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“La innovacion es ineficiente. Con frecuencia, es
indisciplinada, siempre lleva la contraria y es iconoclasta; se

realimenta con la confusion y la contradiccion.

En pocas palabras, ser innovador es todo lo contrario de lo
que la mayoria de los padres quieren para sus hijos, los
consejeros delegados para sus compafiias y los jefes de

estado para sus paises. Los innovadores son insoportables.

Y, sin embargo, sin innovaciéon estamos condenados —por

aburrimiento y por monotonia- a la decadencia.”

Nicholas Negroponte. Arquitecto. Fundador del MIT Media Lab
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INTRODUCCION

El cambio radical que se ha producido en el sistema econémico mundial en las
ultimas décadas ha trastocado la percepcion, tanto tedrica como practica, de
la realidad econémica y social. Fenémenos como el desarrollo explosivo de la
informatica, la aceleraciéon tecnoldgica, la rapidez y menor precio de las
comunicaciones, la liberalizaciéon de los mercados de mercancias y factores de
produccién, las migraciones, etc., han motivado que el concepto de
estabilidad, que se consideraba la referencia central de la politica econdmica,
haya sido reemplazado por los conceptos de cambio continuo y sostenibilidad
como perspectivas inspiradoras.

En ese marco, el concepto de innovaciéon se ha convertido en el centro del
discurso econémico, como herramienta para conjugar las necesidades de
cambio y sostenibilidad. Siempre se habia reconocido el progreso técnico,
asimilado a innovacion, como sustancial para el aumento de productividad en
la economia, pero su tratamiento en los analisis era el de factor exdgeno. En
la actualidad se considera como un elemento central enddégeno, indispensable
para el funcionamiento adecuado de las economias nacionales en el contexto
competitivo mundial, y también de la economia mundial si se quieren afrontar
retos globales como la contaminacién, el cambio climético o la pobreza.

La innovacién es un proceso complejo que
puede analizarse desde distintos puntos de
vista. La Real Academia Espafola define
innovacién como “acciéon y efecto de mudar o
alterar algo, introduciendo novedades o el
proceso de creacibn o modificacion de un
producto y su introduccién en el mercado”. La
segunda acepcion incluye una caracteristica
basica de la innovacién que confiere una
importancia fundamental al término: la
finalidad que toda innovacion tiene de ser
utilizada para su puesta en practica e
introduccion en el mercado.

Las aproximaciones desde el ambito de la teoria econdmica al concepto
innovacién refuerzan esta idea y asi lo recoge la definicibn mas extendida y
aceptada internacionalmente que corresponde al Manual de Oslo, elaborado
por la OCDE en 2005, segun el cual “una innovacion es la introduccion de un
nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un nuevo método
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organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacién del lugar
de trabajo o las relaciones exteriores”.

Esta definicion incluye aspectos que no dependen necesariamente de la
tecnologia. La innovaciéon en productos o métodos de produccién normalmente
requerira el uso de una tecnologia novedosa que los dote de nuevas
funcionalidades o mejore su eficiencia. En cambio, la apertura de un nuevo
mercado, la implantaciéon de una nueva estructura de mercado —cambiando las
relaciones entre clientes y proveedores, por ejemplo - o la introducciéon de
mejoras organizativas no tienen por qué depender de nuevas tecnologias
aunque pueden requerir la aplicacion o el uso de las ya existentes. Se obtiene
asi una primera clasificacion de tipos de innovacién: la innovacion tecnolégica
habitualmente asociada a productos y procesos, y la innovacién no tecnolégica
mas vinculada a cuestiones organizativas, de mercadotecnia y de disefio.

Otro concepto relevante es el de sistema de innovacion, que hace referencia al
conjunto de factores que influyen sobre la capacidad y la motivacion de una
empresa para realizar actividades innovadoras y, por lo tanto, para introducir
innovaciones en la economia. Segun la OCDE, entre estos factores se
encuentran: el sistema educativo, la base cientifica y de investigacion, las
politicas de innovacion, el marco legislativo (patentes, impuestos, normas de
competencia), las instituciones financieras, las infraestructuras, la dimensién y
facilidad de acceso al mercado, y el funcionamiento de los mercados
financieros (fundamental para actividades con riesgo y con un retorno en
muchos casos a largo plazo), entre otros. El conjunto de los elementos del
sistema de innovacién determina la capacidad de innovacién de una economia
que, como veremos, juega un papel fundamental para el crecimiento
econdémico, ya que incide directamente en la productividad y puede contribuir
decisivamente al crecimiento sostenible.

Hoy la economia a nivel mundial esta atravesando por un momento de cambio
sin precedentes en las décadas anteriores. Los modelos de crecimiento
econdmico derivados de la globalizacion del capital y de las actividades
productivas de las Ultimas décadas ya no permiten a una parte importante de
las economias desarrolladas proyectar las tasas de crecimiento necesarias
para mantener los niveles de bienestar social conquistados.

En el presente contexto de crisis econdmica, los gobiernos han de definir
politicas y acciones que contribuyan a acelerar el crecimiento econémico
prestando atencidon a los aspectos de lucha contra el cambio climatico y a la
sostenibilidad medioambiental. Las politicas de innovacién y de creacién y
aplicacion de conocimientos surgen como uno de los espacios mas claros de la
intervencidn publica. En otras palabras, conseguir acelerar las tasas de
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crecimiento econdmico de forma compatible con un desarrollo sostenible, es
un objetivo de los gobiernos cuyo logro depende esencialmente de la puesta
en marcha de politicas activas de innovacion.

Estas politicas activas de innovacion han de disefiarse no sélo para resolver los
problemas presentes sino para anticipar retos futuros y han de partir del
hecho de que la magnitud de dichos retos sobrepasa los limites de
intervencion de los gobiernos en sus respectivos ambitos de actuaciéon. Por
esta razén, una estrategia politica en materia de innovacién debe incluir
importantes mecanismos de coordinacion entre las distintas esferas de la
intervencion gubernamental e incorporar mecanismos de colaboracién entre el
ambito publico y el privado.

Nuestro pais, y la Unién Europea en su conjunto, necesitan por tanto politicas
activas de innovacion que establezcan claramente las prioridades y respondan
a un modelo de especializacién cientifica, tecnolégica y productiva que nos
permita capitalizar las oportunidades que las capacidades existentes nos
brindan. En las politicas de innovacion, pero también en buena parte de las
politicas de investigaciéon cientifica y tecnolégica, los solapamientos vy
redundancias son distorsiones que han mermado nuestras capacidades para
competir a nivel global.

En la elaboraciéon de sus estrategias de innovacion los gobiernos que las
impulsan han de ser conscientes de que tienen que responder a retos globales
y de que la busqueda de soluciones a dichos retos es una cuestion prioritaria
que debe estar adecuadamente articulada y coordinada, lo cual no es facil en
un entorno complejo y dinamico como el que caracteriza a la innovacion en
todas sus dimensiones.

Innovacioén, productividad y competitividad

La innovacién ha cobrado importancia creciente en los modelos tedricos sobre
el crecimiento econdémico y en la literatura empresarial. La consideracion
macroecondmica de la innovacion como uno de los factores determinantes de
desarrollo (que se recoge en los modelos econémicos en forma de tecnologia,
capital humano y externalidades) y la preocupacién paralela por entender
como funciona a escala empresarial han dado origen a la formulacién de
multiples formas de fomentar y canalizar el potencial innovador. Ambos
enfoques, cada uno con una perspectiva, pretenden explicar la relacién entre
innovacioén, productividad y competitividad.

La innovacién puede medirse con indicadores correspondientes a la capacidad
para innovar, la calidad de las instituciones de investigacion cientifica, la
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disponibilidad de investigadores y tecnélogos, el gasto en I+D empresarial, la
aportacion a la 1+D de la universidad y la industria, las patentes de utilidad y
la obtencion de productos de alta tecnologia.

Un indicador utilizado para medir el impacto del progreso cientifico en la
productividad es el que establece la correlacion entre gastos en I1+D y el
crecimiento de la productividad. En el siguiente grafico se puede observar que
existe una correlacién positiva entre la intensidad innovadora medida como el

gasto en I1+D en porcentaje del PIB y el crecimiento de la productividad total
de los factores.
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Fuente: elaboracion propia segun datos OCDE y EUROSTAT
Datos promedio 2001-2007

Por otra parte, el World Economic Forum, en su “Informe de Competitividad
Global 2009-2010”, considera la innovacién como uno de los factores basicos
de la competitividad, junto a la estabilidad macroeconémica, el marco
institucional, las infraestructuras, la eficiencia del mercado Ilaboral, la
educacion, el desarrollo tecnolégico, el tamafio del mercado, la sofisticacion de
la empresa o del mercado financiero. La innovacién necesita que el entorno le

sea favorable, tarea en la que deben implicarse tanto el sector publico como el
privado.

En el informe citado se efectia un estudio comparado del indice de
competitividad global, que abarca a 132 paises, situandose Espafia en el
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puesto numero 33, si bien en un analisis detallado de la puntuacién obtenida
en los diferentes factores, ocupamos la posicién 40 en el de la innovacioén,
situandose nuestras peores puntuaciones en la eficiencia del mercado laboral
(n°® 97) y en la estabilidad macroeconémica (N° 62), y las mejores en el
tamarfio del mercado (n° 13) y en las infraestructuras (n° 22).

El grafico adjunto recoge Ia
_ situacion de Espafia en relacién con
Innovation 6 Infrastructure L , ..
las economias mas dinamicas,
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La definicibn de estrategias de innovacion en el contexto
internacional.

La definicién de innovacion del Manual de Oslo y la percepciéon de los multiples
factores econdmicos y sociales que influyen sobre la innovacion y su
plasmacion en el mercado, son la base de la propuesta que la OCDE dibuja en
su documento “The OECD Innovation Strategy: Getting Start on Tomorrow”
(“Estrategia de Innovacion: Conseguir ventajas para el futuro™), de mayo de
2010.

Los planteamientos que contiene el documento abarcan todos los factores que
directa o indirectamente afectan al desarrollo tanto de la innovacion
empresarial como del contexto macroecondmico y social en el que la misma
se desenvuelve, a la vez que plantea lineas de actuacion para superar las
carencias observadas en cinco grandes apartados:

1.- Capacitar a las personas para innovar. La educacion y la
formacion son la base para que las personas desarrollen sus capacidades
de innovaciéon y puedan también adaptarse a los cambios en la
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tecnologia y en el mercado. Ademas, para aprovechar esas capacidades
es necesario crear un entorno de trabajo innovador.

Por otro lado, es importante involucrar a los consumidores en los
procesos de innovacion, lo que acelerara la deteccion de fallos en los
bienes, la definicibn de nuevas necesidades, etc., asi como impulsar una
cultura empresarial mediante la introduccion de las habilidades vy
actitudes precisas para construir la empresa creativa.

2.- Liberar el potencial innovador. Es necesario un entorno seguro y
abierto a la competencia y a la innovacion, factores que se refuerzan
mutuamente. Ello debe ir parejo con el adecuado funcionamiento de los
mercados financieros y el facil acceso de las nuevas empresas a la
financiacion. Asimismo, es importante implementar medidas tendentes a
la circulacion de la informacion sobre activos intangibles y buenas
practicas, asi como crear una cultura de “riesgo saludable” ligada a una
actividad creativa.

3.- Crear y aplicar el conocimiento. Las orientaciones que propone la
OCDE se dirigen a la creacién y financiacion adecuada del sistema
publico de investigacion, perfeccionando su gobernanza.

Igualmente se trata de promover flujos de conocimiento, facilitando el
desarrollo de redes y mercados que permitan la creacién y difusién del
conocimiento, con un sistema eficaz de proteccion de la propiedad
industrial e intelectual. Como sector con capacidad de arrastre, el sector
publico debe mejorar los servicios, aumentar la eficiencia y crear
externalidades positivas para el resto de la economia.

4.- Aplicar la innovacion para hacer frente a los retos sociales y
globales. Mejorar la cooperacidon cientifica y tecnolégica internacional y
la transferencia de tecnologia. Poner en marcha una politica estable que
anime la innovacién garantizando que ésta beneficia a todas las
personas, previniendo efectos discriminatorios y contribuyendo a reducir
las desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

Intensificar el papel de la innovacién como herramienta de cooperacion,
reforzando los fundamentos de la innovacion en los paises en vias de
desarrollo, y, finalmente, extender la base empresarial de todos los
sectores econémicos, y facilitar la experimentacién, inversion vy
expansion de nuevas conocimientos y practicas particularmente en
agricultura.
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5.- Perfeccionar la gobernanza y los indicadores de medida de las
politicas de innovacidn. Considerar la innovacibn como un
componente central de la accion del gobierno, con un liderazgo fuerte en
los niveles politicos mas altos. Animar a los actores regionales y locales
a promover la innovaciéon, asegurando la necesaria coordinacion. Alentar
la toma de decisiones basada en evidencias y en la rendicion de cuentas,
reconociendo la medida de los resultados como elemento clave en la
politica de innovacion.

Las lineas de acciéon propuestas por la OCDE, junto con los retos genéricos de
conseguir un crecimiento mas fuerte, menos contaminante y mas justo, ponen
el énfasis en areas de accion politica que promueven la innovacion mas alla de
la ciencia y la tecnologia: las politicas de educacién y formacion adaptadas a
las necesidades de la sociedad actual, una mayor atencién a la creacion y al
desarrollo de nuevas empresas, asi como la generacion de nuevos empleos.
Todo ello sin olvidar la introduccién de mecanismos que promuevan la difusion
y aplicacion del conocimiento, la gobernanza para la cooperacion internacional
en ciencia y tecnologia y los sistemas de medicién para guiar la formulacién de
politicas.

La Unién Europea ha planteado un marco estratégico denominado Estrategia
Europa 2020 en el que, dentro de una visién conjunta y un cuadro comun de
objetivos globales, cada pais deberd concretar sus propios objetivos
determinados por su realidad nacional y las potencialidades susceptibles de
desarrollar.

La Estrategia propone tres prioridades:

- Crecimiento inteligente: crear valor basando el crecimiento en el
conocimiento y la innovacién. Se reforzaran asi las oportunidades y la
cohesioén social, aprovechando el potencial que encierran la educacion,
la investigacion y la economia digital.

- Crecimiento sostenible: crear una economia competitiva, conectada y
respetuosa del medio ambiente.

- Crecimiento integrador: potenciar el papel de los ciudadanos en
sociedades inclusivas.

Para conseguir estos objetivos se proponen diversas iniciativas emblematicas,
una de las cuales es la denominada “Unién por la innovaciéon”, cuya finalidad
es reenfocar la politica de I1+D+i hacia los retos a los que se enfrenta nuestra
sociedad: cambio climatico, energia y uso eficaz de los recursos, salud,
evolucién demogréfica, etc.

10
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La iniciativa abarca ambitos de actuacién en los que deben implicarse todos
los paises, que van desde los aspectos referentes al desarrollo del Espacio
Europeo de Investigacion; la mejora de las condiciones generales que
favorezcan la innovacidon por parte de las empresas, particularmente las
normas relativas a marcas, patentes y proteccidon de la propiedad intelectual y
la puesta en marcha de actuaciones como las “Cooperaciones de Innovacion
Europea”, que se definen como instrumentos de cooperaciéon entre la Unién y
los Estados Miembros en aspectos concretos de gran proyeccion (bioeconomia,
tecnologias para la integraciéon social de personas mayores, etc.).

Esta iniciativa también contempla la revision y consolidacién del papel de los
diversos instrumentos financieros de la UE (los fondos estructurales, los de
desarrollo rural y el programa marco de I+D, ..) destinados a apoyar la
innovacion.

Uno de los aspectos a los que se presta mayor atencion es el de la promocion
de la inversion privada en I+D, ya que el desfase a nivel europeo entre gasto
en I+D+i en comparacion con paises como Estados Unidos y Japén se debe
principalmente a los menores niveles de inversion privada.

En la formulacion de las correspondientes estrategias nacionales, los Estados
Miembros deben hacer esfuerzos para:

- Reformar sus sistemas nacionales (y regionales) de I+D+i para
estimular la excelencia y la especializacién inteligente; reforzar la
cooperacion entre universidad, investigacibn y empresa; mejorar la
presencia de mujeres en el sistema de I+D+i y la consideracion de la
dimensiéon del género; aplicar una programacion conjunta y reforzar la
cooperacion transfronteriza en ambitos con valor afiadido de la UE, y
ajustar en consecuencia sus procedimientos nacionales de financiacion
para garantizar la difusion de la tecnologia en todo el territorio de la UE.

- Aumentar el nUmero de personas licenciadas en ciencias, matematicas e
ingenierias y centrar el curriculo en la creatividad, la innovaciéon y el
espiritu emprendedor.

- Dar prioridad a los gastos en conocimiento, por ejemplo, utilizando
incentivos fiscales y otros instrumentos financieros para promover
mayores inversiones privadas en 1+D.

11
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.- ESPANA: ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES DE I1+D++i

Durante las ultimas décadas la economia espafiola
ha experimentado una profunda transformaciéon
en su aparato productivo. Esto ha supuesto una
mejora substancial en todos los indicadores
econdémicos y también sociales. Asi, se ha logrado
una importante mejora de la renta media
espafola: durante el periodo 1997-2009 el PIB
per capita pas6 del 93,2% de la media de la UE-
27 al 103%, y frente a los paises de la Eurozona
subié del 82,48% al 94,65%.

No obstante, la crisis financiera y econdmica
internacional ha afectado con intensidad a la
economia espafola. El ritmo de crecimiento no
solo se ha visto bruscamente interrumpido, sino
que se ha producido un retroceso en los dos ultimos afios. La tasa de paro se
ha incrementado desde el primer trimestre de 2008 en mas del doble,
pasando del 9,63% al 20,05% en el primer trimestre de 2010, segun los datos
del INE. En lo que se refiere a los datos de evolucion del PIB, la tasa de
crecimiento que se situé en 2008 en un 0,9%, pasO a ser negativa en 2009,
del -3,6%.

El actual contexto de recesidn y crisis econémica obliga a una reformulacion
de las pautas de crecimiento en todos los paises. Especificamente el modelo
productivo espafol precisa una urgente reorientacién que corrija algunos de
sus defectos estructurales.

Los principales problemas de la economia espafiola directamente asociados a
la innovacion son:

= Un modelo de crecimiento apoyado en sectores poco innovadores.

= Un sector financiero que canaliza pocos recursos hacia empresas
innovadoras y actividades de capital-riesgo.

= Una descoordinaciéon entre el sistema educativo y las necesidades de las
empresas.

= Una Administraciéon Puablica con rigideces.

12

I.- Espafa: analisis de la situacion y de los principales indicadores de 1+D++i



ESTRATEGIA
ESTATAL

[
_ I DE INNOVACION
[

A pesar de estos desequilibrios conviene también sefialar que se han
conseguido en los ultimos afios logros importantes y se ha invertido en
factores que incrementan nuestro potencial de crecimiento futuro.

Evolucion de los principales indicadores de 1+D++i.

Como anteriormente se ha mencionado, la I+D+i constituye una de las bases
fundamentales del crecimiento econdémico sostenible. En este aspecto el
impulso a la investigacion, el desarrollo y la innovacion ha sido uno de los
elementos destacados en la evolucién de la economia espafiola en los ultimos
anos, y asi lo reflejan los datos del INE.

Gastos internos en I+D por origen de fondos
(en miles de euros)
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Durante la ultima década Espafia ha incrementado de forma continuada los
recursos dedicados a la I+D, cuya tasa de crecimiento ha sido
ininterrumpidamente superior a la del PIB. De este modo, el esfuerzo en 1+D
(gasto en I1+D en porcentaje del PIB) ha pasado de representar el 0,91% del
PIB en 2000 al 1,35% en 2008.

13
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Un aspecto relevante relacionado con estos datos es que la diferencia de
esfuerzo en 1+D entre las Comunidades Autbnomas es considerable. En 2008
varié entre el 2% de la Comunidad de Madrid y el 0,35% de las Islas Baleares,
casi la sexta parte. Estas diferencias son ademas una constante en el tiempo.

Gastosinternos totales en I+D por Comunidades Autonomas (en porcentaje del PIB regional), 2008
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Como sefiala la OCDE, en cuanto a inversion en I+D nuestro pais ha seguido
en los dltimos afios una trayectoria de acercamiento a los cuatro grandes
paises europeos, reduciendo parte de la amplia brecha existente. Los datos
muestran que las tasas de crecimiento del gasto en I+D del conjunto de los
cuatro grandes paises europeos han sido practicamente iguales a las del PIB
mientras que Espafia ha mantenido en el periodo 2000/2007 tasas de
crecimiento del gasto total en 1+D superiores a las tasas de aumento del PIB,
y por encima también de las tasas europeas. No obstante el esfuerzo en I+D
espafiol en términos de porcentaje del PIB es la mitad que el que realiza
Alemania (2,63% en 2008) y muy inferior al de Francia (2,02 en 2008) y al
del Reino Unido (1,88 en 2008). Por el contrario, este indicador ya ha
superado por dos afios consecutivos los valores registrados en lItalia (1,18 en
2008).

Incorporando a este andlisis una nueva variable, cabe indicar que en los
paises de la OCDE con sistemas de innovacién consolidados la mayor parte del
gasto en I+D se financia por el sector empresarial, el cual busca obtener
resultados que puedan ser aprovechados para el sostenimiento de su
actividad.

En el caso de Espafia es obligado subrayar el gran esfuerzo realizado por los
actores privados ya que, en comparacion con las cifras de hace una década, el
gasto privado se ha triplicado, al igual que el gasto publico en ese mismo
periodo.

En consecuencia, ain no se ha producido el acercamiento al objetivo europeo
de reequilibrio entre financiacién publica y privada, ya que en Espafa esta
ultima so6lo alcanzaba en 2007el 45% del gasto total, frente al 55% de la
media de la UE-27.

Otro tanto ocurre con la distribucién porcentual del gasto en 1+D por sector de
ejecucion que mantiene la misma tendencia en los dltimos ocho afos, de
modo que en 2007 solo el 54,9% de los gastos en I+D+i los realizan las
empresas (8.073M€) frente a un 63% en la UE-27.
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Comparacion internacional de la financiaciéon empresarial
y porcentaje del PIB invertido en 1+D.
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Fuente: Eurostat. Datos 2008 para: UE-27, UE-15, Espafia, Finlandia, Francia y Reino
Unido. Datos 2007 para: Alemania, Estados Unidos, Jap6n y Suecia.

En cuanto a los recursos humanos dedicados a la 1+D han crecido de forma
paralela al incremento del gasto. En 2007, el nimero de personas dedicadas
en Espafa a actividades de I+D fue superior a las 215.000, 1,8 veces mayor
que en el afo 2000 y con ello su peso respecto a la poblacion ocupada, en
tanto por mil, ha pasado del 7,4 en 2000 al 10,65 en 2008.

De acuerdo con los datos publicados por el INE, en 2008 el numero de
mujeres no llegaba al 40% del total del personal empleado en I+D (en
equivalencia a jornada completa), mientras que si nos referimos al personal
empleado en empresas su presencia se reducia al 30%. Las mujeres suponian
el 38% del personal investigador, el 36% del personal técnico y el 48% del
personal auxiliar. A estos datos cabe contraponer el hecho de que son mujeres
el 60% de los titulados universitarios.

Del total del personal dedicado a I1+D, el 44% trabaja en las empresas, y algo
mas de 130.000 son investigadores. En esta ultima década, aunque con
fluctuaciones anuales, el nimero de investigadores del sector publico se ha
duplicado y el de investigadores de las empresas se ha triplicado.
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El mayor crecimiento del personal total dedicado a innovacion en relacién con
el nimero de investigadores pone de manifiesto la maduracién de los sistemas
de innovacién, que requieren equipos profesionales de perfiles diversos, con
solidos apoyos tecnoldgicos y de gestidon, y no exclusivamente investigadores.

Esta tendencia continua de crecimiento de los recursos humanos y materiales
ha generado efectos positivos en algunos resultados del sistema, tales como
los indicadores de produccidén cientifica y de patentes.

En cuanto a los resultados de la investigacion, la produccién cientifica
espafiola ha crecido rapidamente en los ultimos afos, pasando de 32.500
documentos en 2003 a 52.238 en el afio 2008 (de acuerdo con datos de la
Web of Science), lo que supone un incremento del 62% en dicho periodo. En
el afo 2008 las publicaciones de los investigadores espafioles suponen el
3,13% de la produccion mundial.

En paralelo el impacto de las publicaciones cientificas espafiolas se ha visto
igualmente incrementado pasando de un impacto relativo de la ciencia
espafola a nivel internacional del 0,51 para el quinquenio 1981-985 a un
impacto del 1,0 como media entre 2003-2007. Esta tendencia nos sitla en
una posicion solo ligeramente inferior a la medida de la UE-27 con una
trayectoria claramente convergente.

Evolucion del nimero de publicaciones cientificas, 2003-2008
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La distribucién de la producciéon cientifica por Comunidades Autbnomas es, al
igual que la del gasto, muy irregular y su andlisis requiere homologar la
produccién cientifica en funcién de su poblacién. Se observa una importante
concentracion en Madrid (28%) y Catalufia (25%), que ocupan las primeras
posiciones tanto en numero absoluto de documentos como en nudmero de
documentos por habitante, si bien esta ultima medida permite identificar
comunidades de pequefio tamafio y alta produccién, como es el caso de
Navarra, que supera a Cataluiia en documentos por habitante, Cantabria,
Aragon y Asturias.

La universidad es el principal sector institucional en el que se generan las
publicaciones cientificas de difusion internacional (59%), seguida de los
hospitales (26%) y de los centros del CSIC (18,5%). La aportaciéon
procedente de las empresas representd Unicamente el 4% del total de la
produccién espafiola en ciencia, tecnologia y medicina de difusion
internacional.

Otro de los indicadores de resultado que ha registrado un comportamiento
positivo es el nimero de patentes solicitadas, lo que refleja el esfuerzo de
inversion en innovacion durante los ultimos afos. En el afilo 2008 el niumero de
patentes solicitadas con efectos en Espafia fue de 242.255, seglin datos de la
Oficina Espafola de Patentes y Marcas. De las cuales, las patentes
internacionales (PCT) representaron el 68% del total, buena muestra de la
estrecha relacion existente entre innovacion e internacionalizacién. Sin
embargo, las PCT crecieron un 4% respecto al afio anterior frente al 9% de
incremento del total de patentes solicitadas. Las previsiones de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) para 2009 sefalan
que el numero de solicitudes PCT presentadas por Espafia crecera un 2,4%, lo
que supondra el 2,9% del total generado en la UE. Sin embargo, no podemos
olvidar nuestra débil posicién internacional, claramente reflejada en el exiguo
0,4% que suponen las patentes triadicas de origen espafiol en el total
mundial.

La situacion de la innovacion en Espafa.

Para analizar la innovacion tecnoldgica en las empresas se emplea la encuesta
anual realizada por el INE que, desde 2006, considera, junto a las actividades
de la industria, la construccion y los servicios, las actividades de las empresas
de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
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Segun el INE en la encuesta 2006-2008 se identificaron 42.206 empresas
innovadoras en Espafia, lo que representa el 20,81% del total de las empresas
de diez o mas asalariados. El gasto en actividades para la innovacion
tecnoldgica ascendid, en 2008, a 19.919 millones de euros, lo que supone un
incremento del 10% respecto a 2007.

El gasto en innovacion sobre la cifra de negocios de las empresas ha ido
elevandose paulatinamente en los dltimos cuatro afios y el peso de los
productos nuevos y mejorados en las cifras de negocio de las empresas se
mantiene sobre el 13% en los dos ultimos afos.

El mayor porcentaje de empresas innovadoras se encontraban dentro del
sector servicios, seguidas del sector industrial, el de la construcciéon y del
sector de la agricultura.

En un andlisis por comunidades autébnomas los gastos en innovacién muestran
una fuerte concentracion en las comunidades de Madrid (38,5%) y Catalufia
(19%), que suman el 57,5% del gasto total en innovacién (datos INE en
2008).

Contemplando conjuntamente el tamafio y la distribucidn regional, se constata
que los gastos de innovacion se hallan mucho mas concentrados en las
empresas de mas de 250 empleados que en las PYMES, y que las grandes
empresas de una sola comunidad, Madrid, registran el 55% del gasto en
innovacion del conjunto de las grandes empresas; si a ella se le suman
Catalufia (16,5%) y Pais Vasco (6,2%), alcanzan conjuntamente el 77,7% del
gasto en innovacion de las grandes empresas. En cuanto al gasto en
innovacion de las empresas entre 10 y 250 empleados, deben agregarse cinco
comunidades autébnomas para alcanzar un peso similar (71,3%): Cataluia,
Madrid, Pais Vasco, Andalucia y Comunidad Valenciana (22,3%, 16,8%, 12,6,
8%, 11,6%, respectivamente).

Algunos estudios recientes de caracter econométrico sobre una muestra
representativa del tejido empresarial espafol realizados por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion, a través del Centro de Desarrollo Tecnolégico Industrial
(CDTI), constatan que aquellas empresas que innovan incrementan su
productividad en 16 puntos porcentuales respecto a las no innovadoras.
Asimismo, las ventas efectuadas por empresas innovadoras se incrementan un
2% respecto a las registradas por empresas no innovadoras. Por otro lado, el
incremento del empleo es un 2% mayor en las empresas que realizaron gastos
en innovacion el afio precedente. Ademas, si se atiende a los mercados
internacionales, la probabilidad de exportar se incrementa en torno a 18

19

|.- Espafa: analisis de la situacion y de los principales indicadores de |+D+i



ESTRATEGIA
ESTATAL
DE INNOVACION

puntos porcentuales si la empresa llevé a cabo gastos de innovacion el afio
anterior.

Respecto a la financiacion de la innovacion cabe destacar que, en 2008 la
inversion del capital riesgo en Espafa solo alcanzé el 0,21% del PIB,
porcentaje notablemente inferior al 0,38% de Alemania, al 0,47% de Francia,
o al 0,74% del Reino Unido. La escasa presencia del capital riesgo es una de
las razones que explican el menor tamafo alcanzado por los sectores de
elevado contenido tecnoldégico en Espafia, tales como la biotecnologia, las
energias renovables o las tecnologias de la informacion, respecto a sus
principales paises competidores. Es preciso recordar, por ultimo, que cerca del
45% del capital riesgo que actlua en Espafia proviene del exterior.

En cuanto a los resultados de estas actuaciones el Informe 2010 de la
Asociacion Esparfiola de Entidades de Capital-Riesgo, pone de manifiesto que la
generacion de empleo es 6,4 veces mayor en las empresas que reciben
financiacion de capital riesgo en sus primeras etapas de desarrollo (semilla y
arranque) y en la fase expansiéon que en las empresas sin aportacion del
capital riesgo. En términos absolutos, el capital riesgo multiplica por 3 la
facturacion, el resultado bruto y la inversion en activos totales alcanzados por
otras empresas similares.
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11.- MARCO POLITICO PARA UNA ESTRATEGIA ESTATAL
DE INNOVACION.

El Gobierno de Espafia aprobd en diciembre de 2009 la Estrategia para la
Economia Sostenible que descansa en la conviccibn de que es necesario
acelerar la transformacion del modelo productivo y contiene una amplia serie
de medidas de politica econémica, tanto de caracter macroeconémico como
microecondmico, asi como de aspectos medioambientales y sociales, que en
su conjunto configuran un nuevo entorno para el desarrollo de actividades
innovadoras.

En ella se articula un ambicioso programa de reformas, que profundiza en la
direccion de algunas de las opciones estratégicas adoptadas desde la anterior
legislatura, como la prioridad otorgada al incremento en la inversién en
investigacion, desarrollo e innovacién, o al fomento de las actividades
relacionadas con las energias limpias y el ahorro energético; o, ya en esta
legislatura, a la transposicion definitiva de la Directiva europea de servicios.

La Estrategia incorpora un conjunto de iniciativas legislativas, reglamentarias
y administrativas que pretenden servir a un crecimiento sostenible. Sostenible
en tres sentidos: econémicamente, esto es, cada vez mas soélido, asentado en
la mejora de la competitividad, en la innovacion y en la formacion;
medioambientalmente, que haga de la imprescindible gestién racional de los
medios naturales también una oportunidad para impulsar nuevas actividades y
nuevos empleos; y socialmente, en cuanto promotor y garante de la igualdad
de oportunidades y de la cohesién social.

Dentro del enfoque de la sostenibilidad ha de prestarse especial consideracion
al fenébmeno del cambio climatico como factor que plantea amenazas en todos
los 6rdenes de la base fisica de la actividad, y también en aspectos esenciales
como la salud, etc. Las actuaciones derivadas de una politica efectiva en
relacién con el cambio climatico alcanzan tanto al sistema productivo como al
del consumo y a la dinamica de entorno natural, por lo que una preocupacion
constante en la politica de innovacién ha ser la puesta en marcha de medidas
para ayudar a resolver este problema. Lo que debe llevar a fomentar la
investigacion en los campos conexos, especialmente en energia, a impulsar
sistemas eficientes de produccién, a cambiar las pautas de comportamiento
organizativo, a modificar habitos de consumo, etc.
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La Estrategia para la Economia Sostenible incluye entre sus previsiones la de
una nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, proyecto que ha
sido remitido al Congreso en el mes de mayo, y la formulaciéon de una
Estrategia Estatal de Innovacion que se desarrolla en el presente documento.

La futura Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion desarrolla el nuevo
marco normativo para el fomento y coordinaciéon de la investigacion cientifica
y técnica y la promocién de la innovacion. El texto responde a tres grandes
retos: el disefio de una carrera cientifica basada en el mérito, estable y
previsible; la necesidad de un sistema de I+D mas eficiente y eficaz; y el
desarrollo de una verdadera Sociedad del Conocimiento y el impulso de una
economia mas sostenible. En lo que se refiere a este ultimo aspecto, se
refuerzan las conexiones entre el sistema publico de ciencia y tecnologia y el
tejido empresarial y se sientan las bases para la coordinacién de las diversas
estrategias nacionales y autonémicas de investigacion e innovacion.

El proyecto de Ley sanciona la existencia de la Estrategia Estatal de
Innovacién y constituye el soporte juridico para su desarrollo. La Estrategia se
define como el marco de referencia plurianual en el que se definiran los
elementos e instrumentos disponibles al servicio del cambio del modelo
productivo, con el objetivo de transformar la economia espafiola en una
economia basada en la innovacién. Esta estrategia sera informada por el
Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia e Innovacion y su contenido se
presentara al Consejo General de Politica Cientifica y Tecnoldgica.

Entre las iniciativas que contempla la Estrategia para la Economia Sostenible
figuran algunas con especial conexiéon con la Estrategia Estatal de Innovacion,
varias de ellas en fase de elaboracion, como el Plan de Politica Industrial 2020,
en cuyo marco se cred6 el pasado 9 de abril la Comisidon Interministerial
encargada de la coordinacion y formulacion de sus propuestas y actuaciones,
el Plan Integral de Sostenibilidad de Costas y Playas Espafiolas, el Plan
Nacional de Reutilizacibn de Aguas Regeneradas y de Modernizaciéon de
Regadios, etc. Otras estdan ya en marcha, con actuaciones vinculadas a las
previstas en la presente Estrategia. Entre ellas destacan la Estrategia Espafiola
de Cambio Climatico y de Energia Limpia: Horizonte 2007-2012-2020, la
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, el Plan de Promocion de la
Propiedad Industrial, el Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, el
Plan estratégico para la Modernizacion de la Administracion de Justicia y la
Estrategia Universidad 2015.

Por otra parte, en la Ley de Economia Sostenible se introducen las primeras
medidas que, en materia de innovaciéon, permitiran avanzar en los objetivos
pretendidos con la Estrategia Estatal de Innovacion. Asi, el proyecto de ley
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incorpora medidas de impulso a la actividad investigadora y a la innovacioén, y
muy especialmente a su vinculacibn con la actividad empresarial.
Concretamente se potencia la transferencia de los resultados de la actividad
investigadora, facilitando que los centros de investigacion puedan transferir
conocimientos al sector privado y fomentando la cooperacién de los agentes
publicos y privados a través de la participaciéon en empresas innovadoras de
base tecnolégica. Ademas, se impulsa la articulacibn de mecanismos que
permitan una tramitacion preferente de las solicitudes de patentes relativas a
los objetivos de sostenibilidad a los que se refiere la ley, y se establece una
reduccion del 18 por ciento en tres afos, de diversas tasas en materia de
propiedad industrial. En materia fiscal, se incrementa del 8 al 12 por ciento la
deduccién de las actividades de innovacion tecnolégica en el Impuesto sobre
Sociedades.

En este marco el Ministerio de Ciencia e Innovacion, al que, de acuerdo con las
competencias departamentales, le corresponde “el impulso, difusion,
orientacion y coordinacion de la politica de innovacién empresarial en todos los
sectores y actividades, en el ambito nacional e internacional”’, plantea una
estrategia para la innovacion dirigida a:

- Articular un marco estructural que facilite las actuaciones de innovacion,
y en particular la creacion y desarrollo de empresas innovadoras.

- Coordinar las estrategias sectoriales que se promueven desde los
distintos departamentos y entidades.

La Estrategia Estatal de Innovaciéon (e2i) se fundamenta en el diagndstico
de la situacion de la innovacidon en Espafa y determina y cuantifica los
objetivos a medio y largo plazo que mejoraran la capacidad innovadora de
nuestra economia. Constituye por ello el marco de actuacion de la politica del
Gobierno en materia de innovacién para contribuir al cambio de modelo
productivo en Espafa, a través del fomento y la creacién de las estructuras
que faciliten el mejor aprovechamiento del conocimiento cientifico y el
desarrollo tecnoldgico.

La Presidencia Espafiola de la Union Europea durante el primer semestre de
2010 ha permitido a nuestro pais impulsar la reflexion de los restantes
Estados Miembros en esta materia. Fruto de este trabajo es el documento
“Conclusiones del Consejo sobre la Creacién de una Europa Innovadora™,
adoptado en el Consejo de Competitividad de 26 de mayo de 2010, que se

! Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 25 y 26 de mayo de 2010
(ST10266/10)
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recoge la necesidad de que la futura politica de innovacidén europea actue en
cinco ambitos principales:
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1)

2)

3)

4)

5)

Financiero, que contempla la intensificacion del capital riesgo y otros
instrumentos;

Mercados, promoviendo, entre otras medidas, la contratacién publica
innovadora, y apoyando la innovacion no tecnoldgica, la proteccion de la
propiedad intelectual y la mejora del sistema de patentes;

Gobernanza, fomentando la simplificaciéon de las politicas y programas
relacionados con la I1+D+i y el disefio y aplicacion de sus
correspondientes instrumentos;

Regional, apoyando desde la UE el desarrollo de sistemas de innovacion
fuertes a escala regional, fomentando con ello el tejido empresarial y su
crecimiento;

Personas, apoyando la incorporacion del talento innovador de las
personas al mercado, y dando respuesta a las demandas de este.

I11.- Marco politico para una estrategia estatal de innovacion



ESTRATEGIA
ESTATAL

|. I II DE INNOVACION
[

I11.- FORMULACION DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE
INNOVACION (e2i)

La Estrategia Estatal de Innovacion estd formulada con una concepcién
multisectorial que implica a todos los agentes politicos, sociales y econémicos.
Su fortaleza y oportunidad radican en la capacidad de alinear recursos
existentes hacia un objetivo comudn que es favorecer la innovacion.

Esta Estrategia consta de cinco ejes: generacidon de un entorno proclive a la
innovacion, fomento de la innovaciéon desde la demanda publica, proyecciéon
internacional, fortalecimiento de la cooperacion territorial y capital humano.
Estos ejes se representan graficamente en un espacio en forma de pentagono,
en cuyo centro se sitla la transferencia de conocimiento.

PROYECCION
INTERNACIONAL

COOPERACION
TERRITORIAL

TRANSFERENCIA
DEL CONOCIMIENTO

DEMANDA
PUBLICA

CAPITAL
HUMANO

ENTORNO
FINANCIERO

La Estrategia Estatal de Innovacion es pues transversal a todos los sectores y
se abre a la participacion de todos los agentes: Administracion General del
Estado a través de sus diferentes departamentos, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Agentes Sociales, Empresas e Instituciones financieras
para contribuir a la consecuciéon de sus objetivos.

Los cinco ejes de la Estrategia Estatal de Innovacion describen oportunidades
centradas en los mercados presentes y futuros de nuevos productos y
servicios. Esta economia de la innovacién pivota sobre un nucleo central, que
es el conocimiento y su transferencia, desde aquellos puntos en los que se
genera.
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El elemento central: la transferencia de conocimiento.

Como ya se ha indicado, el impulso a la investigacion,
el desarrollo y la innovacion ha sido uno de los
elementos destacados de la evolucion de la economia
espafola en los dltimos afos, lo que ha permitido que
la produccién cientifica espafiola haya crecido
rapidamente.

iy :’\:ﬁ,.{ 0y

El conocimiento cientifico acumulado en el sistema
espafol de I+D++i, asi como las préacticas y canales para ponerlo a disposicion
de la industria y de la sociedad, han sido y siguen siendo un elemento central
en toda politica de innovacion. El establecimiento de sistemas que faciliten y
promuevan la transferencia del conocimiento desde los centros de
investigacion hacia los sectores productivos constituye el nucleo sobre el que
se asienta la estrategia estatal de innovacion.

El desarrollo de las actuaciones en los cinco ejes de esta Estrategia aumentara
la velocidad de transferencia desde las Universidades y organismos de
investigacion, al contar con mejor financiacién, mayor aceptacién de mercado
desde la demanda, mayor internacionalizacibn, mayor cooperacion entre
Administraciones y un mayor numero de personas con competencias
innovadoras en la otra parte de la cadena, en particular en las PYMES.

El nuevo marco legal que ofrece el proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién actualiza los mecanismos de transferencia y elimina barreras
para estimular la colaboracién publico-privada.

Objetivos.

Promover y facilitar la transferencia del conocimiento y su protecciéon y puesta
en valor, mediante el establecimiento de medidas que apoyen la creacion y
desarrollo de estructuras de transferencia, los programas de excelencia, el
fomento de la colaboracién publico — privada y la proteccién de los derechos
de propiedad industrial.

Medidas.

La funciéon de transferencia y valorizacién del conocimiento se apoya mediante
el siguiente conjunto de medidas:
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Apoyo a las estructuras de transferencia

Ayudas financieras a las Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion (OTRIS) con el objetivo de favorecer la valorizacion y la
transferencia del conocimiento obtenido en universidades y otros
centros de investigacion mediante el fortalecimiento y la consolidacién
de esas unidades.

Estas ayudas deben estar ligadas a los Planes Estratégicos de
Transferencia que las OTRIS deben formular con un horizonte a
cuatro afios en el que se definen los objetivos de transferencia a
alcanzar, las estrategias, actividades a implementar y el equipo de
profesionales de transferencia responsables de su ejecucién. Las
ayudas se ligan al cumplimiento de los objetivos de transferencia
definidos.

Ayudas financieras a las Plataformas Tecnoldgicas que contribuyan al
desarrollo e implementacién de los objetivos generales de esta
Estrategia Estatal de Innovacién, configurdndose como un mecanismo
de transmision de la I1+D+i hacia el mercado y canalizando la
generacion de empleo y la creacion de empresas innovadoras
mediante proyectos y actuaciones.

Las Plataformas Tecnoldgicas constituyen foros de encuentro,
liderados por la industria, que integran a todos los agentes del sistema
Ciencia — Tecnologia — Empresa, capaces de definir la visién a corto,
medio y largo plazo y establecer las rutas estratégicas en I+D+i para
un sector determinado.

Ayudas financieras para facilitar la implantacibn o mejora de
infraestructuras cientifico — tecnoldégicas y la adquisicion de
equipamiento para la realizacion de actividades de I1+D+i por las
entidades instaladas en Parques Cientificos y Tecnoldgicos.

Con esta medida se promueve la creaciéon de un entorno favorable de
colaboracion para la transferencia de resultados de la investigacion
generada en los Parques Cientificos y Tecnoldgicos, preferentemente a
las empresas instaladas en ellos, favoreciendo la cooperacién entre los
distintos agentes del sistema Ciencia — Tecnologia - Empresa.

Apoyo a los programas de excelencia

Ayudas financieras a las Universidades para fomentar la mejora de las
mismas en Ciencia, Innovaciéon y Transferencia de Conocimiento. Su
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fin es contribuir a aumentar la excelencia en los Campus Universitarios
teniendo como principales objetivos la calidad en Ciencia e
Innovacién, con énfasis en la internacionalizacion del sistema
universitario espafol, donde la investigacion y Ila innovacion
contribuyan al desarrollo de su entorno productivo y empresarial.

Fomento de la colaboracidon publico-privada

e Estas medidas se dedican a fomentar la existencia de un mecanismo
estable de cooperacion entre el sector productivo y los agentes de
I+D+i. Consisten en ayudas para fomentar la creacion de proyectos
en cooperacién entre organismos de investigaciéon y empresas para la
realizacion conjunta de proyectos de I+D+i que ayuden a potenciar la
actividad innovadora, movilicen la inversién privada y generen
empleo.

Proteccioén de los derechos de propiedad industrial

¢ Plan para la mejora de la posicion competitiva de nuestras empresas
en los mercados globales mediante el correcto uso de los instrumentos
de proteccion de la propiedad industrial (Pl). El plan se desarrolla a
través de cinco ejes estratégicos: Estimulo de la Propiedad intelectual;
internacionalizacién; proteccion y seguridad juridica; fomento,
proteccion y rentabilidad de las inversiones en nuevas tecnologias de
lucha contra el cambio climatico; y excelencia en la gestion mediante
la potenciacion de los servicios de la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas.

EJE 1.- ENTORNO FINANCIERO PROCLIVE A LA INNOVACION.

El cambio a un modelo productivo basado en el conocimiento requiere un
marco de financiacion adecuado que proporcione apoyo a las ideas
innovadoras desde el momento de su concepcidén y primera puesta en marcha
hasta su desarrollo y madurez.

Objetivos.

Este eje tiene por finalidad favorecer la financiacion de las actividades
innovadoras mediante la puesta en marcha de instrumentos especificos y
fomentando la inversién privada en 1+D++i.
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La meta a alcanzar se concreta en que, en 2015, la inversion privada anual en
I+D+i sea superior en 6.000 millones de euros a la de 2009.

Medidas.

El acceso de las empresas a la financiaciéon de
actividades innovadoras se facilitard a través de los
siguientes instrumentos: la financiacién bancaria; los
fondos de inversién en investigacion e innovacién; el
capital riesgo, y los mercados secundarios bursatiles.

El instrumento de financiacidbn bancaria,
promueve la creacion de lineas de financiacion
a la inversion en innovaciéon mediante la firma
de convenios especificos con instituciones financieras.

La financiacibn bancaria se complementa con otros instrumentos
financieros gestionados por el sector publico que impulsan proyectos
empresariales promovidos por las empresas innovadoras.

El instrumento fondos de inversion en investigacion e innovacion,
apoya la constitucion de fondos de inversidn especializados basados en
esquemas de co-inversion publico-privada. Se persigue que el sistema
privado invierta en investigacion e innovacion considerandose una
actividad que, en términos de ratio rentabilidad/riesgo, se situe en la
parte alta, de tal manera que se puedan obtener altas rentabilidades
porque se soportan mayores riesgos. Al ser una captacion de inversion a
cambio de una expectativa de rentabilidad, su comercializacion se
realizara a través de los canales financieros.

El instrumento capital riesgo, fomenta la inversion privada en capital
mediante la incentivaciéon y orientacion de la participacién estable del
sector privado a largo plazo. El capital riesgo de primeras fases es el
segmento mas cercano a la innovacion y en el que, comparativamente
con otros paises europeos, Espafia se encuentra en situacibn mas
desfavorable, un 50 por ciento por debajo de Francia, en la tercera
parte del Reino Unido y en la octava parte de Suecia.

El objeto es fomentar el capital semilla o capital de arranque asi como
crear las condiciones para que los proyectos con potencial innovador
puedan continuar desarrollandose de manera estable una vez finalizada

29

I11.- Formulacion de la estrategia estatal de innovacion (e2i)



ESTRATEGIA
ESTATAL
I DE INNOVACION

30

la fase inicial, soportada habitualmente por la ayuda publica. Es preciso
cubrir estas segundas fases de inversién en las que hay un fallo de
mercado y que son mas propias del sector privado. El papel que le
corresponde jugar al sector publico consiste en articular un sistema de
fuerte apoyo al impulso del capital riesgo que promueva la creacién de
un mercado que se desarrolle de manera autosostenible en el largo
plazo, favoreciendo la participacion estable del sector privado. En este
sentido se llevaran a cabo un conjunto de medidas de apoyo a la
actividad de lanzamiento de nuevas empresas innovadoras que, junto
con la cofinanciacion publica, produzca como resultado atraer inversion
privada a los proyectos innovadores.

Finalmente, se persigue establecer una organizacion sectorial en funcién
de las grandes iniciativas o mercados relacionados con las nuevas
tecnologias como la energia, las TIC, el medio ambiente, la salud y
biotecnologia, que permita que algunas de las grandes empresas
tractoras que hay en Espafia puedan no solamente invertir en pequefas
iniciativas, sino también ofrecer orientacién y acceso al mercado de
modo que aquellos emprendedores que decidan apostar por este
esquema puedan tener un respaldo y un acompafamiento de sus
negocios.

Los mercados secundarios bursatiles constituyen el udltimo
instrumento del eje de la financiacidon ya que responden a la necesidad
de que el capital riesgo pueda realizar sus inversiones en el plazo
adecuado en cada caso. Se favorecerd su desarrollo con el fin de
facilitar a las empresas innovadoras el acceso a una alternativa de
financiacion via recursos propios, incentivando la inversion privada en el
capital de estas empresas. Se trata de un mercado dedicado a empresas
de mediana capitalizacion, muy ligadas a la innovacién, que buscan
expandirse con una regulacién a medida, disefiada especificamente para
ellas y con unos costes y procesos adaptados a sus caracteristicas.

En Espafia este mercado (MAB) se inici6 en el verano de 2009 y su
impulso desde el sector publico es necesario para completar el conjunto
de medidas de apoyo a la financiacién a disposicion de las empresas
innovadoras. Este mercado servir4, ademas, para dar liquidez a los
fondos de inversién en I+D+i, por lo que el desarrollo conjunto de
ambos instrumentos se vera reforzado.
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EJE 2.- FOMENTO DE LA INNOVACION DESDE LA DEMANDA
PUBLICA.

Hasta el momento la tendencia de las politicas publicas disefiadas para el
fomento de la I+D+i se ha orientado hacia la utilizacién de instrumentos que
actuaban sobre la oferta y no tanto desde la demanda. Sin embargo, en
Espafia, al igual que en otros paises europeos, la capacidad de actuar sobre la
innovacién desde el punto de vista de la demanda de las Administraciones
Publicas es muy importante. La licitacion publica representa el 13% del PIB v,
por tanto, esta demanda publica debe comprometerse con el objetivo de
fomentar la innovacién y con el cambio de patrén productivo.

Este eje se ocupa del fomento de las politicas publicas de compra, como
elemento dinamizador de la innovacion desde el punto de vista de la
demanda. La eficacia en la asignaciéon de los recursos exige enfocar las
actuaciones hacia aquellos segmentos en los que el sector publico tiene un
papel dominante y, por tanto, amplias posibilidades para impulsar la
innovacién a través de la compra publica innovadora.

La compra publica innovadora, facilitada mediante la Ley de Contratos del
Sector Publico e impulsada asimismo en el Proyecto de Ley de Economia
Sostenible, supone un poderoso instrumento para la consecucién de los
objetivos planteados en esta Estrategia.

Con esas consideraciones se han identificado los siguientes mercados
innovadores:

e Economia de la salud y asistencial, que cubre el amplio campo de los
servicios sociales dirigidos a la salud y al bienestar de los individuos.

e Economia verde, que comprende la economia del medioambiente y de
las energias limpias y que se plantea como enfoque para abordar de
manera conjunta y coherente la triple crisis de los sistemas financiero,
energeético y ecoldgico.

e Industria de la ciencia, entendida como el conjunto de actividades
especializadas que suministran las grandes instalaciones cientificas.

e Modernizacion de la Administracién, comprendiendo todos los servicios
publicos, elemento clave del cambio del modelo productivo.

La e2i considera estos mercados prioritarios, aunque no exclusivos. A ellos se
afiaden por sus caracteristicas singulares las tecnologias de la informaciéon y
las comunicaciones en tanto que sector horizontal de importancia estratégica
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con amplia incidencia en el resto de sectores, el sector turistico y el sector
defensa por sus caracteristicas singulares.

32

La Economia de la salud y asistencial
abarca subsectores de mercado de la industria
farmacéutica, quimica, biotecnologia,
electromedicina, diagnéstico, instrumentacion,
tecnologias de la informacibn vy las
comunicaciones, robotica, sensorica asistencial,
actividades sanitarias, alimentacion para la
salud y otros. En muchos de estos subsectores
la incorporacion de la dimension del género permitira abrir nuevos
mercados y ampliar los existentes, a través de una mejor adaptacion de
los productos, procesos y servicios, a las realidades, necesidades y
expectativas diferenciadas de hombres y mujeres.

Espafia es un referente internacional en investigacién biomédica; en los
ultimos seis afios se ha hecho una apuesta por la investigacion
translacional que es fundamental para el desarrollo de innovaciones.

La participacion espafiola en proyectos de la UE sobre los sectores de
salud, biotecnologia y farmacéutico ha llevado a la constitucion de
plataformas tecnoldgicas en diversas areas: medicamentos innovadores,
tecnologias sanitarias, nanomedicina, sanidad animal y biotecnologia
vegetal. Estas plataformas, integradas por los actores mas destacados a
nivel empresarial e institucional, pueden actuar como elementos de
apoyo.

Los elementos citados, junto con un Plan de Calidad del Sistema Nacional
de Salud en marcha y la Ley de Dependencia, determinan la oportunidad
de abordar una nueva estrategia de innovacion para este subsector de
mercado.

La economia verde se entiende como una
economia competitiva con un patrén de desarrollo
capaz de conciliar el crecimiento con aspectos de
sostenibilidad ambiental, que favorezca el empleo
de calidad, la igualdad de oportunidades y la
cohesién social, y que garantice el respeto
ambiental y el uso racional de los recursos
naturales, de forma que permita satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro.
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El fomento de la 1+D+i en apoyo del desarrollo de tecnologias limpias que
propicien la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la
mitigacién y la adaptaciéon al cambio climéatico, y la sostenibilidad
medioambiental debe contemplarse como un elemento clave dentro de las
medidas que se adopten en la economia verde.

En los dltimos afos, los esfuerzos de los sectores de la economia, en
especial de la industria y el turismo para conseguir una economia
sostenible han destacado a la innovaciébn como el camino para la
consecucion de mejoras sistematicas y mas radicales.

Espafia ha alcanzado un buen nivel de desarrollo tecnolégico tanto en el
contexto nacional como internacional en el campo del cambio climatico y
la energia y en los subsectores de agua, en particular en plantas
desaladoras, potabilizadoras y depuradoras, y sistemas de gestion del
ciclo integral del agua; y en el de las energias renovables donde destacan
las energias edlicas, solares fotovoltaicas y termosolar eléctrica, campos
en los que Espafia se sitda en los primeros puestos europeos; y a nivel
nacional en el del vehiculo eléctrico con el impulso generado por la
Estrategia Integral para el Impulso del Vehiculo Eléctrico en Espafia,
aprobada por el Gobierno en marzo de 2010.

o La i-Administracidon abarca el conjunto de
actividades dedicadas a la modernizacion de las
administraciones publicas para las que la
innovacién supone una oportunidad para la
mejora en la calidad de la prestacion de los
servicios publicos, de tal manera que la misiéon
encomendada se desempefie de modo Aagil,
efectivo, accesible y atento a las necesidades
del ciudadano.

Los indicadores disponibles sobre administraciéon telematica muestran una
posicion favorable de Espafia, ligeramente por encima de la media
comunitaria, pues disponemos de un 80% (71% la UE) de servicios
publicos basicos totalmente telematizados y disponibles en red; un 29%
(26% la UE) de los particulares y un 60% (64% la UE) de las empresas
emplean Internet para tratar con los poderes publicos.

Las oportunidades que se generan en este ambito afectan a un amplio
conjunto de empresas e instituciones especializadas, para las que el
efecto tractor que ejerce la compra publica puede ayudar a mejorar su
competitividad en los mercados internacionales.
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e La industria de la ciencia, estd formada por el conjunto de bienes y
servicios que se suministran a las instalaciones cientificas, y que incluye,
entre otros instrumentacién, electrénica, electrénica de potencia,
mecanica de precisiéon, control o sensoérica.

Espafia cuenta con una larga tradiciéon de participacidn en instalaciones de
caracter cientifico y en los organismos internacionales asociados a ellas.
Estas instalaciones ofrecen los medios mas avanzados, indispensables
para elevar la calidad de nuestros resultados de investigacion y desarrollo
tecnolégico que, por su elevado coste, no podrian abordarse
individualmente.

Se trata de un sector muy horizontal que trabaja para instituciones como
la Agencia Europea del Espacio, el International Thermonuclear
Experimental Reactor (ITER), el Telescopio Europeo Extremadamente
Grande (E-ELT), ISIS Innovation en la Universidad de Oxford, Institut
Laue-Langevin (ILL) en Grenoble, asi como para un heterogéneo y amplio
numero de instituciones cientificas que Espafa financia con otros paises
para conseguir que nuestros cientificos puedan realizar su
experimentacion. A ellas se afiaden otras instalaciones cientificas y
tecnoldégicas de las Universidades, los Organismos Publicos de
Investigacion, o los Centros Tecnholdgicos.

Estas instalaciones cientificas y tecnoldgicas singulares necesitan para el
ejercicio de su actividad acudir a la contratacion de bienes y servicios con
empresas y entidades pertenecientes a los paises participantes.

La e2i aumentara el retorno de las contribuciones que se realizan a las
grandes instalaciones internacionales, y promovera una mayor participacion
de la compra innovadora en las instalaciones cientificas y tecnoldgicas. Una
apuesta por este sector, cuyo volumen de actividad se sitia en el orden de los
1.000 millones de euros anuales como actividad global, supone un gran
impulso a sectores de media y alta tecnologia y, con ello, al resto de sectores
CoNexos.

Adicionalmente, en relacibn con las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en tanto que sector horizontal de importancia estratégica, es
relevante destacar que la e2i se coordina con la Estrategia 2010-2015 del Plan
Avanza 2, en lo referido a la competitividad del sector TIC y la formacidén en
TIC de los trabajadores. La Estrategia del Plan Avanza 2 se enmarca en la
“Agenda Digital para Europa”, una de las siete iniciativas principales de la
Estrategia Europa 2020, y tiene como principal objetivo coadyuvar, a través
de las TIC, al cambio de modelo econédmico de nuestro pais, promoviendo un
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incremento de la competitividad y la productividad y favoreciendo la igualdad
de oportunidades.

Objetivos.

El eje de los mercados persigue alcanzar una convergencia entre las
prioridades sociales y los mercados innovadores, potenciando su crecimiento a
través de la inversion publica y los presupuestos de 1+D+i.

La suma de todas estas economias representa mas del 10% del PIB, cifra lo
suficientemente relevante para centrarse en estos elementos y mercados. Se
persigue unir los presupuestos de I+D a la compra publica, combinando la
politica de oferta y demanda. La capacidad de compra de las administraciones
publicas, debe alinearse con los objetivos de la e2i, de manera que la compra
publica favorezca la innovacién y que ésta se traduzca en ganancias en
materia de competitividad de nuestra economia.

Esta lista de mercados innovadores establece un orden en las prioridades,
clave desde el punto de vista de la asignacion de los recursos presupuestarios
y de gestidn, no obstante esta abierta a la incorporacion de otros mercados.

El eje de los mercados de la e2i pretende enfocar parte de la 1+D, en especial
la investigacion aplicada y el desarrollo experimental, a objetivos de mercado
previamente consensuados con el primer cliente, la Administracion Publica,
aumentando la probabilidad de éxito de mercado de las inversiones privadas
en investigacion.

Medidas.

La e2i promovera el apoyo a la contratacion publica innovadora como medida
de gran potencial movilizador desde la demanda generada en los sectores de
mercado indicados.

Se elaborard una guia en la que se definan los ambitos de desarrollo de esta
Estrategia en los sectores seleccionados y se establezcan los indicadores de
gestion que permitan dar visibilidad y realizar el seguimiento de la compra
publica innovadora. Esta guia recogera la informacion correspondiente a los
distintos departamentos ministeriales.

35

I11.- Formulacion de la estrategia estatal de innovacion (e2i)



ESTRATEGIA
ESTATAL

| _] I II DE INNOVACION
[

Para el fomento de la contratacibn publica de empresas innovadoras v,
mediante acuerdos especificos para los sectores elegidos, el Ministerio de
Ciencia e Innovacion impulsard junto con los Ministerios sectoriales las
politicas de contratacién publica innovadora con especial atencién hacia las
PYMES innovadoras.

EJE 3.- PROYECCION INTERNACIONAL

La internacionalizacién es un aspecto inherente
a la innovacion puesto que en la sociedad
globalizada en la que vivimos no se puede
concebir una innovacién localizada y limitada al
mero contexto nacional. Por otra parte, los
cambios que se producen en la demanda por
parte de los mercados se absorben mejor por
las economias con una fuerte componente
internacional, lo que obliga a las empresas a
plantearse la dimensiéon internacional desde su
creacion y entre los objetivos para su
desarrollo, y reclama a las politicas de
innovacioén una inequivoca vocacion
internacional.

Objetivos.

El eje de la internacionalizacion esta orientado a facilitar que las empresas
innovadoras cooperen con la mayor libertad posible para poder incorporar la
estrategia internacional en sus desarrollos, y pongan en valor en los mercados
internacionales los productos tecnoldgicos e innovadores desarrollados. Estas
actuaciones pretenden alcanzar un mejor posicionamiento de la economia de
la innovacién espafiola en el contexto global y una mejora en la balanza de
pagos tecnoldgica.

Asimismo, resulta preciso fomentar la atraccibn de empresas de capital
extranjero dado el papel relevante que juegan en la inversion en I|+D+i
financiada y ejecutada por el sector empresarial en Espafia. En esta misma
linea, es necesario realizar una labor activa de atraccion de fondos extranjeros
de capital riesgo asi como de redes extranjeras de angeles de los negocios.
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En el contexto europeo tiene especial relevancia el Programa Marco de 1+D de
la Unién Europea, que en sus siete ediciones se ha consolidado como el
instrumento paradigmatico de cooperacion tecnoldégica europea Yy ha
conseguido ser la herramienta motriz de un intenso intercambio tecnoldgico y
de conocimientos entre todos los paises miembros de la Unidbn Europea y en
un esquema verdaderamente internacional, abierto a terceros paises. Ademas,
dado el volumen de los fondos manejados, el aumento de la participacion
espafola en este programa constituye en si mismo un objetivo de primera
magnitud.

Medidas.

En el marco de los objetivos sefialados se exponen a continuaciéon las acciones
a desarrollar en este eje:

a) Medidas para facilitar la internacionalizacion de las empresas
innovadoras.

Promover la innovacion en la accién exterior espafiola como simbolo distintivo
de la economia y cultura empresarial espafiolas. La innovacion facilita la
competitividad que hace posible a las empresas salir al exterior, y a su vez la
internacionalizacién requiere de innovacidon constante para mantenerse en los
mercados globales.

En el Ambito europeo, contribuir a la aprobacién y desarrollo del Plan Europeo
de Investigacion e Innovacién a imagen de la Estrategia Estatal de Innovacion.

En el ambito Iberoamericano, impulsar el desarrollo de un Programa
Iberoamericano de Innovacibn que incremente la competitividad
iberoamericana, y en particular de las PYMES, en un nuevo escenario
economico post-crisis y contribuir a un modelo de apropiacion social y
econdmica del conocimiento méas equilibrado en el ambito de las sociedades
iberoamericanas, teniendo en cuenta los distintos grados de desarrollo de los
paises.

Promover los acuerdos bilaterales de colaboracion con terceros paises,
manteniendo una politica de realizacién de acuerdos bilaterales que permita el
desarrollo de las capacidades innovadoras de las empresas espafiolas en los
mismos, promoviendo el desarrollo de proyectos de I+D++i.
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b) Programa Marco de 1+D de la Unidn Europea.

En sus siete ediciones, el Programa Marco se ha consolidado como el
instrumento paradigmatico de cooperacion tecnoldégica europea y ha
conseguido ser la herramienta motriz de un intenso intercambio tecnoldgico y
de conocimientos entre todos los paises miembros de la Unidbn Europea y en
un esquema verdaderamente internacional, abierto a terceros paises.

El VII Programa Marco cuenta con un presupuesto superior a los 50.000
millones de euros para el periodo 2007-2013. La aportaciéon media espafiola al
Programa es de un 8% vy el retorno conseguido en los tres primeros afos de
su desarrollo ha sido de aproximadamente el 7,1% anual, lo que en términos
absolutos representa 855 millones de euros.

Para el periodo 2010-2013 el reto es duplicar en términos absolutos las cifras
de retorno para Espafia, empezando por el objetivo del 8% de retorno en el
afio 2010, lo que supone 300 millones de euros, hasta alcanzar los 600
millones en el afo 2013.

La actuacion de la Estrategia en este eje debe tener en cuenta el cambio que
se esta produciendo en el escenario europeo hacia una mayor fragmentacion y
complejidad. Se esta evolucionando hacia un “Programa de programas”
integrado por iniciativas de geometria variable, donde lo que va a primar no es
sOlo la capacidad de los participantes sino la de los propios Estados para
contribuir (0o no) a iniciativas de gran calado. La e2i como conjunto ordenado
de actuaciones en materia de innovacion facilitara la definiciéon de la posicidon
espafiola en la definicion del futuro VIII Programa Marco cuyas primeras
convocatorias se llevaran a cabo en 2014.

c) Cooperacion al desarrollo.

Una parte importante de la poblacion mundial, sufre importantes carencias
que no estan siendo atendidas y para las que la ciencia y la innovacién tienen
ya respuesta o pueden tenerla en un futuro cercano. Por otra parte es preciso
considerar que la pobreza es fundamentalmente “femenina”, puesto que las
mujeres son algo mas del 50% de la poblacion, poseen sélo el 1% de la
rigueza mundial.

El crecimiento de las economias basadas en el conocimiento y la innovaciéon no
puede servir para aumentar la brecha entre el mundo desarrollado y los paises
en vias de desarrollo. La innovacién debe tener un papel mas claro en la
promocién de la cohesion social y en la lucha contra la pobreza, tal como
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Espafia ha venido impulsando durante el semestre de su presidencia de la
Unién Europea en 2010.

Para ello, se promoverad la introduccion de criterios de valoracion del
componente innovador en los procesos de seleccibn de los proyectos de
cooperacion y se impulsaran proyectos de cooperacion al desarrollo que
faciliten llevar las tecnologias en las que Espafia tiene una posicion puntera
(agua, energia, salud o, incluso, construccién) a todas las zonas del mundo
que puedan necesitarlas para favorecer su desarrollo lo que, por otra parte,
redundara en el fortalecimiento de nuestro propio tejido productivo y del
empleo.

d) Impulso de la inversion de capital extranjero en empresas y
proyectos de inversion innovadores localizados en Espafa.

Las empresas de capital extranjero desempefian un papel fundamental en la
consolidacion de un modelo de crecimiento sustentado sobre sectores
innovadores e intensivos en tecnologia.

Las empresas extranjeras acostumbran a posicionarse en la parte alta de la
cadena de valor, y son protagonistas de un elevado porcentaje de la 1+D
financiada y ejecutada por el sector empresarial en Espafa. Ademas, generan
externalidades positivas a las empresas que operan a su alrededor mediante la
transferencia de tecnologia y novedosas practicas organizativas y de gestion.

Ello justifica la implementacion por la Administracion espafiola de medidas
especificas para atraer a Espafia empresas innovadoras y para captar fondos
procedentes del exterior para financiar este tipo de proyectos en Espafia.

EJE 4.- FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION TERRITORIAL

La innovacion sucede en los distintos territorios, alli donde se asientan y
residen las infraestructuras, empresas e instituciones. Segun los datos del INE
referidos a 2007, el gasto en innovacién se sigue caracterizando por una
fuerte concentracion: dos comunidades autonomas, Madrid y Catalufia, suman
el 54% del gasto.

La e2i plantea establecer mecanismos de gestién que, partiendo de una vision
comun de los objetivos a alcanzar, permitan definir las acciones adecuadas a
su consecucion en cada momento y lugar, sumando esfuerzos y recursos. La
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e2i se concibe como una estrategia comun y que, respetando las competencias
de las distintas Administraciones Publicas, permita en cada nivel la ejecucién
de las tareas necesarias para el cumplimiento de los objetivos que formula.

El Eje de la Cooperacién Territorial promueve el reconocimiento del papel
esencial de las Comunidades Autbnomas y las Administraciones Locales en el
desarrollo de la innovacion.

La Estrategia Estatal de Innovacién se configura como un potente mecanismo
de articulacién de la actividad innovadora. El despliegue de la innovaciéon en el
territorio tiene que combinar la especializacion en busca de la excelencia
internacional con la universalizacibn para que no se pierdan iniciativas
innovadoras por no encontrar los cauces de apoyo adecuados en el entramado
institucional.

Objetivos.

Los recursos que desde la Administracion General del Estado se dedican al
desarrollo de la e2i en este eje se orientan al objetivo de compartir una
estrategia comun con las restantes Administraciones Publicas, ejerciendo
como agente dinamizador de la innovacion.

Medidas.

Para alcanzar los objetivos generales de la e2i es necesario establecer una
estrecha relacién de planificacion, cooperacién y seguimiento, que se ha de
articular en dos niveles: autonémico y local.

A esos efectos se promoveran medidas que permitan vertebrar el dinamismo
de las Comunidades Auténomas en el impulso de la innovacion, mediante el
desarrollo de espacios de gestion compartida materializados en convenios de
cogestidon y cooperacion. A su vez, en el &mbito local se plantea una actuacion
dirigida principalmente a encauzar los proyectos municipales que se
consideran lideres en innovacion.

La colaboracion efectiva entre los tres niveles de la administracion espafola
(local, autonémica y estatal) permitira el desarrollo de actuaciones asociadas a
la innovacion empresarial que puedan ser percibidas por el ciudadano y las
empresas como una red donde se refuerzan las competencias.
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Se desarrollardn acuerdos de colaboracion con las principales agencias
autondmicas dedicadas a la innovacién para promover la difusiéon, valoracion y
transferencia de tecnologias desarrolladas por empresas de cada Comunidad
Auténoma y para estimular la participacion de las entidades en programas de
cooperacion tecnoldgica, tanto estatales como internacionales.

Mediante la colaboracion de todas las administraciones publicas, se
intensificaran y consolidardn los servicios en red de informacion vy
asesoramiento a empresas y emprendedores en materia de innovacién, con el
fin de impulsar la inversion privada en I+D+i y conseguir la mayor eficacia
posible del apoyo publico. Asimismo, esta red de informacion y asesoramiento
ampliard su actuaciéon a servicios de mayor valor afadido, aprovechando el
conocimiento multidisciplinar y la especializacibn que favorece el
funcionamiento en red, como la busqueda de socios tecnoldégicos o Ila
identificacién de oportunidades de transferencia.

La actividad y cobertura universal de la red, en virtud de tal colaboracion,
permitird a medio plazo la disposicion de una base de conocimiento sobre las
necesidades de empresas innovadoras, distribuido conforme a perfiles
territorializados, que podra orientar en un futuro el disefio de instrumentos
publicos de apoyo con la adecuada estructuracion y complementariedad entre
ellos.

En el &mbito autondmico, se propone un modelo fundado en la cooperacion y
orientado a alcanzar el objetivo estratégico de duplicar la actividad de 1+D+i
en los préximos seis afnos.

Este modelo se desarrollardA mediante convenios especificos con las
Comunidades Auténomas a las que se otorgaran ayudas, de tal modo que
compartiendo los objetivos generales de la e2i se facilite la instrumentacion de
medidas y actuaciones que contribuyan a la consecucion de los mismos en sus
respectivos territorios.

Es relevante destacar las actuaciones que, dirigidas a las universidades,
centros tecnoldgicos y parques cientifico-tecnolégicos, realizan las
Comunidades Auténomas y en las que una estrecha colaboracién con la
Administracién General del Estado es condicién necesaria para el éxito. De
esta manera, la Administracion General del Estado proporciona valor afiadido a
esas politicas de innovacién autondmica, superando posiciones de
competencia o enfrentamiento a favor de la buUsqueda de relaciones de
colaboracion y cooperacion para la consecucién de un mismo objetivo.
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En el proceso innovador los primeros pasos cobran especial importancia y se
producen mayoritariamente en las PYMES. Las Comunidades Auténomas
deben desempefiar el papel de nexo necesario para fomentar la comunicacion
con las PYMES innovadoras. Este papel protagonista permitira una A&agil
comunicacién entre el mundo de la empresa y la administracién, facilitando
una gestion rapida de los tramites que permita la mayor eficacia de las
mismas. Ese contacto directo no puede, ni debe, ser desempefiado por la
Administracion General del Estado, ni por las instituciones europeas.

EJE 5.- CAPITAL HUMANO

No hay innovacién sin una politica de recursos
humanos que la promueva. Para que la innovacion se
produzca es necesario que existan personas capaces
de mirar el mundo de forma critica y distinta.

En el diagnéstico realizado sobre la salud innovadora \I
de la economia y la sociedad espafiola previo a la -
formulacion de la e2i, se destac6 co6mo mientras el empleo en la industria de
media y alta tecnologia sobre el total del empleo, alcanza en Espafa el 4,47%
frente al 6,69% de media en la UE27, el empleo en servicios intensivos en
conocimiento sobre el total del empleo es del 14,22% en Espafia frente al
14,51% en la UE27. Por otra parte, el porcentaje de personal dedicado a 1+D
en el conjunto de la poblacién ocupada era en 2006 de 9,5 por mil en Espafa,
muy cerca del 10,3 por mil de la UE27.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del INE, el numero de personal
empleado en I+D en empresas se duplicé entre 2001 y 2008 pasando de
46.465 a 95.207 trabajadores. De ellos, el personal investigador representa en
2001 un total de 18.959 y en 2008 46.375.

Objetivos.

En el marco de este eje, la e2i promueve la mejora de la formacién de los
recursos humanos y de la provision de talento investigador e innovador al
sector empresarial.

Estos objetivos deben contribuir a mejorar la presencia de las mujeres (su
integracion horizontal en ciencias experimentales e ingenieria y la integracion
vertical en todos los campos), a través de programas especificos que tomen
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en cuenta la dimension de género como transversal a cualquier politica de
recursos humanos.

Todo ello tendrd un efecto directo inmediato como consecuencia de la mayor
capacidad de innovacion gque supone para las empresas, y uno indirecto a
medio plazo derivado de la disposicion de interlocutores validos técnicamente
para establecer nexos de union con entidades de investigacion y otras
empresas innovadoras tanto nacionales como internacionales.

Medidas.

Entre los instrumentos para alcanzar los objetivos de este eje, estd en
funcionamiento desde hace varios afios un programa que financia mediante
subvenciones directas el coste total de contratacion de investigadores, ya sean
doctores o tecndlogos, para desarrollar proyectos de investigacion industrial,
desarrollo tecnolégico o estudios previos a la I1+D con una duracién de hasta
tres afos.

La e2i ampliara la incorporacion laboral citada al &mbito de los tecndlogos
innovadores, con el fin de potenciar la capacidad innovadora de las empresas
y al mismo tiempo promover a ese colectivo de personas proporcionandole
una formacién que les dote de mas oportunidades de empleo.

Fruto de esta doble vertiente del eje de las personas (formacién e
incorporacion de talento innovador a las empresas), y a través de los
itinerarios de formacidon comunes que se establecen, se favorece la creacion
de comunidades de afines, grupos formados en la innovacién, capacitados
técnicamente y listos para cooperar en cualquier entorno, mejorando la I+D++i
y la competitividad de las empresas a las que pertenecen.

El desarrollo de la e2i pretende asi contribuir a un cambio cultural, cambio que
pasa por fomentar la vocacion cientifica en los mas pequefos, valorar el
talento emprendedor e innovador de nuestros jovenes, asi como movilizar el
trabajo de nuestros cientificos y tecndlogos en la difusiéon y divulgaciéon de la
ciencia y la innovaciéon, tanto basica como aplicada, para el fomento de la
cultura cientifica. Dentro de las empresas se persigue liberar el potencial
innovador de los trabajadores, creando los espacios y la cultura necesarios
para la innovacion continua.

Esta estrategia también se marca como objetivo e instrumento de accion
promocionar los planes de calidad y excelencia aplicados a la innovacién de
una manera sistematica y global, de manera que esto no sea solo competencia
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del departamento de investigacion o de innovacién sino que la actividad de
innovacion esté también presente en produccion, ventas, disefio asi como en
el conjunto de departamentos de una empresa.
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IV.- PUESTA EN MARCHA 'Y SEGUIMIENTO

Objetivos de la e2i.

El European Innovation Scoreboard, proporciona una evaluacion comparativa
de la innovacion entre los 27 estados miembros de la Union Europea. Esta
comparativa se realiza en base a un Indicador Sintético de la Innovaciéon (SllI)
obtenido mediante la agregacion compuesta de 29 indicadores. De acuerdo
con los resultados obtenidos en el EIS 2009, Espafia ocupa el lugar 17 dentro
de la UE-27, muy lejos de la posicibn por que por PIB o por producciéon
cientifica le corresponderia.

Un anélisis detallado de los indicadores base que sirven para el calculo del Sll,
nos muestra que aquellos que tienen un mayor efecto tractor sobre los
resultados, y en los que se encuentran las mayores diferencias del sistema
espafiol con la media para la UE-27, se encuentran en la inversion privada en
I+D, el nimero de empleos en sectores de media y alta tecnologia y las
empresas que realizan innovacion:

- La inversion privada en 1+D representa el 0,74% del PIB frente al
1,19% de la media UE-27 y el 2,1% de la media de los paises lideres en
innovacion de la UE (Dinamarca, Reino Unido, Alemania, Finlandia y
Suecia).

- El empleo en sectores de media y alta tecnologia representa el 4,78%
del total de la poblacion activa, frente al 6,69% de la media europea y
al 6,95% de los lideres.

- ElI numero de pequefias y medianas empresas que realizan innovacion
representa el 24,6% del total de empresas frente al 30% de la media
europea y al 42,45% de los lideres.

Es por ello, que los objetivos generales que la Estrategia Estatal de Innovacion
se plantea estan directamente relacionados con el incremento de esos valores
hasta sobrepasar la media europea actual y acercarse a los paises lideres en
innovacion.

En términos cuantitativos eso se traduce en la necesidad de duplicar la
economia de la innovacion en Espafia, o lo que es lo mismo, conseguir:

- Que en el afo 2015 la inversion privada anual en I+D sea 6.000
millones de euros mas que en el 2009.

45

IV.- Puesta en marcha y seguimiento _




- ESTRATEGIA
ESTATAL
_ I DE INNOVACION

- Que en el periodo 2010-2015 se haya duplicado el nimero de empresas
que hacen innovacion, incorporando 40.000 empresas mas.

- Que el numero de empleos de media y alta tecnologia aumente en
medio millén en el periodo 2010-2015.

La Estrategia Estatal de Innovacion responde a la necesidad de alcanzar esos
objetivos en un plazo de cinco afios que se basa en la situacion de partida y
tiene en cuenta el contexto econdémico actual, de tal modo que cada etapa del
proceso permita contar con una base mayor para el desarrollo de la siguiente.

40.000 Empresas

Plan de Accién 2010-2015: Distribucion temporal de los objetivos
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La tabla siguiente muestra en forma numeérica los objetivos del Plan de Accion

2010-2015:
Objetivo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Incremento empresas
innovadoras (acumulado) Jarranque e2i 4.000 9.600 17.200 27.200 40.000

Incremento empleos alta 'y
media tecnologia

(acumulado) arranque e2i 50.000 120.000 215.000 340.000 500.000
Inversién privada anual
adicional alcanzada (M€) |arranque eZ2i 600 1.440 2.580 4.080 6.000

Porcentaje del objetivo
acumulado respecto del
total arranque e2i 10% 24% 43% 68% 100%

La implementacion de la estrategia se hara desde una triple perspectiva:

- disefio de medidas generales de incentivacion a los agentes
innovadores.

- acciones publicas sectoriales coordinadas, con objetivos concretos en
los diversos sectores econdmicos.

- difusion de la cultura innovadora.

Esta implementacibn se concreta en un conjunto de actuaciones que
desarrollan cada uno de los ejes de la e2i y para los que anualmente se
elaborara un plan.

En esta triple perspectiva, ya en el afio 2010 se vienen desarrollando por los
Ministerios actuaciones con un importante componente innovador, como se
muestra en el siguiente cuadro, que recoge las actuaciones encuadradas en
cada eje de la estrategia. Estas actuaciones seran objeto de seguimiento en
las realizaciones del presente ejercicio, e incorporadas en los proximos planes
anuales.
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Medidas

Ejes y Politicas

Organismos gestores

Entorno financiero

Financiacion externa de la innovacion y el desarrollo tecnolégico
Financiacion y ayudas a la innovacion mediante aportacion de capital

MCINN, MITYC, MEH
MCINN, MITYC, MEH

Demanda publica

Desarrollo de la Salud y la economia asistencial
Desarrollo de la Economia Verde

Desarrollo de la i-Administracién

Desarrollo de la Industria de la Ciencia

Desarrollo de la innovacion en sectores horizontales
Politicas para la innovacion en el sector de Defensa
Politicas para la innovacion en el sector Turismo
Apoyo a la Compra Publica Innovadora

MSPS

MICINN, MITYC, MV,
MF, MMARM
MJ, MI, MC, MIG

MICINN, MITYC, MMARM
MITYC

MD

MITYC

MICINN, con todos los M

Proyeccion internacional

Impulso de la presencia y participacion de la innovacion espanola en la Union
Europea

Medidas para el desarrollo internacional de las empresas innovadoras en el contexto
global

Medidas para la aplicacion de los resultados de la innovacion a la Cooperacién al
Desarrollo

Impulso de la inversion de capital extranjero en empresas y proyectos de inversion
innovadores localizados en Espaia

MICINN

MICINN, MAEC, MITYC

MICINN, MAEC, MEH

MITYC (con cargo a
presup. INVEST IN SPAIN)

Cooperacion territorial

Medidas para integrar el Plan de Accién en el ambito territorial MICINN
Medidas para articular un sistema de cogestion a través de la financiacion MICINN
Plan de apoyo a la innovacién local MICINN, MPT
Capital humano
Programas de capacitacion e incorporacion a la empresa MICINN, ME
Avanza Formacion MITYC
Programa Escuela 2.0 ME
Programas para las politicas de género MIG
Impulso de la transferencia y valorizacion conocimiento
Apoyo a la funcién de transferencia en Centros de Investigacion MICINN
Programa Campus de Excelencia Internacional ME
Programa INNOCAMPUS MICINN
Programa de apoyo a las Plataformas Tecnolégicas MICINN
Programa de apoyo a los Parques Cientificos y Tecnolégicos MICINN
Programa de apoyo a los Proyectos en Colaboracién Publico Privada MICINN
Programa de apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras MITYC
Plan de Promocion de la Propiedad Industrial en Espaiia MITYC
Medidas para el seguimiento y divulgacion de la e2i
Seguimiento de la e2i MICINN
Definicién de indicadores de seguimiento MICINN
Medidas de promociéon y comunicacion de la e2i MICINN
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Comité de Seguimiento de la e2i.

Para el seguimiento efectivo de la estrategia y la elaboracién de los planes
anuales en la Administracion General del Estado, su seguimiento y evaluacion,
se crea el Comité de Seguimiento de la e2i con las siguientes funciones:

- Elaborar el Plan Anual de Innovacion de la Administracion General del
Estado, que incluira las actuaciones innovadoras de todos los Ministerios
Yy SuUs organismos.

- Garantizar la adecuacion de las actuaciones a los principios de
sostenibilidad, transferencia activa de conocimiento y cohesion social.

- Presentar al Gobierno cada afno el informe de seguimiento del Plan.

- Establecer los mecanismos mas eficaces de colaboracibn con las
Comunidades Auténomas, en el marco de la coordinaciobn de los
correspondientes Planes de Innovacion.

- Promover acciones de difusién de la cultura innovadora dirigidas a los
diversos sectores econémicos y sociales.

El Comité de Seguimiento estard formada por representantes de todos los
Ministerios, bajo la direccion del Secretario General de Innovacion.
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