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I a politica de innovacidn lec-
nologica del Ministeno de In-
dustria, Comercio v Turismo
estd articulada en torno a una serie
de programas tecnolbgicos encami-
nados a apoyar la realizacién de
provectos concretos de [+D por par-
te de empresas, que pueden ser lle-
vados a cabo a escala nacional o
bien en régimen de cooperacion in-
ternacional en el marca de la Comu-
nmidad Europea o de olros organis-
mos internacionales como la Agen-
cia Espacial Europea o el consorcio
Adrbus, por citar sdlo algunos.

En este sentido, ¥ por dar un or-
den de magnitud, se puede sefalar
que el Ministenio tene previsto para
1993 conceder 18.000 Mpia en sub-
venciones 4 empresas al amparo de
los programas tecnoligicos de dm-
bito nacional, como el Plan de Ac-
tuacidon Tecnoldgico Industnial —con
sus subprogramas PEIN (electrdni-
cal), PALUTA {automatizacidn avan-
zada), SBT (sectores basicos v
transformadores), FARMA (indus-
tria farmacéutica), BQM (biotecno-
logia, quimica v materiales) y PIT
(infraestructura tecnoldgica)-, el
PITMA {tecnologia e industria me-
dioambiental), ¢l Plan Nacional de
Calidad v el Plan para ¢l Desarrollo
del Disefio Industrial. A estos
18,0000 Mpta hay que sumar la pri-
mera anualidad de los 4.700 Mpta
destinados a promover una mayor
participacién de las empresas espa-
folas en el programa comunitario
ESPRIT, a través de las acciones es-
peciales GAME, PACE y PASO.

Oira pieza imporiante del sistema
estd constituida por los créditos para
la innovacidn tecnoldgica gestiona-
dos por el CDTIL que alcanzaron un
montante de compromiscs de 17.300
Mpta en 1992, 8i a estas cifras afad-
mos la financiacion de provectos pro-
cedentes de la participacion de Espa-
fa en programas internacionales de
cooperacion tecnoldgica indostrial,
como los 15.500 Mpta conseguidos
en el Programa Marco de I+D de la
CE en 1992, los casi 15.000 Mpta de
ESA (Agencia Espacial Ewropea) y

los B.000 Mpta del Programa de I+
para el sector aerondutico, entre
otros, se ohserva que ¢l montante
presupuestario total dedicado al desa-
mollo tecnoldgico industrial v finan-
ciado con fondos pdblicos se sila en
niveles muy significativos.

Todos estos planes v programas
tienen una serie de caracterfsticas
comunes. En primer lugar, se trata
de fondos destinados a financiar
proyectos especificos de empresas,
proyectos que deben ser presenta-
dos a los organismos financiadores
para, tras pasar un riguroso andlisis
técnico, obtener la financiacitn pi-
blica. En segundo lugar, los proyec-
tos se presentan en régimen de
competencia, ante la existencia de
recursos limitados. Por fin, aun tra-
tindose de programas de caricter
horizontal, slgunos apovan a secto-
reg intensivos én las correspondien-
tes tecnologias, como el aeronauti-
co, el electrénico-informético o el
farmacéutico.

Para completar el sistema de apo-
yo pliblico a la innovacion tecnold-
gica, s& ha adoptado un paguete de
incentivos fiscales a la inversidn en
[+D como un instrumento de apoyo
generalizado, de pleno cardcter ho-
rizoital v de aplicacidn por autoli-
guidacidon.

Desde el punto de vista téenico,
las deducciones fiscales por inver-
siones en Investigacion v Desarrolle
preévisias en la nueva normativa
complementan de manera extraordi-
nariamente efectiva el apoyo exis-
tente en forma de programas tecno-
légicos. Esto es asi porque la legisla-
cidn fiscal permite incentivar inver-
siones que, por diversos motives, no
solicitan financiacion de la Adminis-
traciom, al tempo gque se elimina el
problema del cardeter hmitado de los
fomdos piblicos disponibles, por tra-
tarse de bonificaciones fiscales de
aplicacién inmediata.

Las tltimas modificaciones de la
legislacidn fiscal tienen una orienta-
cion muy ¢lara, én ¢l sentido de pre-



10

Cuadernos CODTI

maar &l estuerzo continuado y cre-
ciente en I+D. Por ese motivo, se
han aumentado los porcentajes mar-
ginales de deduccidn, que alcanzan
un 30% v un 45% para ¢l incremen-
o de inversion en intangibles v acti-
vos f1jos, respectivamente, medido
respecto a la media de la inversidn
en [+D realizada durante los dos
gjercicios anteriores.

La eficacia de esta ventajosa nor-

mativa va a depender ¢en buena me-
dida no sdlo del esfuerzo inversor
de las empresas, sino también, y
muy especialmente, del grado de
conocimiento que se tenga de estas
ventajas y de la preparacion técnica
de las empresas para aprovecharlas
al maximo. Por estas razones se pu-
blica el presente Cuaderne, en la
confianza de que se convierla én un
instrumento prictico de utilidad pa-
TA NUSSITas empresas,

ALVARD Espiyg
SECRETARIO DE ESTA D DE INDUSTHRIA
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El aumento de la competitividad
es un problema central de la econo-
mia espafiola, sobre wodo en el con-
texto de internacionalizacidn econd-
mica en que nos hemos situado tras
la incorporacién de Espafia a la CE.
El reto competitive es fundamental
para la empresa espaiola. cuyo ob-
Jetivo, en este terreno, ¢s mejorar la
capacidad de defensa eficiente de
sus mercados actuales v el logro de
nuevos mercados @ través de la ex-
portacion.

La competiividad de una econo-
mia s2 ve determinada MUmero-
sos factores interrelacionados. Mo
hay duda de los efectos del marco
macreecondmico, sobre todo cn
cuanto a la estabilidad de precios, al
tipe de cambio existente o al nivel
de los tipos de interés. La interven-
cion de la Hacienda Pablica ¢s tam-
hi¢n fundamental por la accidn del
sistema fiscal y de la politica de
gasto piiblico desarrollada. La poli-
tica industrial v el sistema financie-
ro pueden ayudar en la mejora de la
competitividad.

Exportar mis y a mejores precios
aumenta ¢l bienestar v contnbuye a
equilibrar el déficit corriente, res-
triccidn tradicional del crecimiento
econdmico espafiol. Nuestro déficit
exterior s¢ debe basicamente a la
escasez de ahorro interior ¥ a la fal-
ta de competitividad de la economia
espaiiola. Contamos, pues, con una
conexion esencial entre competitivi-
dad v déficit cormiente; una mejor
competitividad aumentard la expor-
tacion ¥ los servicios prestados al
exferior y profegeri, eficientemente,
el mercado interior.

Los servicios, en general, pueden
dotar de mayor productividad a una
economia. El mercado de trabajo es
también fundamental, no sdlo por el
componente de los costes laborales v
de los clementos de rigidez que en-
cierra, sino por la formacion de los
recursos homanos. El empleo se ve
muy limitado por el lado de la oferta:
contar con ¢l trabajador de forma-
cion adecuada en el lupar opomuno

y, en odo caso, una mayor producti-
vidad del trabajo, a cansa de su me-
jor formacion, permite €l aumento
del poder adguisitivo de los salarios
y una competitividad reforzada.

Por otro lado, la competitividad se
ve también afectada por factores mu-
cho més -imtangibles, La empresa es
el agente central de los mercados ex-
teriores ¢ mlenores v compite, cada
vez mds, con elementos diferentes,
fuera de precio: la propia organiza-
cidn empresarial, la innovacidn tec-
poldzica, la imagen v el diseio, las
marcas, la proximidad a los merca-
dos, la calicrad. cteétera, La competi-
tividad de la empresa actual se asien-
ta fucricmente sobre activos intangi-
bles que dan venlajas competitivas y
generan un alto valor afadido,

La competitividad de la economia
espafiola se concreta en la capaci-
dad de nuestras empresas paria com-
petir con empresarios del resto del
mundo tanto en los mercados exte-
riores como en el nacional. Esta es
una definicion amplia de competiti-
vidad que, en la prictica, puede Li-
mitarse 4 la compelencia con olros
paises curopeos ¥ concentrarse en la
EXpOTTacion.

Un mensaje fundamental para el
empresario espafol es que la com-
peiitividad de una empresa depen-
de, en buena parte, de las estrategiag
que adopte a esie respecto ¥ de la
eslruciura organizativa que renga.
Una estrategia internacional clave,
de uso creciente v que ha dado bue-
nos rendimientos es la de centrar la
competitividad emprezarial en de-
terminados activos intangibles: no
competir, al menos exclusivamente,
via costes y precios, sino a través de
diferencias empresariales que dan
ventajas competitivas incorporando
un valor alto a la produccion.

Estos elementos intangibles in-
cluyen:
* la propia orgamizacion empresarial
¥ U estrategias:
+ ¢l tamafo de las empresas o reali-
Zacion de alianzas interempresana-

14
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les para formar, por ejemplo, con-
sOrcios exportadores o intermaciona-
lizarse;

* ¢l desarrollo de redes de comer-
cializacidon exterior (incluyendo log
SErVICIOS posventa ¥ la asistencia
Ecnica);

* |la creacidn de imagen, disedio y

MArCAs,

* gl esfuerzo en I+D para innovar
producios O Procesos;

= la aplicacién adecuada de la tec-
nologia;

* |la estructora de los puestos de tra-
bajo v la obtencion de la formacidn
requerida para los mismos, ¥

= ¢l logro de la calidad ¥ la atencidn
al chente.

Entre estos elementos. todos de
considerable importancia, los es-
fuerzos tecnologicos v de 1+D tie-
nen un papel importante. Adn més:
hay bugnas razones para creer que
los gastos en 1D, con mis peso que
olros intangibles, son un componen-
te importante del potencial de creci-
miento de una economia, La teonia
del crecimiento, de la economia de
la empresa o de la indusinia respal-
dan esta afirmacion,

Desde Adam Smith se ha pensa-
do que los procesos de acumulacion
¢ inversion, a través del funciona-
miento del mercado competitivo o,
en s ¢aso, de la intervencién pabli-
ca, provocan crecimientos en la ren-
ta ¥ la riqueza. En la actualidad, es-
ta ides ha voelto @ tomar fuerza, in-
tentdndose wdentificar el factor hdsi-
co de la acumulacidn: [inversion fi-
sica?, ;jformacidn?, jtecnologia e
I+D7? Parece claro que ¢l cambio
tecnoldgico ha resultado un compo-
nente fundamental del crecimiento
econdmico, aungue en muchas oca-
siones s¢ ha considerado como una
vartable exdgena dificil de explicar
gn una economia con mercados
competitivos.

Sin embargo, si s abandona el su-
puesto de competencia perfecta v g
admiten rendimientos crecientes, una
herramienta potente de la politica in-
dustnial de un pais es el impulso de
la tecnologia v de la 1+D. Es claro
gue el capital fisico v el humano
contribuyen fuertemente al creci-
miento ¢n paises en vias de desarro-
o, pero la 14D es variable central en
las economias desarmolladas,



Cuadernos CDTI

R T T e, e e e~

EL GASTO
EspafioL eN D

Los indicadores de Ciencia y
Tecnologia disponibles muestran
con claridad el importante esfuerzo
desarmollado en los dltimos afios en
mcrementar la inversion dedicada a
[+D. 5i observamos el cuadro si-
guiente s¢ evidencia que el sector
empresarial en particular estd adgui-
riende un MAyor protagonismo co-
mo ejecutor del gasto, lo que impli-
ca que, de una forma cada ver mds
acusada, los pastos en I+D tienen
un mayor enfoque industrial y apli-
cativo,

51 se realizan una serie de cilcu-
los tomando como base el afio
1985 (Indice = 100, los gastos en
141D aleanzan un nivel equivalente
al27en 1987 v a 202 en 1991, La
variacion total puede dividirse en
dos factores: por un lado, la varia-
cidn vinculada al crecimiento eco-
ndmico (PIB), para cuvo calculo se
supone la estabibdad de la relacion
entre gasto en I+D v PIB; por otro,
la vanacién derivada del incremen-
to de la citada relacidn, es decir,
del esfuerzo en I+D. Pues bien, es-
tos célculos muestran que en el pe-
riodo 1985-91 tres cuartas partes
del aumento del gasto en 14D en
pesetas constantes respondié a un
mavor esfuerzo en 140, siendo im-
putable la cuarta parte restante al

mero crecimiento ccondmico. En
definitiva, €] esfuerzo desarrollado
€n los dltimos afios por los agentes
publicos ¥ privados va mucho mas
alld del simple efecto de un creci-
miento econdmico que, ademis, ha
sido considerablemente superior al
registrado en los paises de nuesiro
cntornd (ver griafico en pdgina si-
guiente).

Las dltimas estimaciones corres-
pondientes a 1992 permiten situar
la inversion cmpresarial en el en-
tormo de los 300000 Mptas, lo gue
supone casi tres veocs mids que en
1986. La tasa de variacion media
anwal acumulativa en el periodo
1986-92 asciende al |8%, muy por
encima del crecimiento del PIB in-
dustrial.

81 acudimos a las comparacio-
nes internacionales, se observa gue
el diferencial que nos separa de
otros paises de nuestro entorno si-
gue siendo muy importante, aun-
gque tiende a mejorar. Aun asi, el
esfuerzo relative medido en por-
centaje sobre el PIB a precios de
mercado es casi tres veces superior
en EEUU, Japdn y Alemania,
mientras que el ratio espafiol con-
tinia siendo la mitad de la media
curopea. A coste de los factores, el

Gasto iy [+D ey Espafia POR SECTORES DE EIECUCION (MILES DE MPTAJ,

1986-92
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Administracidn 49 5% 67 77 o0 102 118
Universidad 37 44 55 60 79 ad 110
Empresas 1 127 164 101 235 281 300
[PSFL™ 1 2 2 2 . 2 2
Total 198 231 288 330 407 475 530

(1) Instimciones privadas sin fines de fucro
Fieentz: [NE y estimacionss Secretnriz Geperal del Plan Macioaal de 14D (50GPM)

EvOLUCION DEL GASTO EN [+I} ¥ SU RELACION cox EL PIB, 1987-91

_Tuﬁaa medias de crncimicnti_:a a!ci._lmula'gim anual (%) 19@_’_?_—?_]_
Gasto en 14+D (pesetas cormentes) 19.7
Gasto en 1+D (pesetas constantes) (1986=100) 12,2
FIB a precios de mercado (pesetas corrientes) 1.0
PIB a precios de mercado (pesetas constantes) (1986=100) 4.0

Fuente: CDHE, INE. Secretarfa General <del Plan Maciomat de 14D ¥ Minssterio de Beonomsds ¥
Hacicinda




6

Cuadernos CDTI

EvoLucion DEL GASTO TOTAL EN I+

(MILES BE Mirma), 1986-92
400
7
500
400
» 288
131
20| 198 e
'_I-J"-_'l
=1 =
100 =
1 ) I i 1 I |
198 1967 1988 1989 1990 1991 1992

Puente; INE v estimaciones $GFM

Esruerzo EN 14D EN LOS PRINCIPALES PAISES
[PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LOG GASTOS EN [+D)
S0BRE EL PIB A PRECIOS DE MERCADO), 1988-91

i

A I-emanih

[talia

Francia
Reino Unido
Espafia

CE

Estados Unidos
Japdn

1988 1989 1990 1991
2.83 2.88 281 nd
|23 124 135 135
228 234 240 nd
333 227 nd nd
D72 075 0% 087
197 200 20 nd
283 282 280 282
286 298 307 il

Fuemie: OCDE e INE

porcentaje de gasto en 14D sobre
¢l PIB fue del 0,94% en 1991 én
Espada, por lo gue se puede esti-
mar que el 1992 se superd la ba-
rrera del 1%,

En Io referente a la estructura del
origen y aplicacion de fondos en
COMPArACION con otros paises de
nuesiro entomo, se puede constatar
que el modelo espaftol no se aleja
mucho del italiano o del francés.
mientras gue en los casos de
EEUL, Alemania, Japin e incluso

el Reino Umdo el peso del sector
empresas es considerablemente
mayor. Parece aconsejable persistir
en &l apoyo a las emprasas indus-
triales con el objeto de aumentar
sustancialmente su participacion en
el sistema tecnoldgico.

También los recursos humanos
quc dedican las empresas a activi-
dades de I+D han experimentado
un crecimiento muy notable en los
ultimos afios, silwindose en un to-
tal de 35300 personas en 1+D, de
las cuales aproximadamente una
[ercera parte son investigadores.

Los indicadores anteriores son
de input, es decir, dan una idea de
los recursos inyectados en el siste-
ma para la generacién de innova-
ciones. Para completar este pano-
rama s¢ analizarin brevemente dos
indicadores de cufpar significati-
vos, que son aquellos gque nos
acercan a la produccidn de innova-
ciones, siquicra de una forma indi-
cativa.

El primero de ellos es el mimero
de sehicitudes de patentes y miode-
los de utilidad presentados por na-
cionales espaioles, magnitud que
estd registrando un pequeio pero
continuado aumento en los Gltimos
afos. Es importante sefialar, no
obstante, que las cmpresas cspano-
las ain solicitan menos patentes
que en otros pafses de nuestro en-
tormo y que, para que la propiedad
industrial pase a estar definitiva-
mente mtegrada en la estrategia
global de actuaciton de noestras
empresas, es necesano todavia un
cambio de mentalidad de los wsua-
rios potenciales del sistema de pa-
tentes toda vez que la legislacidn
actual se encuentra muy bien adap-
tada a las necesidades de la indus-
tria v al resto de la normativa inter-
nacional.

Por dltimo, merece la pena dete-
nerse en un indicador bastante ade-
cuado del nivel tecnoldgico alcan-
zado por la industria nacional v del
esfuerzo realizado en los dltimos
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ESTRUCTURA BEL ORIGEN ¥ APLICACHN THE FONDOS DE LOS GASTOS EN 1+D
EN LOS PRINCIPALES PAISES, 1990 (1)

% Espafia Alemania Francia Italia R. Unido EEUU Japdn

(Gasto ejeculado en acitividades de T+

Ad. Piblica 215 13.2 233 M9 14,5 12,4 T.5
‘Universidad 189 14.4 143 18,0 15,4 156 174
Empresas 596 724 624 571 03 72D 750
Financiacion de actividades de 1+D
Ad. Pablica 48,5 4.1 48,1 5313 Y 482 180
Empresas 46,9 63.3 439 445 500 495 7l
Extranjero 4.6 e i | 7.4 4.2 0.8 - 0,1
Otras - 0.5 6 - 32 2.3 EE

Wﬂﬂmuﬂbﬂm}rdﬂmmﬂm:mpm

(%) gasto I+D 12,7 8.6 179 126 169 202 -70

i 1) Dintos de 19490 exceptn purn Espafin (1991) y Reino Unido {19890, Bl a:cturmp:tal i:uniwr. :
1ESFL (Insutuciones privadas sin fines de lucro)
Fuenve: OCDE, NE y S4GPN para Bxpaiia

Recumsos Hrvanos N 1+ N pas EMPrESAS, 1982.92

0 “y9g2 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992

Personal I+ 12914 12905 15021 16859 IE878 20203 23908 25865 20000 32200 35300
Investigndones 3,381 3501 4101 4934 6,160 6835 5728 9.3 10500 11.300 12.300
Fuemte: INE. Datos de 1%940-92, estimaciones y proyecceones de la Secrstaris General dell Plan Macional D

17



Cuadernos CDTI

EVOLUCION DE LAS SOLICITUDES anos. Estos datos se reficren con-
IME PATENTES ¥ MODELDS DE UTILIDAD cretamente a la evolucion de log
PRESENTADAS POR RESIDENTES ESPANOLES EN ESpafia, ingresos del pais por operaciones
1987-91 internacionales reflejadas en la ba-
lanza de pagos tecnoldgica. Como
puede observarse en el grifico si-
guiente, estos ingresos han experi-
mentado un crecimiento espectacu-
lar, ando de los 21.300) Mpias
en 1987 a los 93,600 Mptas con los
que se cerrd el ejercicio 1992,

g

Lo que es importante sefialar es
que estos Ingresos aumentaron a
una tasa media acumulativa anual
en ese periodo del 34.4%, frente a
un crecimiento del PIB a pesetas
corrientes del 10,3%; estos datos
significan, en definitiva, que el rit-
mo de incremento de la capacidad
de penetracidn exterior de la tecno-
logia espafiola saperd en mis de
tres veces al PIB, macromagnitud
que experimentd también unas co-
tas de crecimiento nada desprecia-
bles en dicho periodo.

e % 5 & 8
:

1967 1968 1989

Fueme: Cifcinn cspafodn de Falentes y Marcas {MICYT)

EVOLUCION DE LOS INGRESOS (EN MPTA)
DE LA BALANEA TE-L‘IH:JI..DGIL'.‘..,
1987-92

E0d00

60000 |

40000

20000

1987 1988  198% 1990 1991 19M

Fuente: Registro de Caju del Bunco de Espuiia, Direccion General de
Transweciones Extenones
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La mmportancia de la teenologia
como elemento impulsor de la com-
petitividad empresanial v del creci-
miento econdmico han levado a los
pafses del dmbito de la OCDE a de-
dicar una especial atencidn al apoyo
piiblico de los procesos de innova-
citn tecnologica. Esto no obsta, co-
mo ya indican varios documentos
emanados de la Comunidad Euro-
pea, para que la responsabilidad y |a
iniciativa récaigan, én primer téomi-
no, sobre las empresas.

La actuacidn de los poderes pi-
blicos deberd enmarcarse dentro de
los compromisos internacionales de
la Comunidad, de las normas que
regulan el funcionamiento del mer-
cado interior ¥ del cumplimiento de
las normas sobre competencia, sin
lo cual las ventajas adquiridas por
algunos lo serian en perjuicio de
otros v de la competitividad del
conjunto del sistema industrial. Los
instrumentos de apovo deben lener,
pues, un cardcter horizontal.

Hoy en dia se admite de modo
general que el dinamismo industrial
requiers la creacidn de un entorno
competitive v abierto, 3 disposicidn
de todos y en las mismas condicio-
neg, Corresponde a los poderes pi-
blicos la creacion v el mantenimien-
to del medio ambiente econdmico
global v el respeto 4 la libre compe-
tencia, sin gue ello entre en colisidn
con la implementacitn de politicas
de fomento de la I+D empresarial.

En efecto, incluso los paises
donde se observa una cierta reti-
cencia a hablar de politica indus-
trial, como ocurre en los Estados
Unidos, han dado dltimamente un
fuerte impulso 8 sus propios pro-
gramas de 14D, orientdndoelos cla-
ramente hacia las tecnologias in-
dustriales y dotdndolos de medios
lnancieros considerables.

El fundamento econdmico de las
politicas piblicas de 1+D en el
contexto de una economia de mer-
cado e basa en la necesidad de un
mercado competitivo capaz de

asignar los recursos econdmicos
eficientemente. No obstante, los
mercados pueden ser parcialmente
insuficientes o no funcionar por
causas determinadas. Dicho en
otras palabras, el respaldo econo-
mico para una intervencion publica
radica en que los mercados pueden
ser imperfectos en la asignacion de
recursos tecnolbgicos,

En el campo de la innovacidn tec-
noldgica son diversas las causas de
ineficiencia del mercade en el dm-
bito de la 1+D. Aspectos como la in-
certidumbre sobre los resultados del
esfuerzo investigador, la posibilidad
de imitacidén por parte de otras em-
presas, los efectos negativos origi-
nados por las duplicidades, etcétera,
fundamentan ampliamente la inter-
vencion pablica,

Sin embargo, junto a los meéncio-
nados fallos del mercado existen
otras razones que justifican la exis-
tencia de politicas de fomento acti-
vo de la innovacidn tecnoldgica
que estin basadas en los efectos
positivos de la tecnologia sobre la
competitividad empresarial ¥ su no
colisidn con la defensa de la libre
compelencia,

Ademads, las actividades empre-
sariales de [+D tienen un marcado
componente de cooperacidon ya
que. en numerosas ocasiones, los
provectos se llevan a cabo conjun-
lamente entre empresas ¥/o centros
de investigacion, tanto nacionales
como extranjerss, Lina cooperacidn
de este tipo contribuye en gencral
al progreso écnico v econbmico,
en particular mediante una mayor
difusion de los conocimientos, evi-
tando Tas duplicaciones de los tra-
bajos y permitiendo una mayor ra-
cionalizacidn en la fabricacidon de
los productos.

También los usuarios suelen be-
neficiarse de csas ventajas gracias a
la introduccidén de productos nuevos
o mejorados o a una reduccion de
sus costes on razon de procedimicn-
08 nuevos o mejorados.
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En definitiva, una politica indus-
trial activa, como s¢ da en todos los
paises desarrollados, justifica plena-
mente las politicas piblicas de 1+D.
Facilitar los ajustes frente a los
cambios econdmicos intemaciona-
les o dar valor estratégico a diferen-
tes sectores ¥ actividades son tam-
bién elementos de peso en el fo-
mento pablico de la [+D.

De hecho, todas las magnitudes
internacionales corroboran la im-
portancia de las administraciones
pliblicas como financiadores del

asto en I+D. Asi, en paises como
rancia, ltalia ¥ Estados Unidos la
Administracion piblica financia el
48.1%, ¢l S1.3% vy el 48,2%, res-
pectivamente, del gasto nacional en

I+, micntras que eslos porcentajes
descienden en paises como Alema-
nia (34, 1%) o Japin (18%). Espafia
presenta un porcentaje de financia-
cidn piblica del 48,53%, aunque su
esfuerzo investigador, medido en
relacidn al Producto Interior Bruto
{PIB}, es wodavia inferior al de los
paises mencionados.

MNuestro pais no ha sido ajeno a
todo este proceso ¥y, particularmente
en la dltima década, ha dado un de-
cisivo impulso a las politicas publi-
cas de apoyo a la innovacion tecao-
ldgica industrial en el convenci-
miento del caricter estratégico de la
tecnologia como factor clave para la
mejora de la competitividad de la
empresa espaiola,
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El gje fundamental sobre el que
se articula la politica tecnoldgica
del Ministerio de Industria, Comer-
¢io ¥ Turismo es ¢l Plan de Actua-
cidn Tecnoldgico Industrial (PATT),
puesto en marcha en 199, Sin em-
bargo, seria errfneo considerar que
silo entonces da comienzo el
mento piiblico de la innovacidn tec-
noldgica, puesto que ¥a con anterio-
ridad existfan diversos programas
sectoriales v horizontales e institu-
ciones como el CDTI, que venian
desarrollande su labor desde mucho
antes, En cualquier caso, el PATI si
SUPUSO UNE Mejor organizacion y
una potenciacion de los recursos
disponibles con vistas a optimizar ¢l
impacto sobre el mivel tecnoldgico
de la industria espafiola.

Los antecedentes del PATT se en-
cuentran en un conjunto de progra-
mas de apovo al esfuerzo de inno-
vacitn en la industria puesios en
marcha a lo largo de los afos
ochenta por el entonces Ministerio
de Industria ¥ Energfa. El més anti-
oo de estos programas fue el Plan
Electrdmico e Informutico Nacional
(PEIN), cuya primera versién
(PEIN [) discurrit entre 1984 v
1987, v la segunda (FEIN II) entre
1988 y 1990.

El PEIN fue un programa secto-
rial, dirigido a la potenciacion de
las tecnologias de la informacion v
de las comunicaciones, con un fuer-
te componente honzontal —de difu-
gidn en los restantes sectores de ac-
tividad— consustancial con la natu-
raleza de dichas recnologias. Esta
homzontalidad resulta mocho mas
acentuada en el programa PAUTA
(para la Automatizacidn Avanzada
y la Robdtica), formalmente conte-
nido en el PEIN en sus dos primeras
versiones (1984- 19909, y cuyo obje-
uvo era €l desarrollo y aplicacion de
tecnologias de automatizacion en
todos los sectores de 1a industria.

Junto al PEIN y al PAUTA, el
Plan para el Fomento de la Investi-
en la Industria Farmacéutica

(Plan FARMA 1987-1990) tuvo un

cardcier estrictamente sectorial,
orientado a la ayuda a una actividad
en la que el sostenimientio del es-
merzo ecnolégico revestia unas ca-
racteristicas especialmente criticas
para la base industrial espafiola de
este sector, sobre todo teniendo en
cuenta la entrada en vigor de la pa-
tente europea y de la patente de pro-
ducto en 1992,

Finalmente, hay que mencionar el
Programa de Innovacidn Tecnologi-
ca (1985-19)), cuyas avudas a la
industnia estaban dirigidas especial-
mente 4 la dotacion de equipos de
laboratorio en centros de 1+0), for-
macidn de personal, participacion
&n programas infernacionales y coo-
peracion con centros piblicos de in-
vestigacion en todas las ramas de la
industria.

Estos cuatro programas, hetero-
géneos en su origen y contenido,
generaban ayudas al desarrollo tE:C-
noldgico en las Eprems en as
tos sectoriales (PEIN v FAR
de difusién horizontal de tecnculn
gias (PEIN y PAUTA), v de crea-
cion de infraestructura ¥ coopera-
cion internacional (Programa de
Innovacién).

Las subvenciones a fondo perdi-
do aportadas a través de ellos tenian
un importante complemento en los
créditos preferenciales, a bajo tpo
de interes, o sin interés, con los gque
el Centro para el Desamrollo Tecno-
Igico Industrial (CDTI) apoyaba a
s ver la imnovacion empresarial,
actuando, en el caso de los créditos
sin interés, como gestor de los pro-
yeclos concertados entre la indusiria
y los centros publicos de I+D que
contempla €l Plan Nacional de In-
vestigacidn Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico.

El Plan de Actuacion Tecnoldgi-
co Industrial pretende recoger y su-
perar la experiencia acumulada a
través de las lineas de actuacion an-
teriormente cxistentes, garantizan-
do, en primer lugar, la continuidad
de las férmulas de promocion tec-
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noldgica en curso, que habian de-
mostrado su eficacia, situandolas en
un marco conceptual y metodoligi-
co que amplie su alcance y que ten-
ga en cuenta la evolucion de las va-
riables de un modelo en permanente
cambio ante una situacidén mundial
cada vez mas exigente. Para ello se
plantea como objetivo general el
desarrollo e introduccion de tecno-
logias en dreas v sectores especifi-
cos y prioritarios, promoviendo la
aparicidn de nuevos productos v
Procesns Como mecanismo para gue
las empresas espafiolas mejoren su
nivel de eompetitividad en log mer-
cados nacionales e internacionales y
para que. al mismo tempo, las filia-
les de companias extranjeras que
operan en Espafia aumenten su
compromiso con el pais, realizando
en él las fases mids creativas del
proceso industrial y situando local-
mente el desarrollo de wonologias &
las que de otra forma seria dificil ¢l
ALCCER0,

El PATI se apova de forma com-
plementaria en el criterio de dar
prioridad a la aplicacion de las fec-
nologias avanzadas en todos los as-
pectos de las actividades industria-
les que contribuyan a mejorar la
competitividad del sistema produc-
tivo ¥ la eficacia de las infraestruc-
turas y servicios. Se configura,
pucs, como un plan en el que predo-
minan los aspectos de aplicacion
horizontal sobre los sectoriales,
manteniendo programas de conteni-
do sectorial: electrdnica, industria
farmacéutica, espacio, scronfdutica,
etcetera.

Estos objetivos de cardcter gene-
ral se materializan en los siguientes
objetivos parciales:

1} Incremento cuantitative v coa-
litativo de los recursos humanos,
técnicos ¥ econdmicos dedicados a
I+D por las empresas industriales,
con especial atencion a las pegue-
fias y medianas,

2) Canalizacion de los recursos,
siempre hmitados, hacia dreas tec-
noldgicas definidas como priorita-
rias, bien por sus expectativas de

potencial crecimiento © bien, prefe-
rentemente, por su capacidad de di-
fusidén hacia otros sectores de acti-
vidad.

3} Incorporacidn de un mayor nt-
mero de empresas al esfuerzo de in-
novacidn,

4) Mejora de la capacidad de asi-
milacion de tecnologia ya que &5 un
hecho que la acumulacidn de es-
fuerzos de desarrollo no sdlo posi-
hilita la inmovacidn en productos v
Procesos propios, sino que permite
una mis racional y eficiente incor-
poracitn de eenologins externas,

Para el cumplimiento de sus obje-
tivos, el PATI incluve cinco lineas
de actuaciin:

* Apove financiero a las empregas
para ol desarrvallo de provecios es-
pectficos de innovacidn v la poten-
ciacidn de medios téonicos v hu-
meanes en sus centros de 1+, Este
apovo se realiza a través de tres
mecanismos bdsicos, compatibles
entre si; én primer lugar, subven-
ciones directas g las empresas para
la ejecucion de las acciones men-
cionadas, con cargo a log presu-
puestos del Ministerio de Industria,
Comercio ¥ Turismo: el segundo
mecanismo lo constituyen los cré-
ditos del CDTI, tanto con interds
preferencial, como sin interés, in-
cluyendo formulas de cofinancia-
cign con bancos para provectos de
asimilacion de noevas tecnologias
{los llamados Provectos de Innova-
cidn Tecnoldgica); finalmente, @
partir de 1992 sc afiade a estos
apoyos financieros un sistema de
desgravaciones fiscales a la inno-
vacion de amplio alcance objeto de
la presente momografia, gue Hegan
hasta el 45% de la coota para in-
versiones en activos fijos v hasta el
30% para intangibles en el esfuer-
zo incremental realizado, v hasta el
30% y el 13% respectivamente, en
la parte de ese esfuerzo que es
constante ano a afo.

La aplicacidon de estas ayudas,
muchas veces combinadas en forma
de paguetes financieros y siempre



Cuadernos CDTI

respetando los limites establecidos
por la CE, se realiza de acuerdo con
criterios de prioridad estratégica es-
tablecidos en el texto del Plan y te-
niendo en cuenta la adecuaciin de
las propuestas de las empresas con
U propia estrategia comercial ¥ sus
condiciones objetivas para hacerlos
frente. El apoyo generalizado a todo
tipn de actividades de innovacidn
tecnologica queda parantizada a tra-
vés de las desgravaciones fiscales.

* Coordinacidn de todo Hpe de es-
_.I"uerzm de I+ de forma que se
eviten duplicidades v se consiga un
use mds eficienie de lox recursos
usadaos,

La coordinacion se extiende a dos
esferas: entre las instituciones pi-
blicas gestoras de programas y pla-
nes de similar naturaleza, v entre las
empresas ¥y centros ¢jecutores de
proyectos de desarrollo tecnoldgico.
En el pnmer caso se trata de gene-
rar subprogramas especificos al ser-
vicld de un objetivo comiin, finan-
clados con recursos de diferentes
origenes ¥y gestionados conjunta-
mente por las instituciones que
aportan los recursos. Ejemplos de
esta forma de actuar son las Accio-
nes Especiales, pactadas con la Co-
misidn de la CE, v el Plan Nacional
de Telecomunicaciones de Banda
Ancha, en ¢l gue colaboran el Mi-
misterio de Ohras Pablicas v Trans-
portes, la Secretaria General del
Plan Nacional de T+D v el Ministe-
ric de Industria, Comercio y Tuns-
mao (a4 raveés del PEIN).

En el segundo caso lo que se per-
sigue es poner en comin esfuerzos
que por separado tendrian escasas
posibilidades de éxito ¥ que por oira
parte por su cardcter basico no per
turban las reglas de la competencia;
obviamente, la componente de po-
tencial proyeccién internacional cs
determinante para esta forma de ac-
tuar. Entre otros muchos se¢ puede
mencionar ¢l consorcio formado por
empresas y centros de 1+D en el
campo de las telecomunicaciones

para participar en los proyectos eu-

ropeos de television en alta defini-
cion o también la agrupacidn de va-
rias empresas de automatizacion y
sistemnas de control para el desarro-
llo de un bus de campo en el marco
de un proyecto Eureka.

* Creacidn de infraestructura tecno-
idgica bdsica para ser utilizada por
empresas innovadoras gue pueden
ver limitada su actividad por caren-
cig de recursos para el desarrollo
fecnoldgico.

Dos caracterfsticas del pals hacen
especialmente importante esta linea
de actuacion: la primera, el predo-
mini¢ de la pequena ¥ mediana em-
presa, ¥ la segunda, los extremados
desequihibrios regionales especial-
mente patentes en la dimension in-
dustrial ¥ tecnoldgica.

Desde el primer PEIN, en 1984,
se comenzd a desarrollar esta lfnea
con la creacién de los centros Re-
dinser (Red Integrada de Servicios),
promovidos vy financiados en su lan-
zamiento por el Ministeric de In-
dustria v gestionados por la iniciati-
va local {camaras de eomercio, aso-
:-in-::im:e-'. empresariales, eteétera)

pro?orcmnm servicios eenold-
gicos ¥ formacidn a pymes en alga-
nos campos eéspecificos, especial-
mente CAD/CAM. En la actualidad
existen 36 de estos centros y el PA-
TI ccl-ntcmlpla intentar ampliar el es-
pectro de las tecnolopias a extender
desde ellos.

[gualmente se proporciona, a tra-
vés del PATL, un fuerte apoyo a los
centros tecnoldgicos gue ofrecen
I+D} bajo contrato ¥ cuyo papel &s
especialmente relevante en el Pais
Vasco, aungue Comienzan i apare-
cer también en otras comunidades.
Evidentemente. la variable geopri-
fica tiene un peso muy significativo
en csia linea de actuacidn. En este
sentido, y para dar prioridad a la ge-
neracion de infracstructuras tecno-
lGgicas en regioncs Menos avanza-
das, se ha asociado la gestion de cs-
ta linea del PATI con ¢l Programa
Stride de la CE, siguiendo los crite-
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rios de coordinacidn apuntados an-
lEriormente.

¢ Imternacionalizacion de [a recho-
logia espaiola. Se contempla, en
primer lugar, el apoyo a la proyec-
cion en el exterior de los logros tec-
nologicos de la industria espafiola,
utilizando, entre oiros, los mecanis-
mos que ofrece ¢l Plan de Interna-
cionalizacion de la Empresa, los
apoyos del CDTI para comercializar
la tecnologia espafiola en el exterior
y el soporte institucional puntual
que sea posible y aconsejable en ca-

da caso, Por otra parte, s¢ promueve
una participacion intensa de la in-
dusina espancla en programas tec-
noldgicos internacionales, de forma
que su esfuerzo en [+D se realice en
un marco abierto a fas aportaciones
de otros paises v, especialmente, a
la influencia de los mercados imter-
nacionales,

La evolucidon de la participacion
de las empresas en el Programa
Marco Comunitario ¥ en los progra-
mas Bureka v de la Agencia Euro-

Er parer peEL CDTL coM0 INSTRUMENTO DE LA POLITICA TECNOLOGICA

Quince afios después de su creacidn, el dia 5 de agosto de 1977, ¢l
CIDTI es un organismo esencial en ¢l sistema espafol de tecnologia ¢ in-
novacion. Transformado en sociedad estatal a partir de 1984, depende di-
rectamente de la Scoretaria General de Promocion Industnal v Tecnolo-
gia del Ministeno de Industria, Comercio ¥ Torismo (Micyr).

Sus funciones se articulan en oo a un objetivo prioritario: €l fomen-
o del desarrollo tecnaldgico en las empresas espafiolas. Esta actividad se
jerce mediante la financiacidn de provectos empresariales, la prestacion
e servicios de asesoramiento e informacion tecnoldgica y la promocion
de proyectos tecnolégicos internacionales.

El elemento diferenciador del CIDTI en el sistema espafiol de innova-
cidn radica en su actividad pucnte entre las empresas (piblicas y priva-
das) y las administraciones piblicas (regional, central o comunitaria) so-
bre temas de [+D. La posicion del CDTT en el sistema espaiiol de inno-
vacion hace que se encucntre en ¢l centro de una estructura de fujos de
informaciton entre todos los agentes del sistema que le atribuyen un gran
potencial para la onentacion general del mismo.

Las aclividades y competencias principales del CDTL en la actualidad,
se pueden resumir en las siguientes:

1. Financiar, segin distintas modalidades y fdrmulas, proyectos de in-
vestigacion y desarrollo realizados por empresas.

2. Promover la explotacion industrial de las tecnologias desarrolladas
por las empresas como forma de ayodar a la modernizacidn del aparato
productivo espafiol y a la mejora de su competitividad,

3, Servir de enlace entre la actividad de los principales agentes gue in-
tervienen en el Sistema de Ciencia y Tecoologia, esto e, empresas, cen-
tros de investigacion y umversidades.

4, Evaluar el contenide tecnolbgico v econdmico-financiero de los
proyectos de desarrollo en los que intervengan las empresas.

3, Coordinar y representar los intereses de las empresas v de los cen-
tros de investigacion con el fin de garantizar la obtencion de los retornos
cientificos, tecnoldgicos e industriales derivados de la participacidn en
los programas internacionales.

6. Promover la comercializacién de las tecnologias desarrolladas con
financiacion publica
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RESULTADOS DEL PLAN DE ACTUACION TECNOLOGICO INTUSTRIAL

Los dos afios transcurmidos en la ejecocion del PATI presentan un ba-
lance numérico que s2 refléja en el cuadro adjunto:

ey L )

e
Iy G
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De acuerdo con el cuadro, el volumen de subvenciones directas ha
ascendidera 16.817 Mpta, que han servido para apoyar un conjunto de
proyecios v actuaciones por un presupuesto subvencionable total de
93.138 Mpta en el gue sdélo se recogen los conceptos susceptibles de
subvencion de acuerdo con las normas de la CE y de la propia Admi-
nistracidn espafiola.

Quiere esto decir que el presupuesto total asociado a dichos proyec-
tos ¥ actuaciones es algo mayor, alcanzdandose una cifra de unos
125000 Mpta. A estas subvenciones a fondo perdido hay que afadir
los créditos preferenciales concedidos por CDTI en el marco del Plan,
gque en los afios 1991 ¥ 1992 han sido de 33.736 Mpia, estando la ma-
yor parte de estos créditos asociados a las subvenciones en forma de
paguetes financieros de apoyo a provectos. Teniendo esto en cuenta, el
volumen de inversidn en tecnologia directamente asociado a estas ayu-
das piblicas serfa de orden de 125.000 Mpia, lo que representa casi la
CUAr ?arte del estuerzo total en I+D estimado para el sector empresa-
rial en los dos afos considerados. En cuanto a la ayuda pdblica movili-
rada directamente por el PATI representa aproximadamente el 10% de
ese esfuerzo empresarial total.

Atendiendo a los distintos subprogramas del PATI, estas cifras se dis-
tribuyen desigualmente. El PEIN es, sin duda, el que mds recursos reci-
be, el 36%: del total, entre subvenciones v créditos, lo que es coherente
con el papel que juega el sector de las Tecnologias de la Informacicn en
este plano. Efectivamente, $i bien la electronica v la informética repre-
senlan, en 10n, &30 el 2% del Producto Interior Bruto, su contri-
bucidn al 1+D industrial equivale al 24% del esfuerzo tecnoldgico del
conjunto de 1a indusiria espafiola. La inversidn en tecnologia asociada di-
rectamente a log proyectos incluidos en el PEIN asciende a muis del 40%
del esfuerzo del sector, lo gque parece confirmar la estrecha relacion exis-
tente entre el plan ¥ la achividad de [+D de las empresas.

De hecho, el B3% del presupuesto de subvenciones del PATI se ha
aplicado a los cuatro subprogramas dirigidos a las dreas de tecnologia
avanzada ya que una buena parie de los fondos del PIT, especialmente en
1991, han ido destinados a actuaciones empresarales en dichas dreas. El
15% restanie se distribuye entre actuaciones de creacion de infraestructu-
ra y proyectos en sectores de ecnologias maduras (SBT) en proporcio-
nes pricticamente 1guales. La distribucidn de los créditos CDTI es algo
diferente ya que la proporcion de su volumen total destinado a sectores
tradicionales es mucho mayor, llegando casi al 25%.
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pea del Espacio son muy satisfacto-
rias, habiendo contribuido de forma
importante a la necesaria internacio-

izacion de la industria. Conviene
sefialar también la negociacion con
la Comisidn de las Comunidades de
instrumentos nuevos de participa-
cidn en el programa Esprit, como
han sido las llamadas Acciones Es-
peciales,

La primera de ellas, Accion GA-
ME en Microelectronica, se ha de-
sammollado entre 1990 v 1992, v en
1993 <e han puesto en marcha otras
tres Acciones Especiales: una en
microelectronica (GAME I1), otra
en software (PASQO) v una tercera
en automatizacion industrial. Estas
acciones, financiadas con fondos
comunitanos ¥ nacionales, son ges-
tionadas conjuntaments como sub-
programas autonomos, Es un objeti-
vo expreso de la estrategia tecnold-
gica espafola extender este instru-
mento de las Acciones Especiales
~ghora lintado al Programa Esprit—-
a toddo el dmbate del Programa Mar-
co de la CE.

= Promocicn de wn clima social favo-
rable al esfuerzo reenoldgico. Esta
linca de actuacidn responde a la evi-
dencia de que la sociedad espafiola
no es especialmente sensible a los
problemas del desarrollo tecnoldgico
nacional ¥ que la industria avanzada
adolece de robustez organizativa pa-
ra hacer frente a esta situacion,

Desde este punto de vista se con-
sidera justificado que una parte de
los recursos del PATT se destinen al
apoyo de actividades de difusidn y
demostracidn de diferentes tipos de
congresos, seminarios, publicacio-
nes ¥y realizacion de estodios, hasta
el disefio de formulas de financia-
cifn que permitan la participacion
en ferias tecnoldgicas de empresas
que por su dimensidon no hubieran
podido hacerio. Tgualmente se con-
templa el apovo financiero, politico
y organizativo a la puesta a punto
en el exterior de ceniros de demos-
tracidn promovidos por la indusiria
espafiola a ravés de consorcios de
empresas 0 asociaciones profesio-
nales o patronales.
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El fomento fiscal de la inversidn
privada ha sido tradicionalmente
un elemento importante de los sis-
temas tributarios. Dos cuestiones
esenciales plantea el disefio y la
implantacion de medidas de esti-
mulo fiscal a la inversién. En pri-
mer Wrmino, ;son eficientes los in-
centivos fiscales a la hora de esti-
mular la inversion? o, cn otras pa-
labras, jexiste una adecuada rela-
cidm entre el éxito conseguido con
el incentivo a la inversion ¥ los re-
cursos piblicos utilizados? La ex-
periencia indica que el coste en tér-
minos recandatorios de fas medidas
de incentivo fiscal no es totalmente
recuperable para €] fisco, a medio
plazo, por la via de un aumento de
los beneficios gravables, aungue
los estimulos pueden aumentar la
inversidn. Por otro lado, hay que
lener en cuenta el coste que lleva
aparejada la complejidad de la ges-
fidn tributaria asociada a las medi-
das de estimulo a la inversién.

En segundo lugar, ;son equitati-
vos v neutrales los efectos de ales
medidas de estimulo? Los resulta-
dos de los estudios mostrados indi-
can que los incentivos fiscales a la
inversion pueden generar, si no se
plantean adecuadamente, algunas
discriminaciones entre sectores y
empresas, Todo esto explica que
los sistemas tributarios actuales no
siempre apliquen foertes medidas
generales de fomento fiscal a la in-
VErsion.

Sin embargo, se estdn aplicando
con bastante intensidad en todos
los paises del entomo econdmico
de la OCDE medidas puntuales de
estimulo a la inversidn, ¥ sobre to-
do de fornento fiscal a la 1+D. La
competitividad econdmica interna-
cional estd, cada vezr mas, basada
en activos intangibles, como ya se
ha mencionado, entre los cuales los
conocimientos especiales que ori-
gina la investigacidén y el desarro-
llo son bidsicos. De esta razdn se
deduce una explicacion del preme-
ditado e importante fomento fiscal
ala I+D.

Un primer aspecto de importancia
ent el tema es el de la definicidn
adecuada de I+D. La investigacién
puede entenderse como un estudio
cuya finalidad es la obtencién de
nuevos conocimientos cientificos y
tecnologicos, O una SUPETior com-
prension de los mismos. El desarro-
llo puede considerarse como la
puesta a punto v aplicacidn de la in-
vestigacion en otro tipo de conoci-
miento dentro de un plan o disefio,
El ohjetivo del desarrollo es la pro-
duccidn antes del comienzo de su
explotacion comercial o de su uso
intemo por una empresa, La dificol-
tad radica en delimitar la produc-
cidn guoe se puede considerar como
desamollo.

No parece que haya duda en
cugnta a la prodeccidon de materia-
les, produclos, procesos O sislemas
nuevos o sustancialmente mejora-
dos. Existen puntos de vista diferen-
tes, que se perfilan en las diversas
lepislaciones tiscales, sobre la pro-
duceion, por ejemplo, de protoripos
de disefio, de procesos de mejora
medioambientales, etcétera. En todo
caso, lo que ha de quedar claro es
que la innovacitn que intenta la
1+ no siempre concloye con éxito.
Esto no impide la aplicacion de los
beneficios fiscales va gue lo que se
fomenta es el esfuerzo econdmico
en [+D.

Si se repaza el derecho compara-
do, como versmos posteriormente,
puede Hegarse a la conclusidn de
que el beneficio fiscal espafiol a la
[+I3 es generoso en cuanto al por-
centaje de deduccidn én la cuota del
impuesto. Hay que sefialar, sin em-
bargo, que el techo anual de deduc-
cidn de la cuota supone una limita-
crin del beneficio.

En cuanto a la dedoccidn en la
base impomible, via la amortizacion
de las inversiones, los paises con
mayores estimulos son los que per-
miten una amortizacidn acelerada.
En Espafia se tiene esta posibilidad
indirectamente ya que puede consi-
derarse que la hibertad de amortiza-

a
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| cion del articulo 35.2 de Ia Ley
27/1984, de 26 de julio, sobre re-
conversitn v reindustrializacion no
ha sido derogada,

Lina regulacidn més ventajosa de
estimule fiscal a la 14D en Espania
deberia dingirse hacia la contencidn
de los coeficientes vigentes, elimi-
nando los limites o techos anuales
de la cuota v aclarando la posibili-
dad de Libertad de la amortizacion,
como s2 comentard méds adelante,

Por dltimao, podria ser convenien-
te que la inspeccidn v control de la
validez de los programas de [+D
gue se acogen a los beneficios fisca-
les, se efectuara por algin organis-
mo con los medios técnicos y los
conocimientos adecuados en la ma-

teria. Las inspecciones fiscales
plantes muchos problemas para ve-
rificar que dichos programas se han
realizado efectivamente ¥ para con-
trolar que los costes de la inversidn
en I+D corresponden realmente a
este concepto v no, por ejemplo, a
un simple ejercicio de control de ca-
lidad de {os productos fabricados.

La existencia de un adecuado
procedimiento de control permitiria
a las propias empresas conocer de
antemano si los proyectos que van a
realizarse cumplen los requisitos
que se exijan gozar del estdmu-
lo fiscal evitando el riesgo de que
pﬂslterinn'lngnte Ial iuspecc;iﬁn tribu-
taria sugiriese clertos ajustes por
considerar que determinados gasios
no son inversiones en 14D,
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2 EL TRATAMIENTO AISCAL DE LA D
SEGUN EL DERECHO COMPARADO:
ANALISIS COMPARATIVO
DE CUATRO PAISES DE LA CE
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La normativa fiscal en Alemania,
con tipo impositivo de sociedades
del 36% para los beneficios distri-
buidos y del 50% para los no distri-
buidos, estd siendo objeto de deter-
minados cambios de importancia
tras la unificacion de la Repiblica
Federal vy la Republica Democrati-
ca, de suerte que lo que se estd in-
centivando principalmente son las
inversiones tendentes al desarrollo
de esta dltima,

En este sentido no hay beneficios
fiscales realmente destacables, pero
habria que sefialar los siguientes:

= SUBVENCIONES de un 12% de los
costes de produccién o adguisicidn
de inversiones efecmadas hasta | de
julio de 1992, Estas subvenciones
estan libres de impuestos.

* POSIBILIDAD DE AMORTIZACION de
hasta un S0% del coste de produc-
cidn o adguisicion derivados de di-
chas inversiones (esta alternativa
vence en [994),

En general, los gastos de [+ son
de‘;.'l;-:ihies fiscalmente cuando se
producen. Un intangible puede capi-
talizarse si se adquiere por un precio.
Por tanto, el gasto de 14D es general-
mente deducible de forma corriente
51 el contribuyente estd creando por
51 mismo la patente, la invencidn o el
know-how, También existen nonmas
de amortizacion acelerada para la de-
preciacitn del equipo comprado para
las actividades de T+

El sistema fiscal belga, cuvo tipo
impositive general en el Impuesto
sobre Sociedades es un 39%, esta-
blece una sene de incentivos que se
pueden resumir como se expone a
conlinuacion:

L, DEDUCTIONES VIA AMORTIZACIONES:
AMOBTIZACION ACELERADA.
La maguinaria v el equipo utiliza-

do cn «investigacidn cientificas se
puede amortizar en un periodo de
tres afos. A estos efectos, por in-
vestigacion y desarrollo cientifico
se entiende todos aguellos andlisis
tedricos, examencs o actividades
experimentales con la finalidad de:
— crear o desarrollar nuevas técnicas
de produccidn, nuevos eguipos, nue-
V0§ producios o malerias primas;

- MEJOrAr equipos o Eenicus exis-
tentes:

- desarrollo de aplicaciones précti-
Cds como consecuencia de experi-
mentos o teorias clentificas o téeni-
cas aplicadas con nuevos equipos ¥
écnicas.

La definicidn anterior es suscepti-
ble de miiltiples interpretaciones
por Io que, en caso de duda, se po-
drd solicitar de las autoridades Eos
cales su opinidn en relacion a s de-
terminados activos se pueden some-
ter o no a amortizacion acelerada,

Las amortizaciones practicadas
en el gjercicio son gastos corrientes
de la actividad v. como tales, mino-
rardn el beneficio de la Sociedad.
En caso de pérdidas, éstas se podrin
compensar con beneficios obtenidos
en los siguientes afios, sin limite de-
terminado de Gempo.

2. DEDUCCTON POR INVERSIONES.

El aspecto mds destacable es que
la deduccidn no s¢ aplica sobre la
cuota, sino gue se aplica sobre la
base imponible.

El porcentaje de deduccidn es de
un 14,5% de las inversiones en acl-
vos utilizados en el desarrollo de
programas de [+D de nuevos pro-
ductos o nuevas tecnologias,

51 la empresa no tuviera base im-
ponible suficiente o ésta fuera nega-
tiva, la deducein no aplicada en un
ejercicio s¢ podrd trasladar a los
2Jercicios siguentes en que la em-
presa tenga la base imponible nece-
saria para aplicar la deduccidm, No
existe limite de tiempo por lo que
dicha deduccidn no puede perderse
a menos que nunca haya beneficios.

kil
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CENTROS DE COORDINACION BELGAS

Con una clara voluniad de estimular la localizacion en Bélgica de
oficinas centrales o de enlace. y también de actividades de 14D, la le-
gislacién belga ofrece ventajas fiscales fuertes para determinados tipos
de actividades. Bélgica compite de esta maners con ventaja sobre oras
localizaciones europeas cl&icau como Alemania, Francia, Holanda,
Eeino Unido o Suiza, '

La competitividad fiscal de la legslacidn belga radica fundamental-
mente en:
= la tributacion reducida con una base tipo coste + margen ¥ con exen-
ciones considerables;
— libre repatriacion de beneficios, sin retenciones fiscales;
- gxenciones en la imposicion sobre las operaciones societarias,
— buen tratamiento fiscal de los ejecutivos extranjeros;
— clara posibilidad de utilizar el centro para actividades de cardcter fi-
nanciero,

Es importanie subrayar desde el principio que un centro de coordina-
cion belga —basicamente en Broselas— tiene que contar con actividad
real ¥ personal propio ¥ gue cieros requisitos obligan a que el grupo
gue o forme debe tener un tamaito grande. Un centro de coordinacién
puede ser una sucursal en Bélgica de una sociedad po residente o una
filial en Bélgica de una sociedad. En ambos casos pueden llevar a cabo
s0lo actividades determinadas.

Las sacursales belgas de sociedades residentes de un pais con el que
Bélgica haya firmado un Tratado de Doble Imposicion no estén, en ge-
neral, sujetas a tributacion si;

— sns actividades tienen una naturaleza auxiliar o preparatoria;
— i actian en la negociacion v cierre de contratos de ventas;
— no actian directamente en actividades generadoras de renta.

Estas condiciones, sin embargo, son las habituales que se derivan del
Modelo marco de la OCDE y se encuentran en bastantes paises. En
1982 el Gobierno belga considerd que la situscidn no éra apropiada pa-
ra lograr una localizacion importante deé grupos internacionales en el
drea de Bruselas v cred los centros de coordinacidn con el Real Decreto
187 de 30 de diciembre, que posteriormente se ha modificado por sen-
das leyes de 27 de diciembre de 1984 y de 4 de agosto de 1986,

Con esta regulacidn las venlajas hiscales se extienden a los estableci-
mientos permanentes en Bélgica de un no residente —residente en pais
con o sin Convenio con Bélgice— v a sociedades belgas, que desarro-
llen, en ambos casos, ciertas actividades. La condicion de centro de co-
ordinacidn se otorga por diez afios, pudiendo renovarse por periodos de
otros diez si se cumplen lus condiciones estipuladas.

Los objetivos de un centro de coordinacion belga han de dirigirse ex-
clusivamente a compafias del grupo ¥ consisten en el desarrollo o cen-
tralizacidn de sdlo las actividades siguientes:

— investigacidn y desarrollo
—organizacidn de campafias de publicidad para las empresas del grupo;
— hiisqueda y obiencidn de informacion;
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F Tg;:;ﬂﬁ ¥ reaseguros para ¢l grupo (propios o con empresas especia-
iz ;

- relaciones pablicas y relaciones nacionales e internacionales:

— centralizacion contable;

- procesamiento de datos;

- centralizacidn de transacciones financieras ¥ cobertura de riesgos de
cambio;

- cualquier otra actividad que tenga un Lanit-t:r preparatorio o auxiliar

para las empresas del grupo.

El centro de coordinacidn. por otro lado, ha de formar parte de un grupo
—definido de acuerdo con la Séptima Directiva— que sea internacional en el
sentido de que;

— tenga al menos 500 millones de francos belgas o el 209% del capital ¥ de
las reservas consolidadas fuera de Bélgica;

— las vendas extranjeras del propo asciendan por lo menos a 5.000 millones
de francos helgas o a4 un 209 del total de ventas consolidadas:

— existan filiales en al menos cuatro paises diferentes, ademds del de resi-
dencia de 1a matriz, durante al menos dos afios antes de solicitar 1a condi-
cibn de centro de coordinacion.

Al mismo tiempa, al final del segundo afio de actividad el centro debe
emplear a iempo completo por lo menos a diez personas en Bélgica, y hay
que solicitar y recibir el stafuy de centro de coordinacion de las autoridades
belgas por medio de un Real Decreto.

5i se cumplen las condiciones para tener ¢l cardcter de centro de coordi-
na::iﬁn si tributacion se realiza de una forma peculiar, La base imponible,
aTc“: se aplica el tipo impositivo del Impuesto sobre Sociedades, 39%,
icando un en de beneficios a los costes, pero excluyendo

]n-s COENEs de personal ¥ los financieros.

Por ejemplo, si tenemos:

e s o 5
“Total 100000000  — 2400000
Timguesto: 2.400.000 % ©.39 = 936.000

La base imponible, sin embarge, no puede ser menor que la soma de: los
gastos no deducibles fiscalmente, las remuneraciones a consejeros no de-
ducibles, Tos cargos anormales que realice el centro de coordinacidn.

Respecto de este dltimo punto, un ejemplo aclarard su contenido. So-
que un centro de coordinacidn cargue a las empresas del grupo
el coste de los servicios que proporciona con un margen del 309 y que las
autoridades belgas consideren que el margen normal es del 104, El «carpo
anormals es del 20%: Esttemﬁmenm_]e se aplica a wdos los costes del centro
=100 000.000- ¥ el resul 20.000.000, al exceder de Ia base imponible
calculada de 2.400.000, toma el lugar de ésta, con lo que ¢l impuesto a pa-
gar seria de 7.300.000 (20.000.000 x 0.39 = 7.800.000). Es, por tanio, im-
portante que los ingresos del centro de coordinacidn se realicen en térmi-
nos de precios de mercado.
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3. DEDUCCION POR CREACION DE
EMPLED.

Deduccidn de 100,000 francos
belgas (107.000 para 1992} por ca-
da puesto de trabajo creado como
consecuencia directa del desarrollo
de estos programas,

El sisterna fiscal francés, cuyo ti-
po impaositivo general en el Impues-
to sobre Sociedades es de un 34%,
incluye una serie de incentivos para
las inversiones llevadas a cabo en
programas de 1+D.

1, DERUCCION DE LS GASTOS
DERTVADOS DE PROGRAMAS 1 [+

De acuerdo con el Impuesto sobre
Sociedades francés, las companias
tienen una doble posibilidad con res-
pecto a los gastos incurrnidos en 4D:
— Considerarlos como gastos co-
rrientes y deducirlos en el gjercicio
en gue se producen.
— Bajo determinadas condiclones,
activarios y amortizarlos linealmente
en un plazo miaximo de cinco afios,

Para r proceder a la capitah-
zacidn de los gastos, éstos deben es-
tar Telacionados con una investiga-
citn cientifica o técnica o bien con
el desarrollo de software, de tal
suerte que s0lo serdn activados Tos
gastos propios del programa de in-
vestigacion y desarrollo, pero no los
gastos de direccion del mismo.

Por lo que respecta al software, s
éste &5 comprado a un tercero, el
coste correspondiente puede ser de-
ducido o amortizado en un sdlo ano,

Comparando uno ¥ otro método,
se aprecian ventajas notibles en la
activaciin de gastos, va que:

— & un ejercicio muestra pérdidas
contables, en el caso de que los %ZIS-
tos derivados de programas de 1+D
hayan sido capitalizados, la amorti-
zacidn correspondiente puede ser
diferida a los ejercicios siguienles,

sin limitacidn alguna. Con ello se
facilita la compensacitn de las pér-
didas en los primeros ejercicios. En
el 5% afio habrd que amortizar el sal-
do pendiente de los gastos capitali-
zados y, si no hay beneficio sufi-
ciente, la pérdida serd compensable
en los cinco aflos siguientes.

— por el contrario, s1 la empresa no
tiene beneficios en un afio v los gas-
o8 en I+D no han sido capitalizados,
estos incrementardn los gastos co-
rrientes, Todo ello, junto con los deri-
vados de la amortizacion de software
adquirido a un tercero, hard mayor la
pérdida del ejercicie que podri com-
pensarse con beneficios obtenidos
por la empresa en los cinco afios $i-
ﬁuientes. guedando reducido el perio-

o al no haber diferido ¢l gasto.

2, DEMUCCHONES SOBRE LA CUDTA DEL
IMPUESTO SOBRE SOCTEDADES,

Por lo que respecta a las deduc-
ciones de la cuota del impuoesto, s6-
lo darin derecho a la misma todas
aguellas inversiones relacionadas
con investigaciones Jlevadas a cabo
en Francia v relativas al desarrollo
de nuevos producios o mejora sus-
tancial de los yva exisientes.

Conceptos deduocibles: la determi-
nacion exacta de los conceplos apios
para acogerse a la deduccion por in-
vestigacion y desarrollo es compleja
y susceptible de un andlisis porme-
norizados; mo obstante, entre ellos se
podrian sefialar los siguientes:

— gastos por depreciacidn de los ac-
vos creados o comprados nuevos y
relacionados directa y especifica-
mente a los programas de 14+D lle-
vados a cabo en Francia;

= salarios y demds costes de inge-
nieros ¥ técnicos intervinientes en
el programa, pero no los salanos de
otro personal (administrativo, eic.);
- costes generales, fijados en un
T3% de los salarios v demis costes
de ingenieros y técnicos;

- coste de las patentes utilizadas en
el programa asi como la amortiza-
cion de los mismos;

- salarios y otros gastos sociales de
persomal inlervinientes en conferen-
cias especificas, mis un 30% de los
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mismos pard cubrr otros costes,

Porcentaje de deduccion: la deduc-
cidn aplicab]c serd del 50% de la di-
ferencia entre los gastos de I+D de
un ejercicio ¥ la media de los gastos
incurridos durante los dos afos ante-
riores actualizados éstos segun el in-
dice de precios al consumeo.

Limite sobre la cuota del Impuesto:
existe un limite de deduccion que as-
ciende a ) millones de francos anua-
les; en el caso de que la deduccidn
exceda de la cuota del impuesto, sin
exceder del limite anterior, se puede
solicitar la devolucin del exceso.

5i la deduccidn excede del limite
de los 40 millones de francos anua-
les, ésta no se pun:ﬂ:lc trasladar a los
gjercicios sigmientes, por lo que es
importante planificar un adecuado
reparto de los gastos en gue se vava
a incurmir en diferentes afios.

En &l caso de que én un ejercicio
los gostos en investigacidn y desa-
rrollo estén por debajo de la media
de gastos de los dos afios anteriores,
el 30% de la diferencia se deberd
restar de las deducciones de los si-
guientes afios.

Requisitos formales: para acceder
a la deduccion para ¢l periodo
1990-1992, las empresas debigron
solicitar su aplicacidn en la declara-
cion del Impuesto sobre Sociedades
del gjercicio 1990.

Por lo que se refiere a las empre-
sas de nueva creacion, pueden optar
por solicitar la deduccitn en el afio
de su constitucion o solicitarla el
primer afio en que mcwran en jos
gastos de investigacion y desarmmollo,

El tipo impositive general en el
Tmpuesto sobre Sociedades britdni-
co ef del 33%. El Reino Unido no
da un tratamiento especial de de-

duccidn fiscal a las inversiones
efectuadas en 1+D.

El iinico aspecto a tener en cuenta
es gque todos los gastos en gque se pue-
da imcurmir denivados de dichas inver-
siongs ¢ pueden deducir al 1005 én
el gjercicio al que se refieran,

Dentro de los gastos a que hemog
hecho referencia en el péirrafo ante-
rior, habri que diferenciar entre:

* Gastos corrientes. Todos los gas-
tos del ejercicio denvados de mver-
siones en programas de investiga-
cidn v desarrollo son deducibles a
efectos fiscales, pero siempre gue
estén relacionados con la actividad
del sujeto pasivo.

Entre estos gasios se pueden in-
cluir los salarios de los empleados,
los costes de los materiales utiliza-
dos en el programa, asi como log
gastos de reparacidn y conservacion
del equipo utilizado a al efecto.

* GGastos de capital. Las inversio-
nes materializadas en activos fijos
siempre que se refieran a lo que
ellos denominan Investigacion cien-
tifica son deducibles por la via de
su amortizacion, pudiéndose dotar
el 100% de los gastos en los qoe se
incurra en cada ejercicio. A estos
efectos, Investigacidn cientifica es
definida como cualguier actividad
en el campo de las ciencias natura-
les o aplicadas tendente a la exten-
sion del conocimiento ¥ que en el
dmbito empresarial debe ayudar a la
extensién de los negocios, aungue
también puede estar relacionado
con la mejora de la salud de los tra-
bajadores de la empresa.

Para que estos gastos sean fscal-
mente deducibles no es necesario
que ¢l provecto sea desarrollado por
el propio Supelo pasivo, Sino que poc-
de haber sido contratado con un 1er-
cero, siempre ¥ cuando el proyecto
esté relacionado con la actividad co-
mercial del sujeto pasivo o bien del
mismo se derive una nueva actividad
a desarrollar por el sujeto pasivo.
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3 LA NORMATIVA ESPANOLA VIGENTE
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supuestos Generales del Esta-

do para 1992, dio nueva re-
daccion al a do Dos de la Ley
61/1978 de 27 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sociedades, en el que
se regula la deduccidn por inversidn
en investigacion v desarrollo.

Elmﬁcul&?ldf:]rnl-cyde]’m-

El nuevo tenor literal del precep-
to mejoraba ¢l beneficio fiscal hasta
entonces existente v contemplaba
expresamente la necesidad de un
desarrollo reglamentario al que se¢
remitia la determinacion de las mo-
dalidades concretas de inversidn
gue habrian de conceder derecho a
Ia deduccidn.

Tal desarrolloe se ha Nevado a ca-
bo mediante &l Real Decrato
1622/1992 de 20 de diciembre, gue
fue publicado en el Boletin Oficial
del Estado del dia 31 de diciembre
de 1992, si hien existe una correc-
cion de errores posterior de fecha
21 de enero de 1993,

Sin duda, la implantacion de on
incentivo fiscal a la investigacion vy
el desammollo, como parte de una po-
litica mas amplia de fomento de di-
cha actividad, plantea importantes
problemas écnicos que en numero-
s08 casos exceden ¢l dambito pura-
mente tributario, Ello motiva el gue
la Ley del Impuesto sobre Socieda-
des haya debido limitarse a fijar la

estructura general de la deduccion,
encomendando a la norma regla-
mentaria la regulacidn concreta de
las diferentes cuestiones que sSUScita
el beneficio fiscal.

En este contexto hay que juzgar
la importancia del Real Decreto
1622/1992, al que en adelante nos
referiremos simplemente como Re-
al Decreto, en el que se abordan
cuestiones tales como la propia de-
finicion de actividad de investiga-
cidn y desarrollo, las modalidades
de inversion acogibles a la deduc-
citm o las condiciones subjetivas
gue debe cumplir la entidad que
pretenda acogerse al incentivo fis-
cal. Todas estas materias son obje-
to de los comentarios gue se reali-
Zan a continuacién, en los que se
ha pretendido exponer no sdlo el
cofntenido de la nueva normativa,
sino también los avances que in-
corpora. 45 como las posibles line-
as de mejora que pudieran ser in-
troducidas en el futuro.

Finalmente, antes de comenzar
la exposicion, debemos recordar
que la nueva regulacidn es aplica-
ble a los periodos impositivos que
se¢ hayan miciado a partir del 1 de
enero de 1992, habiendo quedado
derogados a partir de esa fecha los
articulos del Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades relativos a
la deduccidn.
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OBJETVO DE
LA DEDUCCION.
LA ACTIVIDAD DE
INVESTIGACION ¥
DESARROLLO

PRESUPLESTD
HABILITANTE

Como va hemos indicado anterior-
mente, el ventajoso tratamiento fis-
cal gque la Ley del Tmpuesto sobre
Sociedades concede a la actividad de
investigacidn y desarrollo, se mani-
fiesta a través de una doble via: por
un lado, admitendo la consideracion
de los gasios incurridos en su reali-
racion como partida fiscalmente de-
ducible ¥, por otro, reconociendo un
crédito fscal caloulado sobre 1a base
de es0s MISmos Zastos.,

Ambos benelicios son compati-
bles entre si, aungue plantean una
problemdrtica bien distinta. En con-
creto, la deducibilidad no se vincula
de forma especifica a la existencia
de una actividad de investigacion y
desarrollo. De hecho, los conceptos
de gasto en que normalmente se in-
curre al realizar tal actividad, resul-
tarian en general deducibles si se
aplicaran a cualquiera otra de ]as
que lleve a cabo la empresa para la
obtencidn de ingresos. Por ¢l con-
trario, el crédito fiscal se condiciona
necesariamente vy sdlo se concede,
si el sujeto pasivo realiza actividad
de investigacion y desarrollo.

Esta observacion, apareniemente
trivial, introduce un factor de nota-
ble complejidad en la dindmica del
incentivo fiscal, pues, en la prictica
y ante el caso concreto, puede resul-
tar extraordinariamente complicado
discernir cuando nos encontramos
ante una verdadera actividad de in-
vestigacion ¥ desarrollo.

Esta dificultad no es s6lo debida al
impreciso significado que ambos tér-
mines tienen en el lenguaje comiin
aun, quizds, en €l propiamente tecni-
co), sino también a lo que se ha cali-
ficado como auténtica “inflacidn de
términos” existente en la materia. De
hecho, hoy en dia va no se habla tan
silo de investigacidn o desarrofio,
sino también de prospeccidn, imvesti-
gacidn bdsica, disefio o implementa-
cidn, terminologia aparcntemente in-
tercambiable, cuya verdadera signifi-
cacion puede depender tan solo del
contexto en ¢l que se utilice ¥ de la
realidad concreta que designe.

En este contexio debe siuarse lo
gue, a nuestro entender, constluye
uno de los mérios del Real Decreto
1622/1992: recoger una definicidn
de actividad de investigacidn v de-
sarrollo guoe, sin doda, habra de li-
mitar en el futuro las controversias
al respecto entre el contribuyente
la Administracion tributaria, maxi-
me cuando tal definicidn incorpora,
con notable sentido de la oportuni-
dad, un didactico listado en el que
se detallan, a titulo meramente
ejempliticativo, algunas de las acti-
vidades que no se consideran como
investigacion y desarrollo a efectos
de la deduccion.

Por lo que ta a la definicion
de investigacion y desarrollo, se
contiene en el apartado 1 del articu-
lo 1 del ya citado Real Decreto v
viene a ser muy similar a la que re-
coge el nuevo Plan General de Con-
tabilidad. Ambas son deudoras de
las que en su dia formuld el fnter-
national Accounting Standards
Commitee, generalmente aceptadas
como las mis precisas por su conci-
sidn v notable rigor conceptual.

En concremn, la norma considern
Investgacion a:

“..Jda indagacidn original v pla-

nificada que persiga descubrir

MUEVOS COROCimIEniog ¥ ouna Niu=

perior comprension en el dmbito

clentifico o recnoldgico ™,

Por su parte, el desarrollo se
plantea como,

“ ..da aplicacidn de {os resultados
de la investigacidn o de cualguier
oo tipo de conocimiento cient{fi-
ca, para (o fabricacidn de nievos
materiales o productos o para el
diseflo de nuevas procesos o sisie-
mas de produccidn, asi como para
la mejora tecnoldgica sustancial
de mareriales, productos, procesos
o Sistemas preexisientes”,

De estas definiciones pueden ox-
tracrse las notas bdsicas que carac-
lerizan positivamente ambas activi-
dades, Estas notas distinfivas son
uno de los elementos que han de
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permilir enjuiciar en cada caso con-
creto la existencia o no de una acti-
vidad encuadrable en el dmbito ob-
Jjetivo de la deduccidn.,

Como primera caracléristica, con-
viene destacar que no toda indaga-
cion cientifica es, ya de por si, in-
vestigacion, Esta dltima precisa de
dos elementos objetivos; [a novedad
u originalidad v la planificacion,
elementos a los que s¢ anade otro
tercero de indole finalista: la inten-
citn de obtener nuevos conocimien-
tos cientificos o tecnologicos.

El desarrollo, por su parte, se con-
figura como el paso siguiente a la in-
vestigacidn, a la que continia y cul-
mina como aplicacién prictica del
NUevo conocimiento previamente
obtenide, que, de esta forma, se ma-
terializa en un novedoso producto,
proceso o sistema de produccion,

Ademis de estas notas caracteris-
ticas extraidas de las propias defini-
ciones, existen en el BEeal Decreto al
menos otros dos elementos gue con-
tnbuyven a delimitar €] dgmbito obje-
fivo de la deduccidn.

En primer lugar, la norma especi-
fica el momento que pone fin a la
actividad de investigacidn y desa-
rrollo, momento que coincide con ¢l
del inicio de la produccion de ague-
llo gue s¢ haya desarrollado apli-
cando los resultados de a investga-
cion. Todo lo gque se realice con
posterioridad, ya no es acogible a la
deduccidn: no constituye investiga-
cidn y desarrollo a los efectos del
Real Decreto.

En segundo tdrmino v con indu-
dable sentido prictico, ¢ Real De-
creto ha incorporado un lango cati-
logo qlue recoge, a titmlo meramente
ejemplificativo, una serie de activi-
dades que, singularmente considera-
das, no constituyen investigacidn y
desarrollo. Dado que el Real De-
creto las cita de forma conjunta y
agrupadas en tres apartados diferen-
tes, lo cual puede producir ciera
confusion, hemos preferido indivi-

dualizarias al objeto de facilitar su
comprensidn, aon manteniendo los
tres grupos clasificatorios gue em-
plea la norma.

El primer grupo, letra (a) del arti-
culo 1.2 del Real Decreto, engloba
una serie de actividades que gene-
ralmente se realizan una vez finali-
zada la fase de desarrollo del pro-
yvecoto, Las actividades concretas ci-
tadas en este apartado son las si-
ouientas:
= La supervision de ingenieria, in-
cluso en las fases iniciales de la
produccidn.
= El control de calidad y la normali-
zacion del producto.
= La solucion de problemas técni-
cos de procesos productivos inte-
rrumpidos.
= Los esfuerzos rutinarios para me-
jorar la calidad de los materiales,
productos, procesos o sistemas.
= La adaptacidn de un sistema o
proceso de produccion ya existente
a los requisttos especificos impues-
tos por el cliente.

* Los cambios periddicos o de tem-
porada en el disefio de materiales o
productos va existentes.

= Las proebas de materiales, pro-
ductos, instalaciones, equipos, pro-
CCROs ¥ sislemas, promas del proce-
w0 productivo. ;

* La planificacidn de la actividad
productiva.

El segundo grupo citado en e] ar-
ticulo 1.2, del Real Decreto dentro
del apantado (b}, contiene una serie
de actividades que, pudiendo estar
relacionadas con los programas de
investigacidn v desarrollo, tienen un
cardcter auxiliar o complementario,
por lo gue quedan excluidas a log
efectos de la deduccidn regulada en
el articulo 26 del Impuesto sobre
Sociedades, Estas actividades o
conceptos sc refieren a:

* Los servicios legales v administra-
ivos, incluso los relativos a la pro-
piedad industrial o a contratos, ne-
gocios v operaciones relacionados
con la tecnologia,

* L3 ensefianza, adiestramiento y
formacidn del personal.
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* Los estudios de mercado y planes
de viabilidad,

* La confeccion de programas para
equipos electrinicos.

= La prospeccidn en materia de
ciencias sociales.

« La exploracidn e investigacion de
minerales e hidrocarburos.

Por iiltimo, el apartado (c) del ci-
tado precepto, haciendo mencidén al
requisito principal predicable de la
1+D, en cuanto que su resultado fi-
nal debe materializarse én nuevos
conocimientos o productos, excluye
cualguier otra actividad gue no in-
corpore una tecnologia novedosa,
aungue s¢ trate de las siguientes:

» El disefio de procesos, sistemas,
herramientas, utensilios, montajes,
moldes v troqueles.

» La construccidn de todo tipo de
instalaciones v equipos, incluida la
ingenierfa de disefio,

* La instalacién v montaje de equi-
pos e instalaciones.

* La creacion de materiales o pro-
ductos que no incorporen nuevoes
conocimicntos tecnoldgicos.

Ya hemos indicado anteriormen-
te, que todas estas actividades que
acabamos de enumerar no constitu-
yen investigacion o desammollo aisla-
damente consideradas, lo cual no es
dbice, segiin reconoce in fine ¢l tan-
tas veces citado apartado 2 del arti-
culo 1 del Real Decreto, para que
los gastos incurmidos con ocasion de
las mismas puedan scogerse a la de-
duccidn, siempre que constituyan
parte integrante de un proyecto mdis
amplio de investigacidn y desarrollo
que redna las condiciones para dis-
frutar del beneficio fiscal.

Finalmente, debe ponerse de ma-
nifiesto que la deduccitn sélo se
concede a aquella actividad de in-
vestigacion v desarrollo que tenga
una aplicacion industrial. Aungue,
sin duda, esta es la mayvoritaria,
queda fuera aguella otra cuyos es-
fuerzos sc cpcaminen a una rama
distinta de la actividad econdmica.
Es esta una limitacidn que el benefi-
cio fiscal tiene en su configuracion
actnal ¥ que la experiencia futura
puede aconsejar coOMmegir.
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Base pe
CALCULO DE LA

LA INVERSION EN
ACTMIDADES DE

INVESTIGACION Y

Aungue ¢l articulo 2 del Real De-
creto 1622/1992 lleve como titulo el
de “identificacion de los pastos de
investigacidn v desarrollo”, debe
entenderse su contenido en un senti-
do ampho gue engloba la wotalidad
de la mversion gque, como flujo de
pagos, se realice en tal actividad, ¥
no sG3lo a la que se concrete en con-
ceptos o partidas que deban califi-
carse como gasto commiente. Debe
interpretarse y, de hecho, asf lo con-
templa la norma. que una parte del
flujo de pagos materializado en in-
vestigacidn y desarrollo puede ir di-
rigide a laadquisicidn de elementos
de inmovilizado matenal o inmate-
ridl. ¥ no por ello se pierde el dere-
cho al beneficio fiscal; mis bien
ocurre todo lo contrano, ya que en
tal se establece un porcentaje mayor
de deduccion, como tendremos oca-
sicn de ver,

Esta circunstancia implica que la
base que habrd de lomarse para el
cileulo de la deduccidn, que estard
constituida por la inversidn total
ﬂue haya realizado el sujeto pasivo,

eberd ser registrada en contabili-
dad como inmovilizado material, si
se trata de la adquisicion de este ti-
po de activos, como inmovilizado
inmaterial, cuando ¢l proyvecto de
investigacion y desarrollo termine
con los resultados apetecidos, o
contra resultados del ejercicio,
cuando se trate de un proyvecto falli-
do. En coalquier caso, las inversio-
nes an inmovilizado material e in-
material s6lo se computardn comao
un gasto corriente por la deprecia-
citn correspondiente al ejercicio de
que se trate.

Por otra parte, el precepto que
ghora comentamos no =dlo tiene la
intencidn de identificar los concep-
Los concretos en gque puede manifes-
tarse la inversion en investigacion y
desarrollo, sino que, ademsds, pre-
tende fijar las condiciones bajo las
cuales podrd beneficiarse del incen-
tivo fiscal. Esias condiciones son,
bisicamente, res:

1. En primer lugar, debe tratarse

de una mversion financiada por el
propio 5uf'em pasivo que pretenda
disfrutar la deduccidén. De ahi que
tenga sentido la advertencia conte-
nida en el apartado 3 del anticulo 2,
segun el cual, “el importe de los
gastas en investigacidn v desarroffo
se minorard en el 65 por cien de las
subvenciones obrenidas para su fi-
nanciacion’,

No debemos olvidar que nos ha-
lNamoes ante una modalidad de la de-
duccidn por inversiones: lo que la
norma fiscal pretende fomentar cs
la investigacion v ¢l desarrollo, pero
lo hace incentivando el esfuerzo in-
versor del propio sujeto pasivo que
s¢ canalice hacia dicha actividad v,
por ello, excluye la parte sufragada
con fondos obtenidos via subven-
ciones oficiales. Acertadamente, la
exclusion se limita al 65% de la
subvencion, va que ¢l 35% restante
es devuelto & la Administracion Pa-
blica a través del Impuesto sobre
Sociedades devengado por dichas
subvenciones,

2. En segundo lugar, la norma
exige que los conceplos eén que §e
materialice la inversifn, ya se trate
de gastos corrientes, va de activos,
estén directamente relacionados con
la actividad de investigacion y desa-
rrollo, Ligicamente, con este requi-
sito no s¢ pretende que tales gastos
o activos se hallen exclusivamente
afectos a dicha actividad, pero si
que se apliguen efectivamente a la
realizacidn de la misma. Este requi-
sito es perfectamente coherente con
la filosofia que inspira ¢l beneficio
fiscal; no olvidemos & este respecto

ue la actividad de investigacidn y
sarrollo constituye no s6lo el pre-
supuesto habilitante para tomar la
deduccion, sino también una de las
circunstancias objetivas que Ia cua-
lifican frente a la deduccion genéri-
ca por inversidn en actives fijos
nuevos,

3, Finalmente, se requicre que la
inversion se especifique de forma
individualizada por provectos, con-
cepiual ¥ cuantitativamente.
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La identificacidn conceptual de
los distintos componentes en que se
haya materializado la inversion no
presenta problemas especificos dig-
nos de mencion, pues, en definitiva,
se tratard de individualizar los distin-
tos conceptos de gasto incurridos y
los activos adguindos para cada pro-
yecto de investigacion v desarrollo.

MNo es preciso sefialar que una
misma inversién puede utilizarse si-
multdneamenie para vanos proyec-
tos: asi ocurrird, por ejemplo, con el
laboratorio donde se llevan a cabo
diferentes investigaciones. Este he-
cho si puede plantear dificultades a
la hora de imputar cuantitativamen-
te la inversion entre los distintos
proyectos ¢n curso durante el ejerci-
cio de que se frate. Situacion gue

uede complicarse todavia mdis, si
a5 factores aphcados a la investiga-
cion o el desarrollo se emplean @m-
bién en otras actividades distintas
gue pueda realizar la empresa. Pen-
semas nuevamente en el laboratorio
en el que se realiza investigacidn o
desarrollo v, al mismo tiempo, otras
actividades gue singularmente con-
sideradas no dan derecho a la de-
duccidn, por ejfemplo, el control de
calidad. Logicamente, la solucion a
estas cuestiones no debe buscarse
en el dmbito del Real Decreto gue
gstamos comentando, sino que de-
ben plantearse en el contexto de la
técnica contable v seguramente exi-
girdn la implantacidn de un sistema
de costes que establezca criterios de
imputacidn y distribucidn, no solo
entre los diferentes proyectos de in-
vestigacion y desarrollo, sino tam-
bién respecto a aquellas otras activi-
dades relacionadas pero excluidas
de la deduccidn por la normativa
comentada. Es este, pues, mids un
problema de contabilidad analitica
que de indole fiscal.

Una vez comentadas las condi-
ciones que establece el Real Decre-
10 para que la inversidn en investi-
gacidn y desarrollo sea acogible a la
deduccidn, es preciso identificar las
categorias en que ha de materiali-
zarse dicha inversién, A estos efec-

tos, la normativa establece una enu-
meracidn cerrada, aungue suficien-
temente representativa de los con-
ceplos que normalmente concurren
en esta actividad. En concreto, son
los siguientes:

1% “Gastos de personal devenga-
dos por fos investipadores v sus an-
xiliares técnicos, entendiendo por
reles el personal cualificade que es-
¢ adscrite a um producto o progra-
ma de investigacicn v desarrollo,
excluidas las pensiones v comple-
mentas pagados a jubilados™

Este concepto incluye la totalidad
de las cantidades devengadas por
los sujetos que se citan, en conira-
prestacidn duecta o indirecta de su
trabajo personal. Se incluyen, por
tanto, no sdlo los sueldos y salanos,
sino tambign otros componentes re-
tributivos tales como remuncracio-
nes en especie, pluses o incentivos.
El precepto excluye expresamente
las pensiones y los complementos
pagados a jubilados, excepcidn que
resulta ociosa dado que el personal
jubilado, al haber cesado en su tra-
bajo, dificilmente puede estar afecto
ya a la actividad de investigacion y
desarrollo.

Posiblemente, la finalidad del
Real Decreto, al menclonar exprasa-
mente “pensiones o complemenios
pagades”, es reforzar la logica
interpretacidn de que ¢l concepto de
“gastos de personal devengados”,
incluye las contribuciones empresa-
rigles a cualguier tpo de sistema de
previsidn del personal, incluso agqué-
llos cuya fnalidad ses la de garanti-
zar prestaciones por jubilacidn come-
plementarias a las que satisface la
Seguridad Social. Es evidente que
todo gasto referido al personal en ac-
tvo no poede quedar excluido, sun-
gue dicho personal lo reciba en for-
ma diferida. No obstante, para evitar
una errénea interpretacion del conte-
nido del Real Decreto, convendria
plamearse la posibilidad de una mo-
dificacion del texio vigente que acls-
rara ¢l alcance y sentido de In excle-
siim que COmmeEnlamaos.
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Por otra parte, debe hacerse notar
gue la intencitn de la norma es gue
los gastos de personal formen parte
de la base de cilculo de la deduoc-
citn, en la medida en que corres-
pondan a empleados que estén lle-
vando a cabo de forma directa la in-
vestigacion o el desarrolle, De he-
cho, el precepto se refiere exclusi-
vamente a los devengados por “in-
vestigadores y sus auxiliares fécmi-
cos”, dejando fuera aguellos otros
gastos del personal que desempefia
funciones distintas, administrativas,
por ejemplo, aungue s¢ encuentre
efectivamente afectado a un proyec-
o de investigacidn y desarrollo.

2%, “Marerias primas y oiros
daprovisionamienios”

Este epigrafe, que no plantea pro-
blemas especiales de interpretacion,
incluye aquellos elementos que son
utilizados o consumidoes en las acti-
vidades de investigacion y desarro-
lo. Desde la perspectiva contable,
la mayoria de las partidas que com-
ponen cste grupo seran registradas a
través de las cuentas integradas en
el subgrupo 60 del nuevo Plan Ge-
neral de Contabilidad. Si puede ser
converente advertir gque no s& exi-
ee que la materia prima o el produc-
to que s¢ adquiera quede fisicamen-
teé incorporado a la aplicacion in-
dustrial resultante de la investiga-
cion o el desarrollo, sino que basta-
ri con que sca utilizado, aungue sca
de forma indirecta, en tal actividad.
Por citar un cjemplo, los materiales
adquiridos para la reparacion de un
elemento de activo fijo, que es utili-
rado exclusivamente eén un centro
de investigacidon vy desarrollo, de
una empresa, formard parte de la
base para la deduccion establecida
en la Ley 6178 por este concapto.

3% "Precio de adguisicidn o
coste de produccidn del inmoviliza-
do marerial o inmaterial”

Como ya se indicd anteriormente,
la inversion en investigacion y de-
sarrollo puede materializarse v, de
hecho, asi ocurmrird én una parte im-

portante, en conceptos que tengan la
calificacion de inmovilizado mate-
rial o inmaterial, desde las instala-
ciones en que se lleva a cabo ffsica-
mente la actividad, hasta las aplica-
ciones informéticas que pueda ser
necesario cmplear en un determina-
do provecto, pasando por la magui-
nana, ¢l utillaje o incluso los temme-
nos en que se desarrolle la investi-
gacion,

El Real Decreto imcluye en la ba-
se de céleulo de la deduccion tanto
su precio de adguisicidon como su
coste de produccitn, Con esta dlt-
ma menciin, claramente se alude a
la posibilidad de que pueda tratarse
de activos desarrollados por el pro-
pio sujetoe pasivo. De esta forma se-
ria posible, como va indicamos an-
teriormente, que la inversion reali-
zada en un elemento que singular y
aisladamente considerado no daria
derecho a la deduecion, pudiers, sin
embargo. acogerse al beneficio fis-
cal cuando fuese utilizado eén un
proyecto mdas amplio, gque si mere-
ciera ser calificado como investiga-
cidn o desarrollo, Pensemos, por
cjemplo, en la mera construccion de
un equipo, actividad excluida del
concepto reglamentario de investi-
gacion y desarrollo, pero cuyo cosie
de produccion formaria parte de la
base de cdlculo de la deduccidn, si
tal equipo foera efectivamente apli-
cado a un genuino proyecto de in-
vestigacion o desarmollo,

El hecho de que la inversion en
activos materiales pueda dar dere-
cho a la deduccidn que ahora co-
mentamos puede plantear un pro-
blema de compatibilidad con el cré-
dito fiscal que se concede a la in-
version en activos fijos nuevos. Tal
problema es abordado en el articulo
4 del Real Decreto, que pante de un
principio claro enunciado en su
apartado 1: “La deduccidn por gas-
tos de investigacidn v desarroflo se-
rd incompatible para los mismos
bienes con las restantes modalida-
des de {a deduccién por
inversiones, regla general que se
completa en el apartado 2 del citado
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precepto, con ofra especial destina-
da a resolver aquellos casos en que
€] bien se halle tan s6lo parcialmen-
te atecto a la actividad de investiga-
citn y desarrollo. En tal sapuesto,
diche bien serd acogible a la deduc-
€10n genérica por inversiones, én la
proporcion que no se encuentra
afecta al proyecto.

Es también posible que el activo
material afecto a la investigacidn o
el desarmollo sea un bien constituti-
vo de reinversidn. En tal caso, la
deduccidn por inversién en activi-
dades de investigacion v desarrollo,
se tomard s6lo por la parte del valor
de adquisicidn que excediera del
precio obtenido en la venta del acti-
;cu fijo ::Ieter_miname del EEIEE?E"L“

timonio exento, segin dis
ne Ei&apm't&dn 3 del articulo 4 Eig-l
Real Decreto.

Finalmente, s¢ dedica el articulo
5 & regular el tratamiento que debe
recibir la desafectacion de un ele-
mente de inmovilizado material o
inmaterial de la actividad de inves-
tigacion y desarmollo. En este caso,
la deduccion correspondiente a di-
cho elemento, s¢ sumard a la cuota
a ingresar del ejercicio, una vez mi-
norada en la parte de deduccion que
corresponda a las amortizaciones
fiscalmente deducibles. No se en-
tiende, sin embargo, por qué en ta-

les casos el preceplo impone que se¢
regularice igualmente la deduccidn

general por inversiones, salvo que
s¢ asuma que ello seria necesario
cuando el elemento de inmovilizado
se dejara de emplear, no s6lo en la
actividad de mmvestigacion y desa-
rrollo, sino también en agquella otra
en gue se hallase asimismo afecto
dentro de la empresa,

47 “"Rervicios exteriores’

El primer punto que debe desta-
carse en relacion con los servicios
exteriores es que ¢l Real Decreto ex-

samente excluye de esta categoria
a contratacién de la propia actividad
de investizacidn v desarrollo con un
tercero, cuestion esta gue se analiza
con detenimiento en el siguiente
apartado relativo a los requisitos
subjetivos de la deduccion.

Hecha esta puntualizacidn, dire-
mos que el concepto servicios exie-
riores no plantea especiales proble-
mas de interpretacion e incluye to-
dos aquellos de naturaleza diversa
que sean adguiridos por el sujeto
pasivo para ser incorporados a la in-
vestigacion o el desarrollo que esté
llevando a cabo. En una gran pane
estos Servicios exteriores s¢ Corres-
ponderdn con coentas integradas en
el subgrupo 62 del Plan General de
Contabilidad.
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Cuoando hablamos de requisitos
subjetivos de la deduccidn, quere-
mos hacer referencia a las condicio-
nes que deben concurmr en el sujeto
pasivo para que el Real Decreto le
reconozea el derecho a la deduecion.

En esta cuestidn, ¢l andlisis de la
norma permite deducir un principio
general claro; el bencficio fiscal se
concede, en primer lugar, al sujeto
pasivo que realiza la actividad con
la finalidad de destinarla a su propio
proceso prixductivo,

Que ¢] swjeto pasivo debe llevar a
cabo la actividad de forma directa,
lo muestra €] hecho de que, ain per-
mitiendo el Real Decreto la contra-
macidn de servicios exieriores, no
considera como tales los gque con-
sistan én la realizacion de la propia
actividad de investigacidn y desa-
rrollo por un tercero, de forma gue
la contraprestacitn de tal actividad
no serd, en principio, acogible a la
deduccidn.

No es suficiente, sin embargo,
que la mvestigacitn o el desarrollo
sea realizada por el sujeto pasivo, se
requiere, ademais, que ésie inCOrPo-
re sus resultados al “desenvolvi-
miente de sus actividades empresa-
rigles” por decirlo en los mismos
términos de la norma. En conse-
cuencia v tal como dispone el apar-
tado 2 c) del articulo 2 del Real De-
creto, no se concede deduccidn por
la inversion realizada en actividades
de investigacion y desammollo lleva-
das a cabo para terceros.

Es evidente que el caso general
del que parte la norma. realizacion
v utilizacion propia, no es el dnico
que sc planica en la prictica. Y
aungue va acabamos de ver que la
sociedad que lleve a cabo la inves-
tigacion o ¢l desarrollo, no para si
misma sine para oira, no gozard de
la deduccion, queda por saber si
exisle alglin supucsto inverso, en
que s¢ conceda ¢l beneficio fiscal
al sujeto que utilice los resultados
de tal actividad aungue no la reali-
ce fisicamente,

Insistimos ante todo que esta si-
maciin es muy comin én el campo
de la investigacion y el desarrollo:
desde la pura contratacidn de un ter-
cero, hasta la creacion de una socie-
dad o asociacidn dedicada a esta ac-
tividad y cuyo coste es sufragado
entre varios sujetos, existen toda
una serie de estrategias alternativas
para satisfacer la demanda de inves-
tigacion y desarrollo, que se carac-
terizan por disociar la realizacidn
material de la actividad de su posie-
rior utilizacion.

En principio, debe sefialarse que
el Real Decreto adopta un criterio
restrictivi al respecto, ya que su ar-
ticulo 2 puntualiza en los apartados
(a) ¥ (b) que no tendrin la conside-
racion de gastos de investigacidn y
desamollo, respectivamente:

* “Lar contribuciones o aportacio-
nes realizadas para la finareiacidn
de una activided de investigacidn y
desarrolla”,

= “Lax cantidades devengadas por
un fercere,., por causa de activida-
des de investigacidn y desarrollo
realizaday por encargo del sujeio

Pasive”.

Como puede apreciarse, se trata de
supuestos distintos: en ¢l segundo el
sujeto encarga la actividad, la costea
¥ hace uso de sus resultados, Es ¢l
caso tipico de disociacion entre reali-
zaciin ¥ utilizacion de la investiga-
cion o el desarrollo al gue aludiamos
anteriormente. Sin embargo, ¢l pri-
mero s caracteriza porgue la finan-
ciacidn de la actividad se produce
bien con independencia del uso que
se de sus resultados, bien por-
que el supeto que efectia la aporta-
clon, aungue no encargue directa-
mente la realizacidn de la investiga-
cidn o el desarrollo, puede benefi-
ciarse de sus resultados haciendo uso
de ellos o incorpordndolos a los pro-
disctos que comercializa.

El Beal Decreto, con las punmali-
raciones que mids adelante se hardn,
ha optado en este punio por no am-
pliar el abanico de la deduccidn,
ain a costa de secrificar lo gue para
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el fomento de la mvestigacion y el
desarrollo hubiera supuesto el que
sectores de fuerte capacidad econd-
mica, pere poco necesitados de tal
actividad, se hubieran involucrado
en su financiacion atraidos por el
beneficio fiscal.

Dejando aparte estas considera-
ciones, cuyo interés se sitda mis
bien eén el contexto de futuras modi-
ficaciones que pudieran producirse
en la regulacidn actual, debe insis-
tirse en la idea de que el criterio
adoptado por el Real Decreto es el
de resiringir la posihilidad de aco-
gerse al beneficio fiscal en aquellos
supuestos en que el sujeto financie
la investigacidn o el desarrollo pero
no lo lleve a cabo directamente. Ha-
blamos de restriccion ¥ noe de elimi-
nacion total, porque si existen una
serie de casos en que se permite ¢l
disfrute de la deduccion al sujeto
que financia la actividad. Plantca-
miento gue juzgamos woiaimente 1G-
gico y que quizas deberia haberse
llevado hasta sus dGltimas conse-
cuenciag, si consideramos gue en La-
les supuestos al sujeto que realice
materialmente la investigacitn o ¢l
desarrollo no se le concederd en
ningiin caso deduccidn por realizar
la actividad en favor de un tercero.
En concreto puede disfrotarse de la
deduccion:

* Por las contribuciones o aporacio-
nes realizadas para la financiacién
de una actividad de investigacion v
desarrollo realizada por una univer-
sidad o centro pdblico de investiga-
citn residente en Espafia © en otro
Estado miembro de la Comunidad
Econdmica Europes.

* Por las cantidades devengadas por
una Universidad o Centro piblico
de investigacion residente en Espa-
fia 0 en otro Estado miembro de la
Comunidad Econdmica Europea,
por causa de las actividades de in-
vestigacion v desarrollo realizadas
por encargo del sujeto pasivo,

= Cuando los resultados de la activi-
dad de investigacion v desarrollo

realizada en Espafia, se integren en
un  proyecto de investigaciin v de-
sarrollo contratado por el sujeto pa-
givo vy realizado de conformidad
con sus directrices.

* Cuando la enfidad gue realice la
actividad ¥ la que efecnie el encar-
go formen parte de un grupo de so-
ciedades que tribute en régimen de
declaracion consolidada.

Las dos primeras excePcinnes
viene a reconocer una realidad va
contrastada en la experiencia inter-
nacional, cual es el importante pa-
pel que la universidad ha de jugar
en el campo de la investigacion y el
desarrollo. En el caso espaiiol dicho
papel se ha visto disminuido en el
pasado, no s0lo debido a una secu-
lar falta de medios, sino a la ausen-
cia de incentivos tendentes a fo-
mentar la relacion entre universidad
v empresa que ha producido efectos
tan provéchosos en olros paises.

El Real Decreto apuesta de forma
clara por la profundizacidn de dichas
relaciones en el dmbito de la invesi-
gacidn v el desarmollo, aungue se h-
mita el beneficio a las inversiongs
gue se canalicen hacia universidades
0 centros piiblicos de investigacion,
ya sean residentes en Espafia 0 en
otros estados miembros de la Comu-
nidad Econdmica Europea.

El tercer supuesto en gue se ex-
cepciona el principio general de no
conceder la deduccidn por la investi-
gacién o el desarrollo realizados por
un tercero, presenta alguna dificultad
de comprensidn, si bien parece refe-
rirse & los casos en que el sujeto pa-
sivD contrate una actividad de inves-
tgacion y desarmollo en cuya realiza-
cidm se mmvolocra, no llevindola a
cabo directamente, pero =i fijando
las directrices conforme a las que sc
deba efectuar. Se tratara, pucs, de
un caso intermedio entre la realiza-
cion propia ¥ la mera financiacion
de la actividad con la dnica finalidad
de recibir sus resultados. Finalmen-
te, también comentamos anterior-
mente gue se admite la deduceidn
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cuando la sociedad que realizd el en-

o ¥ la que lleva a cabo la activi-
dad formen parte de un grupo de so-
ciedades gque tribute en consolida-
cion, Esta posibilidad que concede el
Real Decreto es consistente con el
planteamiento que subyace en el né-
gimen de tributacidn consolidada,
gue ne es ot gue el de Tacilitar que
sociedades gue se encuentren en una

clerta relacion de dominio ¥ cum-
plen a la vez determinados requisitos
en cuanto a forma jurfdica, residen-
cla v régimen fiscal gor tratai-
das como una sola unidad de tribura-
cidn. En este caso, aunque material-
mente existan dos sociedades, se
considera, a efectos fiscales, que es
una sola la que realiza la actividad
de investigacion y desammolio.
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El articulo 3 del Real Decreto re-
coge, en similares términos a los in-
troducidos en el articulo 26 dc la
Ley 61/1978, los porcentajes y pro-
cedimiento de la deduccion por las
inversiones realizadas en 14D,

Los porcentajes de la deducecidn
varian en funcion de dos pardme-
tros: el concepto en que s¢ materia-
lice la inversidon y el esfuerzo inver-
sor que haya realizado el sujeto pa-
sivo en un determinado gjercicio en
relacidn con los dos anterores.

En cuanto a los conceplos en que
se materialice la inversion se esta-
blecen dos grupos o categorias:

a) Intangibles, categoria que integra
aquella inversidn que se desline a
satisfacer los gastos corrienles en
que e mneurra con motivo de la in-
vestigacion v el desarrollo: gastos
de personal. malenas primas, apro-
visionamientos ¥ Servicios exterio-
res. Segiin se establece en el aparta-
do 4 del articulo 2, corresponde a
los categorias 1%, 2* y 4* del aparta-
do 1, péarrafo b) del citado articulo
2. El porcentaje de deduccion gene-
ral para esta categoria es del 15%
de la inversion realizada.

b) Activos fijos, gropo que com-
prenderd el precio de adquisicidén o
coste de produccion del inmoviliza-
do inmaterial v material, segin se¢
establece en la categoria 3* del apar-
tado 1, parrafo b) del articulo 2 del
Feal Decreto, El porcentaje de de-
duccidn general para esta categoria
es del 30%.

Los citados porcentajes del 15%
y 30% son aplicables con cardeter
general cuando la inversion total re-
alizada en un determinado ejercicio
es igual o inferior al valor medio
comjunto de las inversiones realiza-
das en los dos afos anlertores (esia
situacion gueda reflejada en el pni-
mer cas) prictico que se incluye en
el capitulo 4).

Como va hemos sefialado. 1a
nueva regulacidn, en su dnimo in-
centivador, premia el esfuerzo in-
VETSOr qué SUpPOnga un aumento de

la Imversion respecto a los afos an-
teriores, con este fin, el apartado 2
del articulo 3 establece que “cuan-
do la suma de la inversion en acti-
vas fijos e intangibles realizada en
el ejercicio , fuera superior al va-
lor medro conjunte de la efectuada
en los dos afioy anteriores, lox por-
centajes referidos anteriormente xe
aplicarian hasta exe [imife, sustif-
vendose por el 3% para gastos en
mtangibles v el 45% para inver-
sidn em activos fijos, aplicados ea-
der wno de eliog sobre of exeese de
la imversion realizada’.

Esta norma significa la aplicacidn
de un tipo mas alto, 30% y 45%,
respecto al mayor valor de inver-
sidn realizado en cada uno de los
dos grupos en que se materialice la
imversion, es decir, intangibles y ac-
tivos fijos.

La interpretacion s muy clara
cuando se produce auvmento de in-
version en dos categorias men-
cionadas, pero no queda tan claro
camo hay que hacer el cdleulo
cuando se produce exceso en un
arupo perc no en el otro.

En primer lugar, s¢ debe sefalar
gue existe una primera condicidn
que cumplir: “La swma de la inver-
ricn en ambos conceptos tendrd que
ver superior al valor medio conjun-
ter de la efectuada en log doy afios
anteriores”,

Cumplido este primer requisito,
el edleulo siguiente serfa determinar
los incrementos individuales de ca-
da conceplo. 51 existe ncremento
en los dos, no habria problema al-
ouno, ya que el cilculo serfa tan
simple como aplicar a dichos incre-
mentos los porcentajes respectivos
(esta situacidn queda reflejada en el
segundo caso prictico includo en al
caplitulo 4).

Como ya hemos dicho el proble-
ma surge cuando hay aumento en el
valor medio conjunto, pero en cada
uno individualmente comparados se
producen variaciones de signo con-
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rario. Entendemos que en tal situa-
cidn lo gue la norma establece es
que los porcentajes considerados
como de deduccién general se apli-
carian hasta ese limite, es decir, a la
inversion individual del ejercicio en
cada grupo se le aplica el tipo gene-
ral, limitindose la base de la que
tiene exceso a la cuantia necesaria
para que, junto con la inversion rea-
lizada en el ejercicio correspondien-
te al otro grupa, no se exceda dicho
“valor medio conjunto™ gue la nor-
ma tija como limite. De esta forma,
el tipo “incrementado™ correspon-
diente al grupo cuyva inversion del
cjercicio supera al valor medio indi-
vidual de los dos afios anteriores, se
aplicard al importe restante de la in-
version del gjercicio respecto de la
base utilizada para la deduccion el
tipo general (esta situacidn queda
reflejada en los caso practicos terce-
ro ¥y cuarto que se incluyen en el ca-
pitulo 4}.

lgualmente hay que sefialar que,
como s¢ habri observado, el Real
Decreto exige que se tome como
parametro comparativo la inversidn
realizada en los dos afios, que no
ejercicios, anteriores, Se impide de
esta forma un incremento mdebido
del beneficio fiscal que s¢ base en
meras reducciones del periodo im-
positive con el objeto de gue la

e R R — o e e e =gy,

comparacion con el ejercicio co-
mente de que se irate sca siempre
favorable a este Gltimo. Lo que en
cambio no ha sidoe aclarado es como
actuar cuando un ejercicio ha sido
inferior a doce meses, 1o que resulta
frecuente cuando se trata del primer
ejercicio. En esta situacidn entende-
mos que la unici interpretacion po-
sible es aguélla en que se omite el
primer ejercicio, por ser inferior a
un afin, v se calcula el promedio
oon el 2% v el 3% que constituyen los
dos anios (24 meses) anteriores. Esta
interpretacion retrasa la aplicacion
de los porcentajes incrementados
hasta el 4° ejercicio.

Finalmente, ¥ aungue el Real De-
CTEl0 no 10 menciona expresamente,
debe entenderse que en todos ague-
llos casos en que se permite la de-
duccidn a pesar de que el sujeto pa-
siva no realice directamente la acti-
vidad, la inversidn lo serid en intan-
gibles, puesto que tal es la califica-
cidn de lo que recibird ¢l inversor,
Cabria la posibilidad, no  obstante,
de que el inversor adguiera los equi-
pos que han de ser utilizados por los
investigadores externos que realicen
la actividad de investigacion o desa-
mollo. En tales casos v si la utiliza-
cidn s exclusiva deberd poderse
aplicar también la deduccidn por
adguisiciom de activos fijos,

51
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A una mejor comprension de
la problemaética de calculo que
presenta el incentivo fiscal de-

rivado de las inversiones efectuadas
en I+D, se incluyen cuatro casos
pricticos en los que se presentan
distintas situaciones. Estos casos se
refieren, por un lado, al propio in-
centivo fiscal y, por otro, a la situa-
cidn de la empresa respecto a sus re-
sultados y otros incentivos fiscales.

Respecto a las diferentes situacio-
nes que se pueden presentar en el
cilculo de la deduccitn se incluyen
tres hipdtesis posibles cuando se da
la circunstancia de que existe cxceso
de inversion realizada en el ejercicio
en actividades de 14D respecto al
promedio de los dos afios anteriores,

Cada una de las cuatro hipitesis
se ha enmarcado en otras tantas si-
tuaciones diferentes v ajenas al in-
centivo fiscal objeto de este eswdio,
con la finalidad de mostrar el com-
portamignto del mismo. Todo ello
sin dnimo de agotar el tema, ni tam-
poce de presentar situaciones tpi-
cas, aplicables a entidades especifi-
camente involucradas en activida-

des de 1+D, sin0o que mds bien se
trata de ejemplos liguidatorios ge-
nerales para explicar pedagdgica-
mente la mecinica de la ligmdacion
tributaria que no es sencilla

Lo que si hemos querido destacar
en la resolucion de los casos gue se
incluyien a continuacion es el incre-
mento que s¢ produce en la cuantia
de la deduccitn resultante de ta
nueva normativa en comparacién
con la que se habria obtenido con la
que existia en ¢l ¢jercicio fiscal
1991, Para ello se ha incluido una
doble columna en el desarrollo de la
liquidacidn del Impuesto sobre So-
ciedades.

Por dltimo, parece claro gue el
estimulo fiscal a la 1+D en nuestro
pais resulta interesante, sobre todo
en las situaciones en las que se rea-
liza un gasto homogéncamente cre-
ciente en I+, La existencia de un
techo a la utilizacion anual de la de-
duccion presenta un inconveniente
Mnanciero, si las cuotas tributarias
son insuficientes, aunque ¢l estimu-
lo fiscal no utilizado en el ejercicio
puede usarse en los siguientes,
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Caso2 EMPRESA CON BASE IMPONIBLE POSITIVA EN ESTE EIERCICIO
: QUE COMPENSA PERDIDAS DE EJERCICION ANTERIORES
¥ TRASLADA LAS DEDUCCIONES CORRESPONTHENTES A ESTE EIERCICIO
A EIFRCICION POSTERIORES POR INSUFICTENCTIA D CDOTA.
Ao 1991:
La sociedad B ha tenido en 1991 una base imponible negativa del Tm-
poesto de Sociedades de 3.000.000 de pra.

Ha percibido dividendos de otras sociedades por S00.000 pra.

Ha reafizado las sipuientes inversiones:
» En activos fijos nuevos, por valor de 5, I]]]..[I]]dﬂ]]tﬂ
= En programas de 1+D las inversiones realizadas en este afio han sido
las que se pueden ver en el coadro correspondiente al afio 1992, Las de-
ducciones que corresponde practicar por este concepto ¥ ¢l cilculo de
Ias mismas s encuentran en ¢l Coadro 2 (ver pag, 60).

Las retenciones sobre rendimientos del capital mobhario ascienden a
1ODO00 pra,

La empresa no ha realizado pago & cuenia en este gjercicio ya gue en
el gjercicio anterior la base imponible foe negativa.

Afio 1992:
La base imponible de aste ejercicio ha sido de 33.000.000 de pta.

Ha percibido dividendos de otras sociedades por [L.OD0LO00 de pta.

Ha realizado las siguientes inversiones:
= En activos fijos nuevos, pur wvilor de 30000000 de pa.
= En programas de I+D las inversiones realizadas en este aiio ¥ en los
dos anteriores han sido las siguientes (en miles de pesetas):

190) 1991 1992
[mrangibles 30040 2.000) 50010
Activos Fijos 4.000 4000 E.000

Las deducciones que mrrespunde ;uﬁctﬁcur por este concepto v el cdl-
culo de las mismas se encucniran cn ¢l Caadro 2 (ver pag. 60),

Las retenciones sobre rendimientos del capital mobiliario ascienden a
250,000 pia.

Como Ta empresa tuve pérdidas en el afio anterior no e han efectuado
Pagos a coenta en el ejercicio.

Deducciones correspondientes al ejercicio 1991:
* Por los dividendos percibidos de otras sociedades, tetdid derecho a
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deducir el 50% de la parte proporcional de la base imponible correspon-
diente a esos dividendos. La deduccidn a practicar serd por tanto:
S00.000 x 0,35 x 0,5 = 87.500 pta. Sin embargo, al ser la base imponi-
ble megativa v 13 cuota resultante cero, los dividendos dan derecho
4 deduccidon no han sido gravados, con lo que la deduccidn no es aplica-
ble en ¢ste ¢jercicio ni en log siguientes.
* Por la inversidn en activos fijos nuevos 1a deduccion a practicar serd
el 5% de 5,000,000 = 250.000 pta.
* Por la deduccién en 1+D las deducciones a aplicar serdn las recogidas
en el Cuadro 2 (ver pag. 60) y que aroja un importe de 1.500.000 pta
para este ejercicio,

Deducciones correspondientes al ejercicio 1992:
* Por lod dividendos percibidos de otras sociedades tendrd derecho a de-
ducir el 30% de la parie proporcional de |a base imponible correspon-
diente a los mismos. La deduccion o practicar seri por tanto! 1.000.000
X 0,35 x 0.5 = 175.000 pra.
* Por la inversion en activos fijos nuevos la deduecion & practicar serd
el 5% de 3.000.000 = 150,000 pta.
* Por la inversion en 14D las deducciones 4 practicar serdn las mﬁ:%ldns
en el Coadro 2 (ver pag. 60) ¥ que arroja un importe de 4,125
para este ejercicio.

Las deducciones comespondientes a la Ley 31/1991 serin:

* Por el gjercicio anterior; 250000 + 1.500.000 = 1,750.000 pta,

* Por este ejercicio: 150,000 + 4.125.000 = 4.275.000 pta, Sin embargo,

estd cifra supera el limite del 25% de la coota bonificada positiva, con

lo que no se podrd deducir la totalidad en este ejercicio. Ademis, tienen

prioridad de aplicacion aguellas deducciones que provengan e ejerci-

cios anteriores. El resto de las deducciones correspondientes a este gjer-

cu:m no se hayan ap]madu podrin trasladarse a los cinco ejercicios
alamente posteriores, aungue siempre respetando el mencionado

Sm:n'lbargau llegado este punio, Iasnmahdde.heana]ﬂ:urm seria mus
conveniente no compensar la base ‘imponible negativa en este ejercicio
SiN0 en ejercicios pnmrmt'a:s. slempre que sea prevmlhla Ia existencia de
beneficio en dichos gjercicios. De ser asi, nlnm:::m sar la base nega-
tiva estc afo supondria tener un mayor margen de ap de aque
deduceiones limitadas al 25% de la cuota bonificada positiva.

Mo obstante, ¢l aumento de la dedoccion supone liﬂ.iu_;amante reducir
en un 25% el aumento de la cuota si no se produce la ion. En
definitiva se producitd un aumento neto de la cuota de 787.500 gue co-
rresponde al 75% del impucsto adicional a pagar por la base imponible
negativa (0,75 x 0,35 x 3.000.000).

En general, la decision de no compensar bases imponibles negativas
sdilo debe hacerse en siluaciones en que las deducciones en cuota por in-
versiones son mis antiguas y existe un nesgo bastante probable de que
noe puedan ser ulilizadas,




