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LA INNOVACION INDUSTRIAL ¥ SU TRATAMIENTO FISCAL

OBJETIVO DE ESTE CUADERNO

Bl fin que persigue el C.D.T.l. con este cuaderno, parte de la afirmacidn de que los procesos
de desarrollo econdmico estén sernamente condicionados por la existencia de Programas
de Investigacién y Dasarrollo capaces de crear nuevas tecnologias y de que la no existencia
de dichos programas supone a la larga una clara dependencia del exterior.

Como se pone de manifiesto a través de la legislacion fiscal comparada, los Programas de
Investigacidn, por al riesgo econdmico que supone invertir en los mismos, han venido go-
zando de tratamientos fiscales y financieros favorables en los principales paises.

Un analisis del actual sistema fiscal espafol pone de manifiesto la necesidad de ordenar y
clarificar lag normas aplicables hoy dis existentes y el de potenciarlas an muchos de sus as-
pecios 8 fin_de permitir, tanto un mejor conocimianto, como una mayor aplicacion de las
mismas por [os ampresa rios.

El presente Documento debe ser considerado como un documeanto “de trabajo”, en el in-
tento de conseguir una debida orientacion de una posible regularizacidn fiscal de las inver-
siones en investigacidn v desarmollo tecnoldgico, gue permita un deseable frato favorable e
incentivador de las mismas y, sobre todo, gue en ningln caso el sistema fiscal actie comao
elemento desalentador,

Mo se ha pretendide una definicidn concreta de los conceptos "investigacién” o "programa
de desarrolio”, si bien se considera que la delimitacidon y caracterizacion de los mismos &5
absolutamente necesaria antes de poder aplicar el sistema fiscal, ya que otra cosa manten-
dria an permanente conflictividad la relacidn Administracibn-Empresas.

Se considera, no obstante, que la caracterizacion de & realidad sobre la que sa quiere apli=
car el Tributo, debe ser delimitada con caracteristicas técnicas v econdmicas, v previamen-
te a la delimitacidn de su tratamiento fiscal, pero gue ello debe ser realizado por parsonas
con la debida cualificacidon técnica, y en este caso concreto, en el campo de la |nvestiga-
cidn,

Se incide en gl concepto de Programa de Investigacion, aun con la coincidencia de que un
tratamienta mads liberal @ incentivador serla el de Ia absoluta discrecionalidad de la emipresa
para configurar sus gastos de investigacidn propios, bien a través de programas de investi-
gacion, bien a través de departamentos o de acciones investigadoras no programadas ex-
presamente.



lgualmeante, es deseable un alte nivel de discrecionalidad en la calificacion de los gastos,
como gastos corrientes o normales y como gastos inventariables. No obstante, se ha trata-
do de compaginar en la formulacién expuesta |as probables pretansiones de la empresa con
los deseos de la Administracion fiscal de mantener un controd sobre la realidad de ios gas-
tos ¥ su aplicackin,

Existen una serie de temas gue por guedar comprendidos en dmbitos mas generales del
tratamiento fiscal de la realidad jurldica v econdmica, no se abordan expresamaente; asi, las
incentivaciones que podrian impulsar férmulas asociativas, como “Sociedades de Empre-
gas” v "Asociaciones sin personalidad”, que tan validas serdan tanto cusndo la motivacion
&3 el fomento de la investigacion, como cuando existe otra serie de motivaciones igualmen-
te legitimas,

La aportacién de la legislacion comparada se hace resumidamente, & intentando senalar
critarios de cardcter general, con la finalidad de po hacer tremendamente farragoso, aun-
que no por allo menos interesante, el presente trabajo y parmitir una lectura agil del mismo.
Mo se pretende tampoco un planteamiento excesivaments critico de la legislacion vigenta
en cuestionas gue pudieran ser totalmeante opinablas.

Entre los criterios expuestos an el Proyecto de Ley de Bases, figuran algunos gue, induda-
blemente, estdn recogidos en normas fiscales de dmbito general, pero qua, a fin da disipar
cualquier posible duda sobre su aplicacién, ss considera oportuno se regulen especifica-
mante y con refarencia a las inversiones v gastos en Investigacion y Desarrollo; asi: temas
expuestos an las bases 7.5, B2, B.", 12y 18.%

La pretansion del presente trabajo queda, pues, limitada a un examan de la legislacién en
vigor; de los antecedentes de la misma; de los criterios existéntes en la legislacidn exterior
sobre puntos fundamantales, y en al planteamiento de un conjunto de criterios que padrian
ordenar esta importante materia, que si blen se exponen en forma de ley de bases. no in-
tentan enjuiciar ni la oportunidad politica del procedimiento, ni rechazar un tratamiento
normativo diferente gue pretenda los mismos chjstivos,

PRINCIPALES DIFICULTADES

El primer problema que sa presenta es la necesidad de delimitar los conceptos ~Investiga-
cibn v Desarrollo” a efectos de poder conseguir un tratamiento fiscal financiars favarabla
por parte del legislador. Este problema de delimitacion no estd claramente resuelto v es
una senia dificultad, frente al administrador fiscal en todos los palses, para conseguir un tra-
tamiento adecuado v especifico.

Oitros problemas y dificultades son los siguientes:

2.1. Multiplicidad de las formulas existentes en la legislecion comparade nacional, sus-
ceptibles de ser utilizadas para incentivar la Investigacidn, v |a carencia de andlisis
econdmicos suficientements contrastados para optar por los mds beneficiosos,

2.2. Carencia de un marco legal Gnico que recoja la totalidad de las normas que afectan
fiscal o financieramente a las inversiones v gastos en Investigacidn v Desarrollo v
gue parmita su conocimiento, andlisis ¥ valoracidn,

2.3. Dificil evaluacidn de la respuesta del empresario ante los estimulos fiscales como
mecanismo de orlentacidn de sus inversiones hacia los procesos de Investigacion y



Desamrolio, guizés por la reducida presidn fiscal existente hasta los oltimos aifos, o
por la preponderancia de consideraciones econdmicas vy sociales de otro tipo.

2.4, Desconfianza por parte de la Administracién fiscal en su capacidad para juzgar y
controlar la realidad econdmica y de aplicacion de las cantidades que figuran conta-
blemente como dastinadas &8 gastos o inversiones en procesos de Invaestigacion y
Desarrollo.

2.5. Falta de nautralidad a nivel internacional en el tratamiento fiscal de [as transferen-
ciag de tecnologia v de utilizacidn de los mecanismos fiscales como instrumeanto
para favorecer la exportacidn de tecnologia propia v dificultar la importacién de tec-
nologia extarior.

OBJETIVOS Y ACCIONES ESPECIFICAS

A continuacidn se exponen los objetivos v acciones gue se han identificedo a fin de poten-
ciar la innovacion industrial y tendentes a Is consecucion de un régimen fiscal mas eficaz y
coharanta.



OBJETIVO A}

Promover y estimular la inversién de las Empresas, en Programas de Investi-
gacion y Desarrollo, destinados a la obtencion de tecnologia propia.

COMENTARIOD

Sin incentivos de caracter fiscal v fimanciero, es dificll conseguir que las Empresas destinen
sus recursos a la promocion de tecnologie, dado el elevado riesgo que s asume y, @n general, 13
cyantia de la inversidn necesaria.

ACCIONES ESPECIFICAS

1. Crear un marco Iegal que cubra lss metas de carécter general y que favorezca a wodos los
chjetivos propuestos, asi:

af

b

el
)

&l

il

Delimitacién y concrecién del concepto de Investigacion y Desarrollo a efectos de su
tratamiento fiscal

Potenciar la inversion a través de programas de Investigacidn vy Desarrollo, debide-
mente identificados,

Establecimiantos de unas normas ¥y procedimiantos contables especificos.

Tratamianto similar de las inversiones y gastos realizados por Empresas individuales y
de cardcter societario, asi como Entidades y Fundaciones,

Equiparacion dal tratamiento fiscal de gastos de inversidn v gastos corrientes en In-
vastigacion y Desarrollo.

Creacion de lineas o regimenes espaciales de credito,

2. Equiparacion de los gastos realizados e inversiones destinadas a |a creacitn de tecnologia,
madiante programas de Investigacidn, a las inversiones que se realicen para |a adguisicion,
a terceros, de dicha tecnologia, cuando se trate de programas reallzados en Espana.

Tratamianto espeacifico de las pérdidas originadas en programas de Investigacion.

4, Facllidades para las dotaciones a Fonde de Prevision para Inversiones en Investigacidn y
Desarroilo.

5. Regimenes de desgravacién en funcidn de las inversiones y gastos realizados,

6. Tratamiento especifico de las Entidades dedicadas con exclusividad a Investigacion.




OBJETIVO B)

Permitir una rapida recuperacion de los fondos destinados a inversion o a
gastos en Investigacion y Desarrollo.

COMENTARIO

A fin de conseguir un mayor reciclaje de los capitales aportados en Investigacion y Desa-
rrollo, es preciso crear un sistema de rapida recuperacion financiara, 1o cual, indudablementsa,
potencia la inversidon gque sa realiza.

ACCIONES ESPECIFICAS

1. Conseguir un marco legal en los términos expresados en el Objetivo A).

2. Equiparacidn de los gastos realizados e inversiones destinadas a la creacidn de tecnologia
mediante programas de Investigacion, a las inversiones gue se realicen para la adquisician,
a tercero, de dicha tecnologia, cuando se trate de programas realizados en Esparia.

3. Aplicacidn de regimenes de amortizacidn acelerada.

4, Tratamignto especlfico de las pérdidas originadas en programas de Investigacidon v Desa-
rrollo.

OBJETIVO C)
Favorecer la exportacion de tecnologia nacional.
COMENTARIO

La exportacidn de tecnologia a través de las diversas modalidades por las que la misma
puede realizarse, constituye un impertante capitule de la Balanza de Pagos y parece oportuna el
dar toda clase de facilidades para fevorecer dicha exportacion.

ACCIONES ESPECIFICAS

1. Conseguir un marco legal en los términos expresados en el Objetivo A).

2. Adaptacitn de los acuerdos de doble imposicion & les normas de la OCDE.




QOBJETIVO D)

Incremeantar la aportacién de fondos destinados a programas de Investiga-
cion y Desarrollo, mediante donativos o subvenciones.

COMENTARIOD

Es tradicional que las centidades destinadas a donative o subvencitn gocen de tratamien-
105 fiscales favorables, siempre que se destinen a fines especificos determinados en la normati-
va fiscal. Pudiendo ser ésta una fuente imporiante en algunos casos, parece conveniante dar
toda clase de facilidades para su potenciacidn.

ACCIONES ESPECIFICAS

1. Desgravacidn an |os impusstos personales de los donativos o subvenciones destinados a
Investigacién o Desarrollo.

2. Tratamianto especifico de las Entidades destinadas con exclusividad a Investigacion,

OBJETIVO E}

Facilitar las transferencias de tecnologia interna entre Empresas.

COMENTARIO

La estructura actual de los grupos de Empresas origina, con frecuencia, que sean distintas
Entidades juridicas las que invierten fondos destinados a la creacién de tecnologia y 1as que pro-
cedan a su aplicacidn o utilizacion. 5e pretenda facilitar esta transferencia sin gravémeanes fisca-
les.

ACCIONES ESPECIFICAS

1. Conseguir un marco legal en los términos expresados en al Objetivo A

2, Establecer regimenes de valoracion objetiva para las prestaciones tecnoldgicas intersocie-
tarlas.
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EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION COMO CONDICIONANTE DE
TODO PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO

ol blen es dificil valorar o importe de las cantidades destinadas al fomento de |a investigacion
mediante recursos de cardcter fiscal, es indudable gque estas ayudas son cada ve: mas usuales
gn todos 0% paises, yva saa con cardcter directo o con cardcter indirecto,

Ciartamente, |a valoracidn de los rendimientos, tanto directos coma indirectos, es basica si 58
guiare evitar una indebida aplicacikin de fondos o de los beneficios fiscales, tanto en el aspecto
da invastigacidn pura como de investigacion apliceda, tento de la investigacian realizada por or-
ganismos plblicos como la investigacidn realizada por empresas privadas; ahora bien, dicha va-
loracion parece acertado que s& establezca en funcidn de determinados programas de investiga-
cidin v al control posterior da los mismos; por ello, es frecuente que en todas las legislaciones |as
referencias a compensaciones de cardcter fiscal estén en relacidon con programas de invastiga-
cion y desarrollo, v asl aparece en la actualmente vigente legislaciin espafola sobre la materia,

Por otra parte, es indudable que, dado el riesgo gue suponen las inversionas an investigacion
como el largo plazo para cbtener beneficios o rendimientos de los mismos, s¢ aleja a gran nd-
mero da inversores privedes de las migmas si no disponen de un apoyo que represante un bene-
ficio extra y compense &l mayor nesge de la inversidn en estas actividades cientificas.

Fara gue un praograma de investigacion v desarrollo pueda considerarse que es viable a nivel na-
cional, s& conjugue an &l mismeo la iniciativa pdblica y privada o se realice independienteameante,
&5 precise ordenar o que podriamos denominar infraestructura de la investigacidn, y en ella in-
dudablemente sobresalen sus aspectos fiscales v financieros,

Mo existe an al momente actual un auténtico cuerpo doctrinal que permita fijar unos principios
bdsicos que afirmen una teoria econdmica y fiscal de la investigacidn. Existen, aso si, estudios
aislados que contemplan el hecho investigedor desde distintas perspectivas v se reconoce de
modo evidente en nuestra sociedad la importancia decisiva que al desarrollo cientifico v técnico
tiene en el desarrollo econdmico nacional, pere creemos gue, tal como afirmaba el profesor Lora
Tamayo an la clausura de la 14 Semana de Estudio de Derecho Financiero, no s ha lograda or-
ganizar institucional v doctrinalmente la economia de fa investigacidn cientifica.

Las distintas politicas encaminedas a fomentar la realizacién de actividades centifico-téenicas,
ademds de crear las condiciones bésicas de infraestructura, comprenden un conjunto amplio de
medidas de cardcter fiscal.

Vamos a exponer a continuacidn una serie de cuestiones previas que se planiean a la hora de
entrar a incentivar los programas de investigacidn mediante mecanismos fiscales o financieros.
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Amplitud y variedad del concepto investigacién

Uno de los primeros problemas que es preciso resolver es la amplitud que a efectos fiscales y fi-
nancieros, gue son los gue en &l momento nos ocupan, han de tener ia palabra “Investigacion™ y
el concepto “Programa de Investigecidn y Desarrollo™.

La amplitud con que se acepte el concepto es indudable que viene condicionada por las posibili-
dades de la economia nacional y de los medios financiaros de que se disponga, asi comao por las
comprobaciones raspecto de la bondad de los resultados de los citados programas o actividades
nvestigadoras e incluso por probabilidades de éxito.

ri amy

La denominacidn “investigacién fundamental”, “investigacidn aplicada”, “investigacion cientifi-
ea v téenica” puede encerrar matices gue el economista deberd valorar a los efectos anterior-
mente indicados y proponar su tratamiento més o menos baneficioso en funcidn de dicha valo-
racién: igualmente, el concepto de patentes y marcas debe ser considerado a |a hora de deter-
minar la amplitud dal concepta investigador.

Consideramos que todas las formas de Investigacién, en el momento actual en nuestro pais, de-
berlan contar con los estimulos necesarios en nuestra legislacidn para que la empresa pueda
acomaeter inversiones en esta materia sin la grave preocupacitn, acentuada en una fase de crisis
econdmica comao la actual, de buscar de manera inmediata una forma de rentabilidad a corto
plazo.

Caracter general o selective de |a incentivacidn astatal

En el proceso da ordenacitn acondmica pueden darse tratos diferenciales. bien en un intento de
potenciar determinadas dreas o zonas geogréficas, bien en un intento de potenciar determina-
dos sectores econdmicos, bien puede considerarse gque una actividad como |a de investigacion
merece ser incentivada cualquisra gue sea la zona ¢ sitio en que la misma se desarrolle. Consi-
daramos que todos |os incentivos fiscales para el mejoramiento de la tecnologia deben taner ca-
rdcter general y no quedar restringidos a determinadas éreas o programas, incluso deben inten-
tar alentar la comercializacidn de la tecnologia aplicade acelerando su aplicacion y difusion.

Carécter y personalidad de los sujetos banaficiados

En los estimulos a la inversién en investigacion y tecnologia, cabe distinguir entre aguellos in-
centivos que van encaminados a entidades que realizan una labor general y practicamente espe-
cificos de Investigacidn, v que con frecuencia adguieren el cardcter de fundaciones o institucio-
nes, v aquella actividad investigadora que se desarrolla por empresas particulares en unos as-
pecios concretos y determinados vy como una actividad parcial de la empresa. En el primer caso,
nog encontramos con una planificacién de incentivos fiscales o financieros de cardcter generali-
zado para toda actividad de la empresa y para 0% flujos de rentas que acceden a la misma en
forma de subvenciones o donativos. En el segundo caso solemos encontrarnos con beneficios
especificos sobre la cuenta de resultados patrimoniales o costos aplicados especificamente a los
procesos que pueden acogerse & los incentivas previstos.

| neentivacidn fiscal @ incentivacidn financiera

En todo sisterma de incentivacién estatal se plantea la conveniencia o preferencia de acudir a la
incentivacldn fiscal o a la incentivacion mediante subvenciones financieras o cantidades a fondo
perdido. La experiencia internacional varia; asi en Canadd, junto a los incentivos mediante de-
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dueciones en el Impuesto sobre 18 Renta concedidos por al " Acta de Incentivos de Desarrollo e
Invastigacidn Industrial” {IRDIA), se puede contar con la ayuda efectuada por los "Programas
de Asistencia e Investigacion Industrial” (IRAP) v los “Programas para el Avance de Tecnologia
Industrial” (PAIT). Todo este conjunto de proyectos pretende cubrir toda la gema de posibilida-
des, garantizando que ningln programa de investigacion o desarrollo pueda guedar sin la co-
rrespondienta ayuda.

El conocido informe Carter recogia el anuncio del gobierno federal de renunciar al programa es-
pecial de incentivos fiscales a la investigacion, adoptado en 1962 v reemplazado & partir de
18976 por un sistema de subvencion en efectivo de desgravaciones fiscales. El informe enjuicia
favorablemente aste nuevo enfoque, afirmando que, no obstante, el gobiemo deberla cuidar de
extender la actividad dal Consejo Nacional de Investigaciones y de intensificar el programa de
ayuda al progreso de la tecnologia industrial, en lugar de lanzarse a un programa general de sub-
vencicnes a la inversion. Afirma ssimismo el informe gue deberia continuarse permitiendo la in-
tegra deduccion de todos los gastos de investigacitn a medida gue se contraen,

La relacion de los programas de investigaciones existentes en Canadé nos da una idea bastanta
amplia de |as posibilidades de este mecanismo incemivador; asi: —Programa de ayuda a 13 In-
vestigacion industrial, —Programa de investigaciones industriales para la defensa. —Programa
de ayuda al perfeccionamiento de |a defensa. —Programa de ayuda para el progreso de la tecno-
lngia Industrial. El primero financia los gastos de personal clentifico afectos a la investigacidn. El
segundo paga la mitad de los gastos normales relativos al perfeccionamiento de productos o de
procadimiantos que se refieran a nueva aplicacion de los conocimientos téonicos adquiridos o al
perfeccionamiento de nuevas técnicas que tengan aplicacién an la industria.

Gastos corrientes y de capital

Asl como determinados desembolsos de tipo empresarial son facilmente calificables de gasto o
inversidn, debido & su materializacidn o a su recurrencia a desemboisos, los programas o activi-
dades de investigacidn peeden plantear un primer problema de tratamiento a efectos econd-
micns como gastos corrientas o como gastos de capital o de inversidn, siendo su calificacion
condicionante de los mecanismos fiscales gue puedan utilizarse para su incentivacian.

Los desembolsos en programas o actividades de investigacion pueden realizarse en forma dis-
tinta, mediante la adquisicion de terceros de la tecnologla obtenida per los mismos para la apll-
cacidn da la empresa; en segundo lugar, mediante actividades realizadas por la empresa aparte
de |os gastos que sa han calificedo como corrientes 0 como inversiones.

Er el ssgundo caso examinado hay que distinguir an los desembolses encaminados a formar un
activo que habria que calificer como inmaterial, aguellos otros gastos que, incorpordndose a
los procesos normales de la emprasa, no llegan a constituir activo independiente, aun cuando
los resultados sean favorables.

En tercer lugar, de aquellos gastos que lleguen a dar lugar a un activo inmaterial independiente,
cabe su calificacion al término del programa segian su acierto o fracaso, pudiéndose permitir un
tratamiento fiscal diferente.

Hespecto de los gastos de capital que bien por ser una inversién materializada, bien por dar lu-
gar a un active inmaterial, quedan incorporados al activa de |a empresa como un activa inde-
pendiente, deben tener tratamientos fiscales mas o menos favorables a travds de un régimen
espacifico de amortizacidn, mientras que en aquellos casos en que se trata de gastos corrientes
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debe permitirse opcionalmente su capitalizacion a fin de dar lugar a formar parte del activo de la
sociadad con el mismo tratamiento de gestos de capital o su deduccidn durante el gjercicio.

Indudablemente, con independancia del tratamiento econdmico y financiero antariormante cita-
do, hay qua establacer un régimen especifico de cardcter fiscal que los incentive.

En al caso de inversiones de pequefia cuantia no imegrados en programas especificos de inves-
tigacion, es frecuents que el tratamiento sea similar al de los restantes gastos afectos a la activi-
dad propia de la empresa y Onicamente existe este tratamiento diferencial para aquellos gastos
Ineluidos en programas de investigacidn.

La ventaja de capitalizar los gastos en investigacitn y desamolle desde un punto de vista econd-
mico es clara, ya que pasa a constituir una inversidn y un activo del misma importe, sismpre que
#l proyecto culmine con acierto. El problema se plantea cuando después de un proceso de capi-
talizacion a lo largo de varios ejercicios, aparace un activo totalmente desvalorizado por el fraca-
so final del provecio,

Tratamianto diferencial o normal

Es conveniente tener en cuenta que tode desembolso, tenga la caracteristica de gasto, tenga la
caracteristica de inversién, tiene un tratamiento fiscal concreto en las distintas legislaciones,

Tomamos la denominacién desembolsos a fin de no iniclar este apartado con una disquisicion
sobre los conceptos de inversién o gastos y ni de gastos comrientas o gastos de capital, sino en-
tendiendo gue la totalidad de unos u otros conceptos, cualquiera que sea |la denominacidn que
se les dé, son en definitiva desambolsos que la empresa realiza en programas 0 actividades de
invastigacidn o de desarrollo.

Como es l6gico, Ja totalidad de los gastos de la explotacion minoran los ingresos y en esta forma
permiten alcanzar una base imponible. Los desembolsos destinados a quedar materializados en
al activo en forma de inversidn, bien sea ésta material o inmaterial, minoraran anualmente la
base imponible a través del procesa de su amortizacién,

El tratamiento indicado es aplicable tanto si se trata de actividades de investigacion y desarrollo
como si 58 trata de cualguier otra actividad de las gue las empresas llevan & cabo.

Unicamente y en sentido negativo cabria considerar la posibilidad de que determinados gastos
an investigacidn no se considerasen deducibles por no considerarios especificamente la legisia-
gidn como gastos necesarios para la obtencion del producto, no siendo, sin embargo, ésta una
postura frecuente.

También desde un punio negativo cabria considerar una discriminacion desfavorable: el trata-
miento de las pérdidas originadas en un proceso de investigacitn fallido tendrian gue ser nece-
sarigmante amortizadas en varios ejercicios sin opcidn a ser deducidos en aquél que se produja.

En aguellos paises en gue se desea favorecer &l proceso de inversitn en general, frente a los
procesos de consuncidn a través de gastos corrientes, suelen existir diversos procedimientos de
incentivacidn que afectan, en general, 8 todas las inversiones, bien mediante deducciongs efec-
tuadas en la base imponible proporcionales a las inversiones efectuadas, bien mediante deduc-
ciones en la cuota dal impuesto,

Para que pueda estimarse que existe un tratamiento incentivador de cardcter especifico para los
programas de investigacidn o desarrollo es preciso gue existan unos incentivos de cardcter fiscal
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gue concretamente afecten sélo a las inversiones que se realizan a través de 85185 actividades o
programas y que se sitie en condiciones mas favorables a las empresas que los realizan que a
aquéllas que dedican sus fondos a otro tipo de actividad,

En general, hay que afirmar que pricticamente la totalidad de los paises incluyen medidas desti-

nadas a asta tipo de incentivos dentro de sus politicas tecnoldgicas y cientificas, incentivos gue
an el apartada siguiente de este articulo quedardn debidamente especificados, pretendiendo por
¢l momento la simpla conclusidn de que es un tratamiento diferencial en materia fiscal para una
inversidn o gasio concreto.

Cabe anticipar gue en Espafa los tratamientos fiscales establecidas no han incentivado en ge-
neral los gastos o Inversiones en actividades de investigacibn en una forma especial que los dis-
tinga respecto de inversiones o gastos en otro tipo de actividad, & incluso algunos autores han
sefialado determinadas peculiaridades que permiten afirmar ciertos aspectos desincentivadores,

De todas formas, las legisiacionas, incluso en 108 paises comunitarios, son bastante dispares no
solo en el tratamiento de las Inversiones en programas de investigacion, sino tambign en los re-
gimenes generales del tratamiento de las inversiones. Hay paises que Gnicaments dan trata-
mientos diferentes a las inversiones en ¢l extranjere, mientras que otro sdlo hacen disquisicio-
nes respecto a la pequeha vy mediana empresa de nueva instalacion y otros, en cambio, tienen
tratamientos mincrados tanto para las inversiones como para 1as concretamente realizadas en
programas de investigacidn y desarrollo.

Formulas fiscales susceptibles de ser utilizadas para incentivar la investigacién

Todo privilegio fiscal implica que |a renta de las empresas as superior una vez deducidos los im-
puestos a la que resultaria si se aplicase el rdgimen de Imposicién general. Los mecanismos
para logrario son muy variados.

El exceso o reduccidn de |a “imposicién sobre el valor afadide” es un mecanismo de frecuente
uso coma medio fiscal incentivador de la invastigacidn; asi, en Francia, el valor afadido imputa-
ble & los procesos de investigacitn y desarrollo realizados por la empresa, estan libres de “impo-
gicidin sobre al valor afadida™.

Australia no la grava ni con imposicién sobre el valor afadido ni con ningln otro impuesto sobre
gastos en general.

En Suecia los gastos de investigacidn y desarrcllo de las empresas comerciales se caleulan li-
bres de la imposicion sobre el valor afiadido.

La exencidn de los donativos destinedos a entidades especificemente dedicadas a la investiga-
citiny de |as becas concedidas a investigadores, es un mecanismao de uso genaral.

Sin embargo, as en &l Impuesio sobre la Renta de Sociedades o del de las Personas Fisicas,
donde los mecanismos incentivadores actdan con mayor generalidad y, para ello, de una forma
directa o indirecta, los gastos o inversiones realizadas en procesos o programas de investigacion
permiten una deduccién superior a la normal de las cuotas fiscales del impuesto que grava las
rentas de las socledades.

Uno de los aspectos mas importantes en los procesos de investigacion vy desarrolio es la posibi-
lidad y tratamianto de la transferencia de tecnologia entre distintos paises. En este caso cabe
considerar la incentivacidn fiscal tendente a fomentar la exportacion de tecnologia o a fomentar
la tecnobogia propia e incluso a desincentivar la adguisicidn de tecnologia exterior. Los mecanis-
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mos fiscales giran en torno al gravamen de los beneficios, ingresos, o cantidades percibidas por
@l cadenta de la tecnologia o por el pago de dividendos por el cesionario. Segin el gravamen in-
cida en uno o en otro, se potenciard o desincentivard aquella forma de investigacion prevista,

Situacitn sspafola

L.a mayor parte de los autores que han tratado la situacién de las empresas espanolas en rela-
cidn con sus niveles cientificos y técnicos, han denunciado la dependencia de los sectores pro-
ductivas da las técnicas importadas y creadas por investigaciones exténones v consecusniemen-
te los elevados costos que han significado para las empresas, v |a salida de divisas que suponen
pstas importaciones. También es frecuente la critica a la relativa eficacia de las acciones decre-
taclas por el Sector Pablico para fomeantar una investigacion autbciona.

En el momento actual, en Espafa, las normas reguladoras de carbcter fiscal que afectan a los
Programas de Investigacién han de buscarse dentro de la legisiacidn sobre el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas v el Impuesto sobre Sociedades, ¥ en general, afectan a fos dona-
tivos destinados a entidades gue tienen @l cardcter de utilided pablica, al tratamiento aspacial
de las inversiones destinadas a los programas de investigacidn en sus regimenes de amortiza-
cian, v a las desgravaciones complementarias en la cuota, sin que difieran del tratamiento de
otras tipos de inversidn destinadas a recapitalizar |as emprasas o reponer actives productivos e
incluso inversiones en Bolsa. Hay que reconocer que practicamente hasta la Ley de Reforma Tri-
bubaria de 11 de junic de 1964, nuestra legislacidn fiscal guardd silencio sobre un aspecto tan
gsencial como era &l tecnoldgico de la empresa espanaia, Fue diche ley la que a través de sus
articulos 76 v 112 vy por la via de deduccion por concepto de gasto fiscal, vino a parmitic la reali-
zacidn de donativos a favor de centros de investigacidn cientifica, estableciendo tal cimulo de
limitaciones v formalidades que en gran parte hicieron frecasar la intencion ditima perseguida.
Destaca el errdneo criterio de considerar que |as empresas privadas habrian de tener siampre
bensficios y que'de una parte de éstos se podria disponer con cardcter altruista.

El camino tomado por las empresas publicas espaniolas fue otre, ya que, o bien contrataban con
gmprasas extranjaras la pertinente asistencia técnica y concesion de patentes con la subsiguien-
te sangria de divisag y de merma de oportunidades para los investigadores espafiolas, o bien las
empresas creaban o financiaban programas de dasarrollo industral, vidéndose forzadas a la mi-
noracion da las cargas fiscales por via del concepto de gastos v amertizando este activo inmate-
rial an sucesivos ejerciclos imputando |los costes directamente a la cuenta de pérdides vy genan-
ciEs.

La situacidn mejord & través de las normas reguladoras del denominado Fondo de Prevision
para |mversiones, que admitia como bienes aptos para su materializacion los laboratorios & in-
clusa las investigaciones aplicadas a los fines propios de la empresa, pero olvidd la legislacidn
un aspecto fundamental cual es la Inversidn en activos inmateriales como son los constituidos
por programas de investigacidn y desarmollo de nuewos productas.

La actual legislacidn espafiola mejord considerablermente la situacidn como veremos en el opor-
funo apartado.

Financiacitn
Hemos visto a o largo del presente estudio las formas de estimulo & los programas de Investi-

gacian v Desarrollo g través de le via fiscal, es decir de las bonificaciones, desgravaciones, esti-
maciones en al valor de bases impositivas v cuotas tnbutanas, amortizaciones Mas o Menos
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aceleradas, etc., gue pueden tener aplicacion en un programa de investigacion, mas podemos
plantearnos dos tipos de cusstiones!

{ Sdlo hay esta posibilidad de estimulo a la inversidn en investigacion y desarrcllo? Caso de exis-
tir otras fdrmulas, jcudl de ellas es la mas adecuada?

A la primera de las interrogantes corresponde una contestacidn inmediata v positiva, Hay, efec-
tivamante, una pluraiidad de formulas, unas de caracter directo —subvenciones, créditos aficis-
les v privados, etc.— y otras indirectas —servicios de orientacion de para situacion de instalacio-
nes, transportes, entrenamiento de la mano de obra, asistencia a la investigacidn v desarrollo,
ete.—.

En cada pais v en cada momanto histdrico se ha estimado oportuno coordinar algunas de estas
formulas en distinta proporcion con los incentivos fiscales propiamente dichos,

La segunda de las preguntas més arriba indicadas —cudl fdrmula era la mas adecuada— es real-
mente muy dificil de contestar sin tener en cuenta otra serie de condicionantes, Hay que hacer
una valoracion adecuada en cada ocasitn, en cada circunstancia economica vy con relacidn a
cada sistema fiscal,

51 cambianta es la economia de los paises —adn dentro de um mismo sistema ordenador— mas
o ez todavia la oportunidad de los vanados estimulos a la inversibn en general y Mas an concra-
to a log programas de investigacion v desarrallo.

Aln asi =y con dnimao de centrar en lo posible la cuestidn— dentro de unos idénticos parametros
econdmicos, soclales v fiscales &l debate habria de mantenerss en la relacion entre las ventajas
de las medidas directas, subvenciongs, préstamos, atc., versus incentivos fiscales para lograr los
mizmos abjetivas sociales y econdmicos. Lo que convigrte &l debate en una cuestion de elecclon
entre preferir una menor recaudacion impositiva o un mayor gasto presupuestario —pensando
solo en un crédito pdblico— aduciéndose a favor de este primer sistema su mavor eficiencia, yva
que la subvencidn directa deba pasar por todos los mecanismos de control del presupussto
mientras que las bonificaciones o desgravaciones fiscales no.

A pesar de todo este criterio que acabamos de exponer, ¥ gue es sustentado por algln legislati-
v tan importante como el estadounidense, es discutible ya gue las técnicas fiscales exijen cada
dia una mayor precisidn a la cuantificacién ordenada, a las exenciones, bonificaciones y desgra-
VECIoNES ¥ 8n consecuencis un mayor control parlamentario, bien directamente én la creacidn
de la norma fiscal, o indirectamante a través del presupuesto de “"gastos fiscales”™ que han de
estar incluidos de una u otra manera en las leyes presupuestaras

Como rasumen se puede afadir gue en todo caso conviene no olvidar gue el estimulo fiscal de
por si nunca es suficiente gi no va scompahade de medidas complementarias de caracter finan-
cier, ldmense subvencionas, créditos oficiales o privades, etc., vy que, en definitiva, la aplica-
cidn de unas Ju otras férmulas no evita gue se entremezclen porgue, al final, todas tienen que te-
nar su raflajo fiscal en las empresas.
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I. MECANISMOS INCENTIVADORES DE CARACTER FISCAL DE LA
INVERSION EMPRESARIAL EN PROGRAMAS DE INVESTIGACION ¥
DESARROLLO

En este apartado vamos a referirnos exclusivamente a aguellos mecanismos incentivadores dg
cardcter fiscal que afectan a la inversién de la empresa en programas de investigacion. Por lo
tanto, nos referimos a la inversion de la propia empresa y en absoiuto a las exenciones o bonifi-
caciones que puedan incidir sobre los ingresos procedentes de terceros, bien a través de sub-
venciones o donaciones. Los gastos que una empresa realiza en programas de investigacion
pueden, o bien sar considerados como gastos comientes o de funcionamiento de la empresa,
siendo por tanto deducibles anualmente de los ingresos junto con los demas gastos en materas
primas, salarios, etc.; o bien pueden ser capitalizados durante los ejercicios econdmicos en que
se producen y posteriormente ser cbieto de la correspondiente amortizacion como elemento del
activo inmaterial de la misma.

Entre los sistemas propiamente de incentivacitn fiscal mas generalizados, vamos 8 ratar la
amortizacion acelerada, la constitucion de fondos de prevision para inversiones y la desgrava-
citin de las cuotas impositivas &n un tanto por ciento de las inversiones realizadas en investiga-
citin, sin olvidar también la posibilidad de obtener subvenciones de los presupuestos pablices en
funcidn de estas inversiones en gastos de capital.

A, GASTOS DE CAPITAL O DE INVERSION

1. THATAMIE.HTQ FISCAL DE LA AMORTIZACION DE GASTOS
REALIZADOS EN INVESTIGACION

La posibilidad de una amaortizacitn rdpida es Indudable que mejora las posibilidades de obte-
ner fondos para ser invertidos en programas de investigacion, dado que permite deducir de
los resultados obtenidos por la empresa cantidades mayores gue gueden libres para financiar
inversiones. En dicho sentido, existen abundantes antecedentes en las legisiaciones compa-
radas.

a) Legislacién comparada.

ALEMANIA

Los gastos en | + D, asl como los gastos realizados en compra de tecnologia o patentes
se pueden Incorporar a los balances mediante su capitalizacion siendo amortizadas en
sjercicios posteriores. En el caso de que se trate de tecnologla adquirids, el periodo de
amortizacidn es establecido en funcidn del tiempo de utilizecién rentable de las patentes
o tecnologia adquirida y no es aplicable el sistema de amortizacion acelerada.

Los bienes muebles utilizados en actividades de | + D durante un minimo de tres afos
pueden ser amartizados en régimen de amortizacion acelerada. 5i se trata de bienes in-
muebles al régimen de amortizacién acelerada es aplicable a los 2/3 del valor en que s
hubiesen contabilizado.
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FRAMCIA

Los bienes inmuables pueden amortizarse en un 50 % en el mismo ejercicio en que s
compraron y €l resto mediante el régimen lineal de amortizacion en funcidn de los perio-

dos de utilizacidn probable. Los elementos que camprrand&n log equipos destinados a in-
vestigacion se pueden amortizar en régimen de amortizacion decrecienta.

HOLANDA

La amortizacién de los activos destinados a la Investigacién se realizan en régimen lineal
y &n funcidn del periodo util de los mismos.

JAPON

Los activos destinados a investigacidn o elaboracion de nuevas tecnologias incluso ya co-
marcializadas an al pais puaden ser objeto de amortizacion acelerada,

Lagisiacién espafiola, Amecedeantes,

Hasta época muy reciente los gastos en programas de investigacion no han tenido un tra-
tamiento aspacifico y las inversiones realizadas como consecuencia de los mismos han
tenido que ser capitelizadas por las empresas, a veces forzosamente, al no considerarse
como gastos deducibles por no ser consideradas como gastos necesarios para la activi-
dad propia de la empresa. Por lo tanto, se ha dado lugar a gue fuesen contabilizados es-
L0s gast‘-:vs como inmovilizados inmateriales, susceptibles de ser amortizados en funcidn
de las normas de amaortizacién establecidas para los mismos,

Incluso es precise destacar gue la carencia de normas especificas destinadas a la consi-
daracitn fiscal que habrian de tener los gastos de inversion en programas de investigsa-
citn, ha dado lugar a interpretaciones desfavorables sobre la consideracion de las amorti-
racionas 0 compensacidn de las inversiones en aguellos programas de investigacidn que
fracasaban y que guadaban calificados como activos puramente ficticios.

Lagislacidn espanola actual.

La mayor parte de los gastos en investigacidn son realizados por sociedades; por ello tra-
taremos en primer lugar el régimen de amortizacidn de estos gasios cuando se realizan
par sujatos pasivos del Impuesto sobre Sociedades v en segundo legar y con referencia al
primer sistama, el tratamiento fiscal para las amortizaciones de los gastos realizados por
personas fisicas,

c.1. Gastos realizados por sociedades. El Real Decreto 3.061/73 de 29 de diciembre,
por &l gue se regula el régimen fiscal de la mversidn empresarial, establece junta
con gl régimen fiscal de amortizacidn para fas restantes inversiones el de las cantl-
dades destinadas a llevar a cabo programas de investigaciton o desarrallo de nuevos
productos o procedimientos industriales.

Mo hay que considerarie como un régimen fiscal especiaimente incentivador, sing

en cuanto que pegrmite que los gastos sean, en todo ceso, capitalizables y su amorti-

zacian imputada a varios ejercicios.

Destacamos, én todo momento, gue 8 estd haciendo referencia & programas de in-
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vastigacion o desarmollo, v ello supone la necesidad de contar por la empresa con

una especificacién de dichos programas pare poder acogerse a este régimen fiscal

“Articuio dos. Elementos de inmovilizado amortizables.

Cinco. Los sujetos pasivos podran aplicar el ragimean de amortizaciones del inmowlizado
inmaterial; en contepto de propiedad indestrlal, a las cantidades destinadas a lle-
var B cabo pragramas de investigacian o desarmole de nuevos prodluctos O proce-
dimigntos industriales”,

“Artlculo tres, Valoracion de los bienes amortizables.

Seis. La invarsidn en grogramas of investigacion @ desamalio de nueyvos productos o pro-
ces0s Industriales en los casos a que se refiere el articulo 45 de este Heal Decreio,
la valoracidén comprendera los gastos efectuades con tal finalidad directarmente por
la Empress v os que provengan de los trabajos y suministros aportados por otras
antidades’,

Cabe la posibilidad de realizar le amortizecion en funcién de coeficientes que en su
momeanto sefalard el Ministerio de Hacienda sobre los estudios-informes realizados
por una seria de comisiones sectanales para cada ano, o bien acogerse a planes de
amortizacién formulados por los sujetos pesivos cuando éstos entiendan que los
elamentos del inmeovilizado inmaterial estén sometidos a una depreciacion fisica o
técnica superior @ la normal.

“Articulo rece. Planes de emortizacidn.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociededes y los del Impuesto sobra ks Renta de
las Personas Flsicas que realicen actividades empresansles, profesionales o artisticas po-
dran ajustar sus amortizecionas & un plan por elfos formulado, cuando por virtud de cir-
cunstancias de cardcier permanasnte que concurran an & desarrolio de su actividad, los
alamantos del iInmovilizedo material o inmaterial amortizable estén sometidos a una dae-
preciacidn, fisica o técnica, superior a la normal™,

“Artlculo catorce. Requlsito de los planes de amortizackon.
En todo caso los planes de amortizacion habrdan de cumplir necesariaments los requisitos
sigulentas:
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B} Que se refieran exclusivaments a elementos dal inmovllizads materal que ssan nue-
wos, 85 decir, gue sean utilizablas y entren en funcionamiento por primera vez, o a sle-
mantes dal inmovilizado inmaterial provenientes da programas de invasiigacion y de-
sarrofie ™,

La dnica limitacidn que encontramos es la no posibilidad de acogerse a planes de
amortizacidn degresiva tal como establece el articulo 22 en el apartado 3.a).

"Articulo weintidds, Amortizacion dagrasiva,

Una, Los sujetos pasivas del Impuesto sobre Sociedades y los del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisices gue realicen actividades ampresarales o profesionales,
podrdn aplicar el sisterma de amortizaciondegresva, calculada aplicando un porcén-
taje constante sobre valores residuales de los elementos amortizables

Tres, Enningdn cass el sistema de amortizacion degresiva podrs aplicarse a:
gl Los activos inmateriales”,



c.2. (astos reslizados por personss flsices. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales y asimismo inversiones en programas de investigacion, pueden aco-
garsea igualments al régimen fiscal establecido para las sociedades,

“Artfculo uno, Concepto de amortizacion,

Uno. A efactos de lo dispuesto an e articulo trece, apartado fl, de la Ley 61/1978 de 27
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, v del articulo 192,40 de la Ley
44/1978, de 8 de septiembre, del Impuests sobre la Renta da las Perscnas Figicas,
s¢ consideran amortizaciones las cantidades destinadas a compensar la deprecia-
cidn de los Menes del inmowilizado material o iInmaterlal atecto a la actividad de que
58 trate, siempre gue dicha depraciacion sea efectiva v s halle contabilizada™.

Todo ello es concordante con lo establecido en los articulos 63, 64 v 65 del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,

“Articulo 63, Concepto de amomizacidn,

1. A kos efectes previstos en el articulo anteror, se censideran amortizacicnes las canti-
dades destinadas & compensar |8 depreciacion de los blenes del inmovillzado materal
g inmatarial afecto a la actividad de gue se trate, siempre gque dicha depreciacidn saa
efectiva y 5o halle contabalizada’,
De esta legislacidn hemos de admitir que s derlva un tratamiento favorable muy
superior al anteriormente existente v gque por la via establecida en el articulo 14.5)
citado podridn establecerse planes de amortizacion de cardcter particular a discutir
con ka Administracidn, segon el tipo de programa de investigacidn, gue podrin tener
al cardcter de amortizacitn acelerada y ser, por tanto, verdaderaments incentivado-
ras. Sin embargo, existiran, en wodo caso, las limitacioneas que establece e articulo
22 on su apartado 3.a), referente a la posibilidad de aplicar amortizaciones
d&grqﬂivas,

2. DESGRAVACION POR INVERSIONES EN PROGRAMAS
DE INVESTIGACION

El tratam lento diferencial por excelencia comespondiente a los programas de investigacion
que los separa del resto de las inversiones gue pueden realizar las empresas, se concreta por
el camino de la desgravacion.

al Legislacidén comparada.

INGLATERRA

Un tratamiento favorable mediante estos mecanismos se produce en Inglaterra (se des-
grava un 30 % de la totalidad de las inversiones realizadas en programas de investiga-
cidnl,

SUIZA

o realize una desgravacidn adicional & la deduccidn gue como gasto se admite, si bien
se requiara la formalizacion de los importes invertidos en forma de derecho de la propie-
dad o derecho industrial v su contabilizacidn en el activo fijo en la correspondienta rabri-
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b)

ca. No obstante, este sisterna ha sido criticado por entender que es dificilmente compro-
bable ef valor de este activo vy que puede dar lugar 8 una discriminacion no suficiente-
mente justificada respecto de otro tipo de inversiones, cuando, en definitiva, pueden &n-
cubrirse activos ficticios.

También en Holanda existe un sistema similar de desgravacion.

JAPON

Las Sociedades pusden deducir de la cuota del Impuesto sobre Sociedades la menor de
las siguientas cantidades: o 10 % del importe invertido an investigacion o desarrolla, o el
20% del incremento de los gastios en | + D sobre los habldos en los ejercicips Gltimos.

ESTADOS UNIDOS

En relacién con la investigacidn bésica, se introdujo en el B9 Congreso una proposicidn,
conocida por "Plan Curtis”, mediante la cual se admitid una deduccidén del 75 % de los
gastos en investigacibn bdsica de la cuota impositiva; no chstante, esta propuesta no lle-
g a tener razdn kegal,

CANADA

Las emprasas canadiensas pueden hacer uso de una deduccidn fiscal equivalente al b %
de la inversidn en investigaciin gue se haya realizado durante el ejercicio. El 5% puede
incrementarse hasta un 10 % si se realizasan en determinados territorios especialmenta

favorecidos.

Durante el periodo 1977 a 1879 existit un beneficio fiscal con cardcter especial que per-
mitid deducir como gastos el 50 % de agquellos que se hubigran realizado en investigacion
v gue superaran la medlia de los realizados en los tres ditimos afios en investigacion,

Legislacidn espafola. Antacedentes.

La legislacién en vigor hasta la Gitima reforma habida en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedade s, solaments contenda una referan-
cia expresa a las inversiones en investigacidn en el articulo 52 del Texto Refundido de [a
Contribucidn Ristica.

“Artlculo 52. Texto Refundido.

1. Las bases imponibles en |8 Cuota proporcional de |a Contribucidn se desgravaran hasta en
un 50 % cuando los sujetos pasivos realicen en al sjercicio correspondiente inversicnas o
gastas de invastigacion dimctamente aplicados a las axplotaciones para mejora de su pro-
ductivided. & aste efecio, se determingran reglamentardamente les distintas modalidadas
que la inversién pusda revestir v el procedimients y raquisitos a guea hiya de acomodarse,

5 el Importe de las inversionss de esta nefuraleza fuera superior al 50 % da las bases impo-
nibkdes en el ejercicio corrmspondiente, el exceso podsa ser llevado de la misma forma a las b-
quidaciones de ejercicios posterioras hasts que sg compense totalmeants al importe de la in-
varsidn,”

En los restantes cases, el régimen esteblecido para la dotacibn del Fondo de Pravisitn
para Invarsicnas era el Gnico aplicabla.



¢! Lagislacién espafiola actual.

La Ley 61/1978 de 27 de diciembre an su articulo 26.4, astablece log principios genera-
les del sistema de deduccidn por inversiones que es aplicable expresamente a las caniti-
dades destinadas g llevar a cabo programas de investigacidén o desarrollo de nuevos pro-
ductos o procedimisntos industriales v sismpre gue se contabilicen como tales inversio-
nes, Estas normas las ha desarrollado postedormente ¢l Real Decreto 3.061/1979, de 29
de diciembra, que establece un régimen de incentivos a la inversion en programas de in-
vastigacion o desarmollo que afecta igualmente a sociedades v personas fisicas. si bien
con algunas peculiaridades. Desarrollaremos en primer lugar |a incentivacidn referente a

las sociedades.

c.1. Inversiones realizadas por socledades. De la cuota liguida del Impuesto sobre So-
ciadades puede deducirse al 10 % de las cantidades invertidas en programas de in-
 vagtigacidn v desarrollo,

“Artlculo cusrenta y uno. Deduccian por inversionas v craacion de empleo.

Uno. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades podran deducir de la cuota -
quide de dicho |mpuesto, en las condiclones gue e establecen en este Real Decra-

to:

¢l EI 10 % de las cantidades especificas invertidas por las Empresas editoriales, las
Emprasas exponadoras v en programas de investigacson o desarmolla”,
Estas deducciones son compatibles con las restantes que se establecen para otrd
tipo de inversiones y se pueden aplicar conjuntamente,

"Articulo cuarenta ¥ uno. Deduccidn por inversiones y creacion de emplac.

Dos. Los parcantajes de deduccion sobre |a cuantia de e inversidn, suscripcion da valo-
res mobiliarios, sobre l0s sueidos v salarios ¥ programas de investigacion o desarro-
llo son competibles v 82 podrén aplicar conjuntamente, con los limites que astable-
ce &l articulo 57 del presenta Real Decrata”,

For otra parte con un criterio amplio, 1a legislacion sefala que el derecho a la deduc-
cidn e independients de que la cantidad invertida en programas de investigacidn o
desarrollo de nuevos productos se haya realizade directamente o se haya contrata-
da su realizacidn con terceros.

Con la limitacidn de gue el activo inmaterial no deberd haber figurade con anteriori-
dad en el activo del vendedaor, se establece:

“Articule cusranta y cinco.  Inversiones en programas de investigacitn o desarallo.

Uno. Dardn deracho a |8 deduccidn por inversiones & que Se refiere e nomero 1.¢) del ar-
ticule 41 de este Real Decreto, las cantidades inveridas en programas de Investiga-
chin o desamollo de nuevos productos o procaedimientas industriales,

Dos. Las inversiones &n programas de investigacidn o desarrollo dardn derecho a la de-
duccitin correspondiente, tento i se realizan directamente por el sujeto pasivo
como i 8 contrata su realizacion con terceros En ningldn caso dard darecha a tal
deducclin la adguisicién de los actives inmatenales antes citados cuando figurasan
antariormenta en el activo del vendedor™.

En cuants a la cuamtificacion de la inversidn el articulo 48.2.a) y 49.2 bl, en relacidn
29
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con el apartado b} del articulo 48.1.b], permite inclulr tanto los costes directos
como indirectos, los cuales habrdn de justificarse con la corespondiente contabili-
dad analitica y en el caso de cantidades satisfechas a terceros, con el comrespon-
dignte contrato,

“Articulo cuarenta y ocho. Base para la deduccidn por inversiones.

Uno. El importe de las inversiones on activos fijos nuevos sobre ei que se aplicara la da-
duccitn que se regula en el presents Real Decreto serd:

bl Cuando se trate de alementos fabricados o conatruidos por €l progio $ujeto pasi-
vo, &l coate de fabricacion o construccion de los mismos. Dicho coste compren-
derd tanto los costes directos comeo los indirectos gue el sujeto pasive deberd
justificar mediante su contabilidad analitica.
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Dos. El importe de las inversiones en investigaciones mineras, las de les Empresas edito
riales, las realizadas en programas de investigacidn o desarrollo de nuevos pro-
ductos o procadimientos industriales y las realizadas per las Sociedades exportado
ras, a que se refleren los articulos 43, 44, 45 y 46.1.a) v cl, de este Real Decreto,

geran;

a) 'Cuando se realicen directamente por el sujsto pasive, el coste de los mismos,
slendo aplicable lo dispuesto en ol ndmero 1.6} anterior.

bl Cuando s& contrate su realizacidn con tercarcs, el importe & satisfacer an virtud
de dicho contrato”™.

En cuanto al momento de |la deduccidn, en el caso de que se realicen directaments,
se practicard en el ejercicio en que se materialice el coste respectivo, y cuando sa
contrate su reslizacidn con terceros, en el ejercicio que se firme el contrato.

“Artfculo cuarenta ¥ nueve. Momento de la deduccidn por inversiones reales,

Dos, Las inversiones en activos fijos materiales o inmateriales, & que se rafieren los ar-
ticulos 43, 44, 45 y 46.z) y d), de este Real Dacreto, se antenderdn etectuados, de

acuerdo con los sigulentes criterios:

a) Cuando se realicen directaments por el sujeto pasivo, en el gjercicio en gue se
materialice en el coste respactivo,

b} Cuando se contrate su realizacidn con terceros, en el ejercicio en que se firme &l
contrato”,

El limite de la deduccién es el 20 % de la cuota, si bien el exceso puede deducirse
an ejercicios sucesivos.

“Articulo cincuenta v siete.  Limites da deductitn,

Uno. La deduccién por inversiones y la correspondiente por creacidn de empieo tendra
Ios siguientes limites:

al Por inversidn con reduccidn de empleo, y por las cormaspondientes & |08 aparta-
dos b y d) del nimero uno del articulo 41, el 20 % de la cuota.

Dos. La cantided deducible gue exceda de los limites anteriores podrd deducirse Sucesi-
vamants de las cuotas correspondientas a los dos ejercicios inmadiatos siguientes,
respatando, &n todo caso, iguakes limites™.



¥ se sefala como reqguisito que las cantidades invertides en programas de investiga-
citn deberén figurar comabilizadas como inmaovilizado inmaterial en el balance de la

empresa.

“Articulo sesenta v cuatro, Contabilizacian,

Tres, Las cantidades Iinvertidas, de acuerdo con las normas del presente Real Decreto, en
los conceptos especificos siguienies;

¢] Programas de nvestigacitn o desanrollo de nuevos productos”.

En cuanto a la disponibilidad de los bienes gue se han acogido a ls desgravacion el
criterio @ ampliamente liberal, permitiendo su enajenacion a partir del ejercicio si-

guienta:

“Articulo sesenta, DHsposicidn de los blenas.

Uno., Los bienes gue hayen dedo lugar a la deduccidn por Inversiones podrén ser enajena-
dos libremante, & partir del sjarcicio econdmico inmadiato a aguél en @l que se adl-
quirisron,

Dos. En los casos en gue la inversidn impligue mantenimignto o incremento del empleo,

no podrdn enajenarse 108 elementios de activo cormespondientes antes del transcur-
50 de los plazos necesarios pare poder disfrutar de dicha deduccidn adicional”,

c.2. Invarsiones realizadas por empresarios Individuales. Son igualmente incentivadas
aquellas inversiones que las personas fisicas, que realicen actividad empresarial,
dastinen a inversiones en programas de investigacidn o desarrollo.

"Articulo sesenla v seis, Inversiones efectuadas por empresanos individuales,

Uno,. De scuerdo con lo reguledo en la disposicidén adicional cuarta de la Ley $4/78, de 8
' de septiembre, 108 sujetes pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personag Fisi-
cas, cuando ejerzan actividedes empresarales, podrén deducir de e cucta de dicho
impuesto un porcentape de las inversionas qua realicen, con los limites ¥ condicio-

nes que =6 establacen en este Real Decralo,
Dos, Dardn derecho a dicha deduccion las siguientes modalidades de invearsiin:

¢l Programas de investigacion o desarrcllo”,

En cuanto a la cuantificacidn de la inversién, momento de la deduccidn v la obliga-
cidn de contabilizar son aplicables las mismas normas que para las sociedades indi-

cadas en &l apartado anterlor.

En cuanto a la cuota sobre la que se practica la deduccidn, ldgicameante es la corras-
pondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, una vez practicadas
las deducciones de caracter familiar, las establecidas en concepto de gastos parso-
nales v las establecidas por razin de adguisicion de las viviendas o inversiones en
valoras piblicos, que son a las que se refieren los apartados al, bl, cl, d}, e) v 1} del
articulo 23 de |a ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

“Articulo sesenta y siete. Cuota sobre la que e practica la deduccidn.

La cuota dael Impuasto sobre |a Aanta de |as Personas Fisicas sobra la que se aplicara la
deduccidn por Inversiones, serd la resultante de deducir de la cuota integra los concepios
al, b, ¢l, dl, &) v f) dal articulo 29 de la Ley 44/78, de 8 de septiembra™.
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Se gstablece un limite de deduccitn gue al igual que en sociedades sera el 20 % de
la cucta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,

“Articulo sezenta y ocho. Limite de deduccidn,

Uno, La deduccidn por inversionas a gua tuviesen decrechd 08 sujelos pasvos del Im-
pussto sobre la Renta de las Personas Fisices tendrd por limite la cuantie resultanta
dea gplicar 8 la cuata ko porcantajes astablacidos en el articulo &7 de asto Heal De-
creto’” lel 20 %),

5i bien no aparece especificamente el importe de la cuantia que procede deducir,
astimamos que habrd que aplicar lo sefalado en el articulo 41 en su apartado cl, es
decir, 8 10 % de las cantidades invertidas en los programas de investigacion o de-
sarrollo.

“Artioule cuarenta y una. Deducsdn por inversionas v crescidn de empleo,

Uno. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociadades podrdn deducir de la cuota -
guida de dicho Impugsto, en las condiclones que 2e establecen en este Real Decra-
o

2] El 10 % da las cantidades espacificas invertides por las Emprasas editorialas, las
Emprasas exportadoras v @n programas de investigacidn o desarralia’’,
La aplicacién de los incentivos por inversidon en programas de investigacidn estable-
cidos para las sociedades es coharente con lo previsto en el articulo 126 del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Figicas.

“Articulo 128. Aplicacién de incentivos del Impuesto de Sociedades.

A |os sujelos pashios que ejerzan actividades empresariales les sarén de aplicacion log in-
centivos ¥ estimulos a la invarsitn establecidos o que se astablezcan en la Ley dal Im-
puesto sobre Sociedades, segin las disposicionas que én ella contengan”,

A nUestro juicio este conjunle normative abre un caming muy imporante al forman-

o de los programas de investigacion v desarrollo tecnoldgico, siendo de tenar en
cuanta los aspectos fundamentales siguientes:

— La posibilidad de deducir como gastos las amortizaciones practicadas en estos
activos inmateriales. ’

— La consideracidn g igualacion de trato de fas inversionas en activos materiales fi-
jos v actlvos constituldos por programas de investigacion v desarrollo.

— La posibilidad de que el activo inmaterial sea creado directamente por la propia
empresa o pusda acudirse a terceros; de esta manera las empresas podran optar
en investigar por si o encomendar esta labor a terceros especialistas,

— Con independencia de que |os gastos en investigacion (parsonal, etc.| se deduz-
can de los ingresos, ademas se concede a las empresas un especial incentivo fis-
cal por via de deducciones en la cuota, con la previsidn de que |a parte de investi-
gacién no absorbida per la deduccion puede ser objeto de compensacion en los
SUCASIVOS Bjercicios,

Sa pretende sdemas |a creacion de un clima favorable al fomento de la investiga-
cidn en Espafia que, esperamos, aungue sea a largo plazo, rinda sus frutos en una
menar dependencia del extranjero.



3. FONDOS DE PREVISION PARA INVERSIONES

La constitucidn de fondos particulares destinados a inversiongs futuras ha sido siempre uno
da los mecanismos incentivadores que el legislador ha puesto en manos de las empresas, a
fin de permitir la formacién de fondos financieros destinados a inversiones futuras o reposi-
citin del valor de las existentes. En cuanto a la posibilidad de que se acoglesen a este fondo
de prevision las futuras inversiones en programas de investigacitn, encentramos algunas an-
tecedentes en la legislacién comparada.

al

b

Legislacion aspafiola. Antecedentas.

El Texto Aefundido dal Impuesto sobre Sociedades de 23 de diciembre de 1967, en su
articulo 40, sefalaba que:
"Da la materlalizaciin da |e previsidn para inversiones s podria disponer para la adguisicidn

efective que habria de probarse ante la Admimstracion en forma fehacients, de elementos ma-
teriales de activo fijo gue tengan relacion directa con la actividad de la empresa’.

“En particular, 88 consideran comprendidas en esie concepto lEs siguien tes inversianes,

k] Laboratoriog y equipos de investigacion aplicada a los fines propios de |a empresa’.

Ello, por tanto, supone qgue la base imponible se podria reducir en las cantidades que las
zociedades y demds entidades juridicas, cualquiera que fusse [a actividad que realizasen,
destinasen de sus baneficios a dotar los fondos de previsidn para inversiones con las limi-
taclones que |a citada disposicidn de 23 de diciembre de 1977 establecia en sus articu-

los ndomeros 33 a 49,

La misma disposicién establecia expresamente en su articulo 40, spartace 3.7 al, gue en
todo caso. guedarian excluidas de |a materializacion del fondo de prevision para inversio-
nes las patantes, marcas, derechos y cusiguiera otros conceptos de activo inmatenal,

“Brtiowlbo 40,
3, Entodo caso, quederdn excluidas las inversiones en los siguientes elamentos;

al Patentss, marcas, derechos y cuslesquiera otros conceptos de activo inmaterial”.

Legislacidn aspafiola actual.

El articulo 61.1 del Real Decreta 3.061,/79 establece que la deduccidn por inversiones es
incompatible para los mismos bienes con cualesquiera otros incentivos a las inversiones
establecidas o que puedan establecerse en funcidn de lo establecido en la Ley 61/1978
da 26 de diclembre en su articulo 15, n.? B, y con el Fondo de Previsidn para |nversiones.

“Artfoulo sesenta v uno. Incompatibilidad con otrog regimenes de apoyo & la inversidn,

Uno. La deduccién por inversiones seré incompatible para los mismos blenes, con cualasquie-
ra otros Incentivos a e inversian establecidos o gue puedan establecerse con el régimen
ragulado en el nGmero 8.2 del articulo 15 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, y con

gl Fondo de Pravisidn para Inversionas’
La Disposicion Transitoria primera de la Ley 61/78, de 27 de diciembre, sstablece una
saria de normas que son aplicables al Fondo de Previsidon para Inversiones @n cuanto po-
sibilita que, durante los proximos cuatros afos si se presenta un plan de inversiones ante
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la Administracion o de dos si no s& presentan, se imviertan las dotaciones ya existentes,
axistiendo, por tanto, la posibilidad de invertir en laboratorios v equipos de investigacion,
tal como Indicaba el articulo 40 k) de la Ley de 23 de diciembre de 1967,

"Disposicidn Transitora primera. Ley 651/78.

Ungo. Las Sociedades v demés entidades sujetas al Impuesio quedardn exentas del pago de |a
cuota corréspandients a las cantidades dotadas al Fondo de Previsidn para Inversionas,
siempre gque tales dotacionss sean efectivaments invartidas en los elemeantos de active a
qua ga rafiers la legislacidn vigente dal Impussto sobre Sociedades durante 108 dog anog
siguientes & la entrade en vigor de esta Ley, o durante los cuatro afios siguientes si du-
rente al primarg presantan un plan de imversiones a la Administracidn e invierten durante
ks dos prirneras afos, al menas, un 25 % del total del Fondo™.

La Orden de 14 de febrero de 1980 recoge las normas para aguelios cesos que pueden
acogerse a la normativa transitoria de la Ley 61/78 de 27 de diciembre.

1. "Las Sociedades v demds Entidades sujstas al Impuesto sobre Sociedades que en al ejerci-
clo inmadiato anterior al primero en gue les sea aplicable la Lay 6§1/1978, de 27 de diciem-
bre, hubieren acordado la dotacidn a la prevision para inversiones, al amparo y con los con-
dicionamisntios de la legislacldn entonces vigenta y gue dessen confirmar la reduccion en la
base imponible comespondiente a dicha datacidn, deberdn invertic dirsctamants, sin necesi-
dad de verificar la materaleacidn previa, el importe & que ascendiese aguédla an los ale-
mentos materigles de activo fijo gue tengan ralacion directa con la actividad de la Empresa,

dentro de los plazos sefalados en el nimero 6.° de la presente Orden.

2. Em particuler, se consideraran como tales elemantos materiates de activo fijo las siguientes
categorias de inversionss;

k} Laboratorios y equipos de investigacion aplicados a log fines propios de la Empresa.

GASTOS CORRIENTES

Parece que el tratamianto normal de los gastos gue se realicen en programas de investiga-
cidn debaria ser &l considerarios como deducibles. Elfo no obstante, existen casos en los que
&5 necesarla autorizacién administrativa previa, ya que sin ella y por no considerarse como
gastos necesarios para la realizacion de la actividad empresarial, seria necesario proceder a
la capitalizacidn y posterior amortizacidon periddica con las conslguienies consecuencias en
la cuenta de resultados v en &l tratamiento fiscal de la misma,

Eil tratarmiento fiscal de los gastos corrientes en programas de Investigacidn v desarrolic se
ragula generalmanta an tormo & |88 siguientes orientaciones:

Acaptacidon de la deduccidn anual. Opcidn entre capitalizacidn v amortizacidn, ¥, Obligacion
de capitalizacién v amortizacidn periddica,

En algunos casos existen subvenciones por el Estado en funcidn de los gastos realizados en
investigacidn, pero allo lo trataremos en los mecanismos incentivadores de cardcter financie-
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al Laegislacién comparada,

Deduccidn anual; La deduccitn enual de los gastos cormentes es admitida en la
legislacion de Canada, Estados Unidos, Japon, talia, Austria, Holanda, Suiza, Alemania y

Francia.

Opcidn de capltalizacidn y amortizacion: Estados Unidos, Japdn e |talia admiten al
criterio de la empresa para optar o por fa deduccidn anual de los gastos corrientes o par
su capitalizacidn y posterior amortizacion.

Obligacidn de capitalizacitn y amortizacion: Austria e Inglaterra no dan mas opcidn que
la de capitalizacién y amortizacidn. Austria para todos aquellos gastos superiores a 2.000
schellings.

JAPON

En general Ios gastos en investigacion son deducibles en el ane en que se producen. 5i se
trata de gastos originados por un proceso gque puede ser rentable an gjercicios posterio-
res puede optarse por su capitalizacidn vy amortzacidn posterigormanta.

ESTADOS UNIDOS

Los gastos en invastigacion pueden ser objeto de deduccidn en 105 ejercicios en que se
realizan o ser capitalizados y posteriormente amortizados, 51 el producto, o procedimisn-
to para su obtencidn, diese lugar a una “patente’, la posible imputacion de la amortiza-
cidn se realizarfa a partir de dicho momento.

La opcion, por su deduccidon o capitalizacion, para su posterior amortizacion, existe tam-
bién en el caso de tecnologla adquirida de terceros, siempre gue se trate de contrato de
servicios y-no es posible en el ceso de que se trate de patentes o licencias adquiridas, gue
tendran el tratamiento de activos depreciables en todos los casas. No s consideran in-
cluibles en gastos de investigacidn |83 inversiones en Terrencs,

FRANCIA

Las empresas francesas pueden respecto de los gastos de investigacion elegir entre las
sigulentes opolones:

—Deducirlas de los ingresos en el ejercicio en que se ha hayan realizado. —Considerar los
gastos de adquisicidn o de puesta en marcha para su amaortizacién en tres ejercicios.
=Capitalizaros, amortizéndolos durante el tiempo de vida Otil 0 si se tratase de gastos
subvencionados amortizdndolos en los ajercicios en que s& compute [a subvencidn a fon-
do pardida,

En el caso de que se trate de inversiones, en activos fijos amortizables tendran en todo
caso que capitalizarse, si se trata de inversionas que estén de alguna forma subvenciona-
das,

REINO UNIDO

Se puede optar, respecio a los gastos en investigacion, por su deduccion en el e@rcicio
en que se realicen o por su capitalizacidn o amortizacion en varios ejercicios.
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HOLANDA

En principlo. los gestos en investigacion son deducibles en los ejercicios en gue se
realicen. Existen, sin embargo, algunas peculiaridades respecto de |0s gastos en concepto
de investigacién de recursos naturales en que puede optarse por su capitalizacion v en su
posterior amoriizacidn,

CANADA

A partir del ejerciclo del afio 1975 los gastos en investigacion pueden ser. o bien deduci-
dos en el ejercicio en que s& realicen o capitalizarlos y amartizarios en ejercicios posternio-
ras.

ALEMAMNIA

Log gastos en investigacidn son generalmente deducibles en los ejercicios en que &8 red-
licen: sin embargo, aquellos gastos que se relacionen directamente con la oblencién de
un producto concreto @ en la adquisicidn a terceros de tecnologia o patenties, pusden ser
capitalizados v posteriormente amartizados en funcidn del periodo que se estime de vida
dtil.

Legislacitn sspafola. Antecedentes.

En Espafa no han existido normas que especificamente regulen al tratamiento de |os
gastos an investigacidn, por lo gue, en general, las empresas los han considerado gastos
normales y han procedido a su deduccidn como gastos incorporados & las actividades
productivas de la empresa. Mo obstante, hay que hacer constar que efectivamente y 1al
coma sefalé la Direccitén General de Impuestos en circular, al no considerarse 108 gasios
an invastigacidn incluidos en ninguno de los apartados del articulo 17 del derogado Texto
Refundido del Impuesto sobre Sociedades, cabia interpretar gue dichos gastos no aran
deducibles anualmenta y por lo tanto correspondia necesariaments su capitalizacion y
contabilizacién como activo inmaterial ¥ posterior amaortizacion,

Lagislacién aspafola actual.

La legislacitn actual, Ley 61/78, de 27 de diciembre, no ha resuelto el problema, ya que
an |as partidas deducibles mantiene la misma duda de si deben 0 no considerarse dichos
Qastos como necesarios para la obtencion de los ingrasos,

Espacial relevancia tiene este tema en el caso de gue los gastos destinados a programas
de investigacidn resulten fallidos, en cuyo caso, la amortizacidén posterior de las pérdidas
podria computarse como saneamiento de actives y no dar lugar a su deduccion més que
a través del sisterna de compensacidn de pérdidas de ejercicios anteriores.

5I que parecia oportuna una declaracion especifica de que las cantidades destinadas a in-
vestigacion por la empresa y correspondientes 8 progremas de investigacion sean. en
todo caso, consideradas como gastos deducibles a efectos de detarminaciin de base.



Il. RENDIMIENTOS PROCEDENTES DE
LA CESION DE TECNOLOGIA

al Legislacidn comparada

JAPON

La importacidn de tecnologla tiene un tratamiento fiscal favorable ya que los ingresos por
importacidn de patentes o licencias tienan una deduccidn del 35 % de su importe.

Si sa trata de ingresos darivados de |a exportacidn de tecnologia o asistencia técnica presta-
da al exterior tendrd una deduccidn del 20 % de 1z baza,

0.C.0.E.

En el caso de scuerdos de doble imposicion fiscal, se suele recurrir a los modelos que se es-
tablecen en los articulos 12 y 23 b), del modelo de |a 0.C.D.E. para doble imposicién,

“Articulo 12,

1. Las cdnones procedentes de un Estado contratanie v pagados & un residente del ofro Estado
Contratante salo gerdn imponibles @n ese otro Estado,

2. El térming “canones” utilizado en el presente articulo significa pagos de cualquier tipo recibi-
das en consideracion por el uso de, o &l permiso de usar, cualquier derecho de autor de obras li-
terarias, artisticas o cientificas, inclusive peliculas cinematogréficas, cualguier patente, merca
registrada, disefio 0 modelo, plang, férmula o proceso secreto por @l uso de, o ¢l permiso para
usar, eguipo industrial, comercial o clentifico o informacidn acerca de experiencias industriales,
comerciales o clantificas,

3. Las disposiciones del pdrrafo 1 no se aplicardn gi el receptor de los cdnones, siendo residente
en un Estado Contratante de donde proceden los cénones, posee un establecimiento perma-
narta con el cual tiene conexidn efectiva el derecho ¢ la propiedad gue da ovigen & kos céno-
nes’.

“Articulo 23 8.

1. Si el resldenta an un Estado Contratante obtiene ingresos o posee capitales que. de conformi-
dad con las disposiciones del presente Acuerdo, pueden ser sometidos a Impuestos en el otro
Estado Contratante, o Estado mencienado en primer lugar conceder:

a) Como deduccién de los impuestos sobre los ingresos de esa persona, una cantidad igual &
log impuestos sobra [os ingresos pagados en el otro Estado Contratanie,

b} Coma deduccién de los impuestos sobre el capital de esa persona, una cantidad Igusl a los
Impusstos sobre &l capital pagados en el otro Estado Contratante,

4. Sin ambargo, en cualguiera de los dos casos la deduccidn no excederd a |a parte de los impues-
tos score log ingresos o ol capital, respectivamente, calculadas antes de efectuar la deduccion,
que corresponds, como pusde ser el caso, & 108 ingresos o el capital gue pueden ser sometidos
8 impuestos an ¢l otro Estade Contratanta”™,

b} Legislacidén sspafiola. Antecedentas.

Hasta la actual regulacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impues-
to de Sociedades con su cardcter de impuestos integrales, |as transferencias e ingresos por
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concepto de asistancia técnica venian gravados en el Impuesto sobre al Capital por lo gue
hacemos una breve referencie al mismo, dado gue en algunos casos todavia pueds ser apli-
cable.

Tratamiento fiscal. Se consideraban Rentes del Capital, constitutivos del hecho imponible
del correspondiente impuesto, los rendimientos procedentés de la prestacion de asistencia

técnica, conforme el apartado cf del articulo 3.2

“Articulo 32 Texto Refundido Rentas Capital.

Constituya ol hecho imponible la obtencién de rentas del capital invertido bajo cualguier forma de
seto o nagocio jurdico, comprandidas en bog sigulentes grupos:
¢l Rendimientos procadentas de la propiedad intelectual, de |a prestacion de asistencia técnica,
da otras manifestaciones de la propiedad industrial, de la utilizacion de producciones cinemato-
graficas y del arrendamiento de minas, negocios, bienes 0 cosas™.
Para la determinacidn de la base imponible habia que distinguir si &l contrato comprandia
prestacién de servicios personales, en cuyo caso, se deducis el importe de los citados servi-
cios y a continuacidn, si se trataba de asistencia técnica prestada a explotaciones de caracter
industrial o agropecuaria, existia une deduccion del 30 % o, s se trataba de asistencia tacni-
ca para el perfeccionamiento de procesos productivos v de transformacion de productos, en
cuyo caso, existia una deduccidn del 70 % de los ingresos Drutos,

“Articulo 20. Texto Refundido Rentas Capital.

2. Tratdndose de rendimientos de asistencia thenica, si el contrato comprendiese la prestacion de
servicios persongles a cargo de la persona o entidad que 1a lleve a cabo, se deducira de la canti-
dad percibida el importe de los citados servicios, siempra que hayan side gravados en Espaha
por el Impuesto sobre 1o Rendimientos del Trabajo Personal,

Reslizada, en su caso, esta deduccidn, la bese imponible se determinard por aplicacién de los
siguientes porcentajes:

A} El 30 % cuando |a asistencia técnica fuese prestada a explotaciones de cardcier Industrisl o
AgropeCUano:

a| Pare la realizacién de instalaciones de primar astablecimiento y puesia en marcha de lag
mMismas.

b) Para la renovacidn y modernizacidn de instalaciones,
] Para la reslizacion de instalactones con el fin de perfeccionar el proceso productiva,

B) El 70 % cuando la asistencia téenica se utilizase para ol perfeccionamiento de los procesos
de fabrloacién y conservackin de productos’.

En el caso de gue se tratase de rentas procedentes del extranjero procedia deducir el im-
puesto abonado en el pais de origan, segln el articulo 34.2.

“Articulo 34, Texto Refundido Rentas Capital.

2. D las cuotas de este Impuesio por rentas o rendimientos procedentes del extranjero perciol-
dos por sociedades o entidades juridicas residentes en Espafia serd deducido &l impuesto da
naturalazs idéntica o andloga pagado en el extranjera, hasta el limite de aquellss cuotas .

La cuota, en todo caso, serd el 20 % de la base imponible estimada.

Parsonas Fisicas residertes en Espara. En virtud de lo establecido an el articulo 4.1. a) del
Texto Aefundido del Impuesto sobre Rentas del Capital, se gravaban las rentas obienidas por



residentes; en virtud de lo establecido en el articulo 4.1. b} las satisfechas por residentas, y
en virtud de lo establecido en el articulo 4.1. ©f las percibidas por residentes,

“Articulo 4, Texto Refundido Rentas Capital,
1. Elgravamen se aplicard a los rentas del capital en cualquiers da los siguientes casos:

al Cuando sean obtenides en territorio nacional por personas naturales o juridicas, residentes
o no an Espafa.

b| Cuando son satisfechas, dentro o fusra del territorio aspanal, por parsonas o entidades resi-
dentes #n el mismo,

c} Cuando se satisfagan a residentes en Espaiia, cualquiera que sea |a residencia de la persona
o entidad deudora’”,
Personas fisicas no residentes. Quedaban gravadas exclusivamente en cuanta a las remtas
obtenidas en tarftono espafol, en virted de lo establecido en el citedo articulo £.1.al.

Personas jurfdicas residentes en Espafis. Las personas juridicas residentes, en principio es-
taban gravadas tamo por las rentas obtenidas, como satisfechas, como percibidas, en virtud
de lo establecido en el articulo 4.7 salvo la excepcidn establecida en el articule 57 2., que es
un caso de no sujeccidn, referente a rentas abonadas por socledades residentes an Espafia a
personas o entidades residentes en el extranjero cuando reuniesen las circunstancias que én
¢! mismo se especifican.

“Articulo 5. Texto Refundido Rentes Capital.
Mo estardn sujetos & este IMpuesto:

2. Las rentas obtanidas por persones o entidades residentes en el stranjera gue hubiesen sido
abanadas por socledades residentes an Espafa, cuando concurran (88 dos circunstancias si-
gulentes:

#) Cue S8 paguen directameanta por un establacimiento permanente en el exiranjero de dichas
sociedadas rasidenias an Espafia.

bl Cue se satisfagan por razdn de préstamo recibido y de patenie o de asistencia técnica utlli-
zads por el citado establecimiento parmanente y axclusivamante para sus finas’,

Persanas juridicas no residentes. En principio, estaban gravadas por las rentas obtenidas en
Espania, de conformidad con el articule 4.1.a); no obstante, les ara aplicable el articulo 72, 2
diel Texto Refundido dal Impuesto sobre Sociedades, lo que representaba un tratamignto fa-
vorable para la importacidn de tecnologlia.

¢] Legislacidn espafiola actual
c. 1. Rendimlentos perefbidos por parsonas fislcas residentes.

— Ingresos obtenidos y percibidos en Espafia. Dado gue el Impuesto sobre [a Renta de
las Parsonas Fisicas, a partir del 1 de enero de 1979, es un impuesto de cardcter in-
tegral, log rendimientos procedentes de la cesidn de tecnologia, comdnmente deno-
minada asistencia técnica, se integrarén en |a base imponible total del contribuyente
junta con los restantes ingresos gue le sean imputables. A los efectos de este aparta-
do v conforme &l articulo 4.°1.a) de la Ley y articulo 13 del Reglamento, R.D.
2.615/79, de 2 de noviembra, que |a desarrolla, son sujatos pasivos las personas fisi-
cas gue tengan residencia habitual en territorio nacional o gue adn cuando no residan
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habitualmante, formen parte de una unidad familiar gue si se considere residente en
el territorio.

“Artleuls 13, Obligacidn personal de contribuir,
Son sujetos pasivos del Impuesto por obligacidn personal:
al Las personas flsicas que tengan su reskdencia habifual en terrilorio espafiol, v

bl Las personas fisicas que, aun no residiendoe habitvalmente en territorio espafiol, formen
parte de une unidad famdliar gue =& consldere residents en dicho terrtorio™.

El articule 53 del Reglamento, que defing los gue se consideran rendimientos inte-
gros procedentes del capital mebiliario, sefala que los mismos no han de hallarse
gfectos & actividades profesionales, empresanales o artisticas. por 1o gue en oste
gpartado no debemos considerar incluido el tratemiento de aguellos rendimientos
originados por Programas de Investigacidon que sean explotados por empresarios in-
dividuales, ya que a é&stos les corresponde un tratamiento especifics dentro de las
rentas de tipo empresarial.

“Artlculo 53. Concepto de rendimientos del capital mobdliario.

1. Se considerardn rendimientos integros procedentes del capital mobiliaric todas las par-
cepcionas, cuslquiera que 528 su denominacidn, gue se dedven directa o indirectamean-
ta de alementos patrimoniales de tal mnaturaleze, tante de bienes como derechos, cuya
titularidad corresponds &l sujeto pasive y no se hallen afectos a actividades profasiona-
las, emprasariales o artfsticas realizadas por al mismo™.

El articulo B4 en su apartado fl incluye especificamente, v con las condiciones ante-

riormente indicadas, los ingresos derivados de [a prestacion de asistencia técnica.

“Arthculo B4, Rendimientos procedentes del capital mobiligno,

Sa incluirdin antre los rendimientos a gue se refiera el articulo anterior;

fl Les procadentas da las propiedadses industrial o intelecteal cuando el sujeto pasivo no
geg el gutos, asl como los derivados de [a prestacidn de asistencia Sonica’,

A estos afectos, v a fin de determinar el rendimiento neto, consideramos les son apli-
cables las deduccionas establecidas en el articulo 57.2 .al del Reglamento, asi como
las comprendidas en el articulo 62.2. del mismo, particularmenta las referentes a
emaortizacidn, conservacidn vy seguro de los valores materales e inmateriales que el
activo de las personas fisicas reflejan la fuente productora de rendimientos por asis-
tencia técnica,

“Articula 57, Rendimientos netos del capital mobiliario.
2. En particular:

Al Cuando se trate de rendimientos procedentes de capitales aporiados o de capitaies
dimerarios cualguiera gue fuese la modalidad de colecacion, se deducirdn los si-
guisntes gastos;

a) Loatributos v recangos no estatales, asi como las exacciones parafiscales, 1asas,
recargos ¥y contribuciones aspeciales no repercutibles legalmente, cualguiera
que sad su denominacion, siempre gue incidan sobre los rendimientos computa-
dos o sobre los bienes o derechos productores de los mismos y no tengan cardc-
tar sancionador,



bl Los intereses de los cepitales ajencs invertidos en la adqulsiciin de los bienes o
derachos cuyos integras 6 computan,

¢l Los ccasionados por la formalizacion del correspondients contrato de cesidn o
colecacian de los capitales, asi como los de dafensa juridica relativos a los rendi-
mientos computados en el Impuessio,

B Cuando se trate de rendimientos del capital mobiliario no comprendidos en la le-
tra A} enterior, ademés de los gasios alll enunciados, serdn igualmente deducibles
los que resulten parinentes de los contenidos an &l articulo 82 del presente Regla-
mento’.

“Artioula 62,

2. En particular, 5@ incluirdn entre los gastos a que se refiers el apartado anterior:

fl Los destinados a mantenar la capacidad productiva da los elementos patrimoniales
gfectos & |a actividad, por alguno de los sigulentes concaptos!

- Ammartizacion de los valones del inmovilizado,
— Consarvacidn y reparacitn del activo materiad,
— Segurd de los bienes v derechos afectos a la actividad,

Hay gue tenar em cuenta, tal ¥ como establece el articule 63, que se consideran
amoartizaciones |as cantidades destinadas a compensar la depreciacitn de los bienes
del inmovilizado material o inmaterial entre los gue pudieran encontrarse los dere-
chos que dan luger a percepciones por transferencia de tecnolagia.

“Articulo B3. Concepto de amortizacion,

1. Alas efectos pravistos en el articulo anterior, se consideran amortizacionss las cantida-
des destinades a compensar la depreciacitn de los bienes del inmovilizada material o
inmaterial atacto a la actividad de gue se trate, giempra gue dicha depreciecién sea
afectiva y 3¢ halle contablilizada’,

Evidentamente dichas amortizaciones quedan sujetas a su cardcter de efectividad,
siendo generalmentsa preciso, en el caso y para |as rentas que nos ocupan, gue los in-
terasados formulen los correspondientas planes de amortizacidn ante &l Ministario de
Hacienda, planes que, si no son denegados en &l plazo de tres meses, se considerardn
aprobados.

— Ingresos obtenidos en el extranjero y percibidos en Espada. El computo de los ingra-
sos y daterminacidn de los gastos deducibles sigue el mismo régimen expuesto en el
apartado anterior v sblo en la cuantificacion de la cuota a pagar habrd que tener en

cuenta lo sigulente:

De la cuota resultante por la aplicacidn de la escala del Impuesto General sobre la
Renta, sefala el articuly 128, serd deducible la menor de las dos cantidades siguien-
tes, o bien el importe efective de lo satisfecho en el extranjero, o bien el resultado de
aplicar el tipo medio afectivo de gravamen 8 la parte de |8 bese imponible gravada en
el extranjaro. Es indudable que puede ocurrir qua el perceptor de rendimientos por
transferencia de tecnologia hublese sido gravado en el extranjero de conformidad con
al sistema fiscal en vigor en el pais pagador, y en este caso, es aplicable la deduccitn
establecida en este articulo 128,
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“Articulo 128, Compansacion ce impuestos.

En &l caso de obfigacitn personal de contribuir, se deducird de la cuota de este Impuesto la
menor da las dos cantidades siguientes:

&l El importe efactivo de lo satisfecha en el extranjero por razdn de gréavamen de cardcter
parsonal gue afecte a ingreasos computados en al Impuesto.

bl El resultado de aplicar el tipo medio efectivo de gravaman a la parte de la base impani-
ble gravada &n &l axranjero.

& estos efectos, e tipo medio efectivo se determinara restando de a8 cuota integra del
Impuesto las deducciones sefialadas en este Reglamento, excepto la comemplada en el
articulo 131 dal misma™,

c.2. Aendimientos parcibidos por personas fisicas sujetas a gravamen por obligacion real.

El articulo 14 del Reglamento sefiala que estdn sujetas a tributacidn las personas y. en
concreto, los rendimientos obtenidos cuando éstos se hayan producide en territorio es-
panol, por lo que dentro de este concepte guedarian sujetos a tributacidn los pagos pos
asistencia técnica que se hagan a personas fisicas residentes en el extranjero.

“Artfculo 14, Obligacion real de contribuir.

Son sujetos pasives del Impuesto por obligacién real cualguiera otras personas fisicas no
comprendidas en el articulo anterior que cbtengan rendimientos o cuyo patrimonio experi-
maente incrementos o disminuciones patrimoniales que se hayan producido en territorio espa-
fiol o qua hayan sido satisfechos por una perscna o Entidad, tante pablica como privada, resi-
derte an dicho terrfitono .
El articule 18 del Reglamento y el apartado d) del articulo 19 expresamente Indican la
calificacién como renta gravable de los rendimientos que provengan de asistencia téc-
nica. -
“Articubo 18. Rentas gravables en |a cbligacion real.

Los sujetos pasivos por obligacidn rsal (nicamente serdn sometidos al Impuesto por el impor-
te de los rendimientos o incrementos o disminuciones de patrimonio producidos an 1ermtorio
aspafiol y por los satlsfechos por una persona o Entidad, publica o privada, residents en &l
migme,

“Articulo 19, Renta obtenida en territorio espanol.

A los efactos de lo previsto en el articulo anterior, & consideran, en todo caso, rendimientos e
incrementos o disminucionss patrimoniales producidos an territorio espanol:

dl Los rendimientos que provengan de préstamos, patentes, asistencia 1@cnica o cualguier
otra prestacién de trabajo o capital realizada en territorio espafiol & unas parsonas, Enti-
dad residente an el misme o 8 un establecimisnto permanente situados en dicho territo-
o,

Aungue por supuesto, para la determinacidn de los rendimientos netos, estimamos que
son deducibles los gastos necesarios para la obtencion de los mismos y, por tanto, las
deducciones safialadas en el apartado anterior, de conformidad con el articulo 57 y B2,
debaran ser igualmente aceptadas, hay que interpretar la referencia del articulo 19. d
comao rendimiento netos que se igualan a pagos realizados.

En cuanto a la cuota que corresponda & estos ingresos, lGgicamente resultara de la apli-
cacién del apartado ¢ del articulo 148, concordante a efectos de retencion con el apar-



tado o} dal articulo 149, por lo que su gravamen resultara probablemente inferior a can-
tidades eguivalentes cbtenidas por personas residentas, si bien allo con indépandancia
de la repercusidon que a efectos fiscales puede tener el tratamiento de estas rentas obte-
nidas en Espafia en relacidn con la fiscalidad personal del residente en el extranjero,

“Artloulo 148, Chlculo de la retencidn,

La cuantia de |a retencitn serd el resultado de aplicar al rendimiento Integro satisfecho los si-
guientes porcentajes;

B e b ol P e o o S R, S PR e R Rl e e R e i . e, )

¢l Cusndo el perceptor de los rendimiantos, cualesguisra que sea su naturalezs, no TENga 5w
msidencia habitual en terdtordo espafol se retendrd 13 cantidad que résulte de aplicar so-
bre el randimiento integro setisfecho la escala centenida en el articule 114 anterior” (la

ascala genaral),
Articulo 148, Mormas para la determinacian del porcentaja de las tablas,

Para la determinacidn del porcentaje de |as teblas incluides en el artfeulo 157 de este Hegla-
mianto gque resulte apiicable an cada caso s¢ tendran en cuenta las siguientes normas:

&) En log supuestos de retencidn, el sujEo retenedor pars delermingr el porcentaje aplicable
unicamente tomard en consideracitn los rendimientos por él satisfechos o, en su caso.

qua vaya a satisfacer al sujeto pasive’,

Con posterioridad al 2 de noviembre da 1979, por virtud del Real Decreto
1.290/1980, de 20 de junio, Ia tributacidn de personas fisicas sin residencia habitual en
Espane ha sido objeto de modificacidn sustancial en cuanto a gue &l gravamen a sopor-
tar pasa a ser en funcidn de su tipo Unico v no en funcidn de la aplicacion de escala.

Dispone &l articulo 148, apartado cl, en su nueva redaccion:

gl Cuando el perceptor de los rendimientos, cuslesguiers que sea su naturalers, no 1enga su
residencia habitual an tarritorio espanol se retendra la cantidad que resulte de aplicar &l
rendimiento integro satisfecho el tipo fijo del guines por clenta”,

c.3. Rendimientos percibidas por sociedades no wnculadas.

Dentro de asta apartado vamas & distinguir el caso general de sociedades no vincu-
ladas entre si v &l especifico de sociedadas vinculadas, Dentro del primer apartado se-
pararemos la tributacién de los ingresos por asistencia téenica de scciedades naciona-
les o com domicilio en Ezpafia y sociedades extranjeras o no residentes v sin domicilio
an Espania.

— Residentes en Espana. Los ingresos por asistencia técnica gue perciban las socieda-
des o entidades residentes en Espane quedan incluidas en la base imponible del con-
tribuyente, con Independencia que sus pagadores u origen del ingreso sea nacional o
extranjero; asl s deduce del articulo 6.7 1.

“Articulo 6.1, Atribucién de rentas.

Uno. Los sujetos pasivos por obligacion personal serdn gravados por la wotalidad de los
rendimientos g incrementos de patrimonic gue obtengan, con indepandencia del lu-
gar donde se hubissen producide y cualquisra que sea s residencia del pagader”,

El articulo 7.° expresaments seftala gque se consideran rendimisntos obtenidos en Es-
pafa las contraprestaciones por asistencia técnica y el articulo 12 sefals entre los in-
gresos computables las contraprestaciones cualquiers que ses su denominacian, gque
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provengan de bienes o derechos que correspondan al sujelo pasivo v Que no 8sién
derivadas de una actividad empresarial.

“Ariculo séptimo. Aendimiento 8 incrementos de patrimonio obtenidos an Espana.

Sa considararan, an todo caso, rendimientos & inerementos de patrimonlo obtenidos en
E spania los siguienies!

bl Las contraprestaciones por toda clase de servicios, asistencia tdcnica, préstamos o
cualquiera otra prestacidn de trabaejo o capital realizada o utilizada en territoric aspa-

fnod™,
“Aniculo doge.  Ingreses computables.
Tendran la consideracién de ingresos computables:

bl Las contraprestacionss, cualguisra que ssa su denomingcion o naturaless, gue pronven-
gan dirgcta o indirectamente de elementos patrimoniales, bienes o derechos cuya titu-
laridad corresponda al sujeto pasivo y gue no se hallen afectos a las actividades gue se

refiere la latra a) antenior”,

Para la determinacidn del rendimiento neto habrin de deducirse de los ingresos los
gastos necesarios pare la obtencién de los mismos y entre ellos cabe la amortizacion
que se establezca en funcién de planes formulados por la sociedad titular del derecho
gque da lugar a la parcepcidn de ingresos por asistencia enica.

De la cuocta resultante se deducirén, de conformidad con el articulo 24 .4, v cuando
los ingresos procedan del extranjero, la meanor de las dos cantidades siguientes: al
importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero o el importe gue corresponderia pa-
gar por estos rendimientos si se hubiesen cbtenido en territorio nacional.

“Articulovelnticustro. Deduccliones de la cuota

De la cuota resultante por aplicacidn del articulo anteror se dedugiran las 5|QUI'E“EE$ canmn-
dades:

Cuatro. En el caso de obligacidn personal, cuardo entre (08 ingresos del supeto pasivo fi-
guren rendimientos obtenidos y gravados en el extranjero se deducird la manor de

las dos cantidades siguientes:
al El Importe efectivo de lo satisfecho en al extranjero por razén da gravamen da
naturaleza idéntica o andloga a aste Impuasto,
b] El Importe de la custa gue en Espafa corresponderia pagar por astos rendi-
mientos si =8 hubieran obtenido an territorio espafol”.
= Na residentes. Las sociedades sujetas a obligacion real de contribuir por no ser resi-
dentes en territorio espafiol tributardn igualmente por los rendimientos procedentes
de asistencia técnica obtenidos en Esparia.

“Articulo cuarto. El sujeto pasivo,
T | TR A =S P SR i S P L o P SO L LRI Aot ot oS | o F R

b| Esterdn sujetos por obligacion real los sujetos pasivas cuando sin ser residenteg
en territonio espafiol obtengan rendimientos o incrementos de patrimonio en di-
cho territorio o percitban rendimlentos satisfachos por una persona o Entidad pd-
blica o privada residente an el mismo™.



.4,

c.B.

“Ariculo séptimo, Rendimientos @ incrementos de patrimonio obtenidos en Espaia.

Sa considerardn, en todo caso, rendimientos e incrementos de patrimonio obtenidos B
Espaiia los siguientes;

bl Las contraprestacionas pos toda clase de servicios, asistencia técnica, préstamos o
cualquier otra prestacitn de trabajo 0 capital realizada o utilizada en territonio espaiol™.

|gualmente s padrdn deducir de los ingresos ohienidos & efectos de determinacian
de la base imponible, los gastos necesarios para su obtencidn.

El tipe impositive de tributacion serd el general del 33 %, ya que el tipo inferior del
24 % que senala el articulo 23.2. de la Ley, no afecta més que a los intereses v comi-
siones, paro no a los ingresos procedentes de asistencia técnica.

Rendimiantos percibidos por sociedades vincwladss,

Contiene |a legisiacion del Impuesto sobre Sociedades una especial mencidn referente
a la valoracién de ingresos en el caso de sociedades vinculadas y consideramos que la
misma es de importante aplicacidn en el caso gue nos ocupa por las posibles simulacic-
nes que puedan producirse a efectos fiscales v transferencia de beneficios mediante
una valoracion no real de |os pagos por asistencia téenica. Sefala el articulo 16 que la
valoracidn s& hard conforme a precios normales de mercado que se aplicardn, en todo
caso, a las sociedades winculadas directa o indirectaments con otras no residentas en
Esparia.

"Articulo dieciséis. Valoracion de ingresos v gastos,

Tres. Mo obstante o dispussto en los ndmeros anteriores, cuando se rale de OpEraciones
entre Sociedades vinculadas, su valoracidn a efectos de este Impussto sa realizard
de gonformidad con los precios que sarian ecordados en condiciones normales de
mercado entre Sociedades independiantes,

Cuatre. Lodispuestoen el ndmero anterior se aplicars en todo caso:

al A las Soclededes vinculadas diresta o indirectamente con otras, no rescdantes
&n Espania’”,

El ragimen de tributacién serd similar al indicado en el apartado anterior.

Sifuacién transiioris.

El articulo 7.” en su apartado 2 del Decreto 3,.369/67, de 23 de diciembre del Texto Re-
fundido del Impuesto sobre Sociedades establecia una exencién de las rentas obtenidas
an territorio nacional procedentes de rendimientos gravados por el Impuesto sobre
Rentas dal Capital y parcibidas por entidades residentes en el extranjero, gue entende-
mos, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 61/79 que actualmen-
te regula o Impuesto sobre Sociedades, puede defenderse que se mantiene en vigor, lo
cual indudablemente durante un pariodo de cinco afios da un tratamienta favarable a la
importacion de tecnologla.

“Articulo 7.7 Decreto 3.358/67, de 23 de diciembra.

2. Por excepcldn, cugndo [as remtas obtenidas en territoric nacionsl eonsistan en dividendos,
intereses y demds rendimientos gravados por el Impuesto sobre las Rentas del Capital v
aean percibidas por entidades residentes an el extranjero, que no realicen negocios en Es-
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pafia por medio de establecimiento permanente, procederd exclusivarnents &l gravamen
por dicho Impuesto™.

“Disposiciin Transitana Tercers

lUno, Las Soclededes gue gocan actualmente de cualguier clase de beneficio fiscal en este
Impuesto reeonocido por un plaze determinado gue vanciers dentro del término da cin-
co ahos, conedos 8 partir de la entrada en vigor de la presents ley, dejardn de disfrutar-
Iz 2n al memento de ks extincidn del mismao. Les Sociedades qua actualmeants gocan da
cualguier clage de beneficio fiscal no comprendido en el parrafo anterior seguindn dis-
frutando del mismo durante un plaze de cinco ahos, contadoa a partir de |s entrada an
vigor de la présents Ley, sin perjulcio de los derechos adguiridos™.

I1l. TRATAMIENTO FISCAL DE LAS DONACIONES
EN RAZON DE FOMENTO DE LA INVESTIGACION

Es frecuente, an todas las legislaciones, la deduccidn como gasto de las cantidades que como
donativos o liberalidades se entregan a instituciones destinadas a la investigacion. En el mo-
mento actual nuestra legislacidn no hace una especial referencia a este tipo de liberalidades.

a) Legislacién comparada,

CamA DA

LY
Los donativds que se realicen para centros universitarios que realicen actividades de investi-
gacifin se consideran gastos en investigacién y como tales son tratados. En el caso de gue se
trate de donativos a instituciones o asociaciones no universitarias pero con fines investiga-
dores la Administracitn decidird si los mismos tienen este cardcter de investigacidn o no.

k) Lagislacion aspafiola. Antecedentes.

— Impuesto sobre fa Renta de las Personas Flsicas. Parece evidente un retroceso respecto da
la legislacibn antarior a la entrada en vigor del actual Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, va que los antecedentes de las normas actuales han sido el articul 7.7 de la
Ley de 16 de diciembre de 18954, y el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley de 23 de
diciambre de 1967, v en ambos, los fines de irvestigacion cientifica aparecian claramente
especificados, lo gue no ocurre an la actualidad como veremos en el apartado siguients,

“Articule 72 Ley de 16 de diciembre de 1954,

De la suma de los ingresos brutos anuales gue resulte de los conceptos ralacionados en el ar-
ticubn 52, 58 deducirén:

FPmmdddw b @ f 4 b BB S S L L EEE

Las cantidades satisfechas por el titular &l Estado, Provincia, Municipio o Asociacionas o Funds-
ciones bendfico-docentes o para fines de imvestigacidn clentifica, siempre que la Administraciin
pusda comprobar ke efectivided del gasto y al cardcter plblico de la Institucion que ko reciba o s2
acradite en las de cardcter particular la rendicién de cuentas al Protectorado del Gobiemo™.

“Articubo 172 Texto Refundido de 23-X11-67.
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1. Da la suma de Ingresos gue s& consideren obtenidos en &l periodo de la imposicidn, en cuan-
to rio hayan side deducidos en la estimacidon de basas de los impuestos a cuanta, 56 daduci-
ran los sigulantes gastos;

al Las cantidades donades al Estedo, Provincia, Municipio, Asociacionas y Fundacionos be-
néfices, banéfico-docentes o asimiladas a estas dos ditimas, Cruz Roja Espafola, o para
fines docentes o de Investigacitn ciemifica, cuando |a institucidn que las reciba sea de ca-
récter publlco o, siendo de carécter privado, sa acredite de un modo fehaciente ame al
Protectorado del Gobierno an las fundaciones bendficas, o ante &l Ministerio competante
on los restantes casos, que las sumes recibidas se han destinado de modo directo y afec-
tado permanentaments al cumplimiento del fin banéfico, docanta o de ifmvestigacion pars
el gque fusron entregadas”.

— lmpuesto sobve la Renta de Sociedades. Al igual que en relacion con el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, también cabe considerar un retroceso de la situacidn ante-
rior en gue al aspecto de investigacidn aparecia claramente especificado en los apartados
18 v 19 del articulo 17 del Decreto 3.359/67 de 23 de diciembre, vigenta.

“Articulo 17, Decreto 3.368/67, de 23 de diciembre.

18, Las cantidades satisfechas al Ministerio de Educacidn vy Clencia, a las Universidedes o cual-
quier Organismo de cardcter pdblico con destino a Cantros docentes o de imvestigaciin,

19, Las cantidades satistechas a tercerns para fines docentes o de investigacidn, siempre que a
solicitud da los interesados el Ministerio de Hacienda asi lo declare en cada caso, pravio in-
farma favarable de la Comislidn Asesora de |nvestigacldn Clentifica v Técnica y del Ministe-
rio compeatante an relacidn con el fin a gue se destinan™,

c} Legislacién espanola actual.
c. 1. Personas Fisicas,

El -.'igaqta Reglamento del Impuesto sobre [a Renta de las Personas Fisicas, senala
en su articulo 75 como gasto no deducible los donativos y demas liberalidades gque
no astan comprendidas en el articulo 78.7.6) ni en el articulo 62, sin que an los mis-
mos puedan incluirse dichas donaciones.

Unicamente dentro del articulo 124.2. en sus apartados al y bl puede considerarse
que podrian quedar incluidos estos donativos, si bien dependeria de la calificacidn
que el Organismo competente haya dado a la fundacitn o institucién investigadora,

“Articulo 124. Deducciones por incentivos.
En concepto de incentives se podran deducir las siguientes cantidades:
2. Por donativos:

al El 15 % de los donativos realizados ol Estado u otras Entikdades piblicas terntoriales
o Institucionales, incluidas las fundaciones constituidas por las mismas.

La base de esta deducclén no podra exceder del 10 % de |a bass imponible del suje-
to pasivo v, N su caso, de la wnidad familiar.

By El 16 % de las cantidades donadas a establecimientos, institucioneas, fundeciones o
asociaciones, incluso las de hecho de cardeter temporal para arbitrar Tondos, clasifi-
cades o declaradas bendficas o de utilidad pldblica por los drgenos competentas dal
Ertado, siampre gue fos cargos de petronos, representantes lagales o gestores da
hecho sean gratuitos ¥ se rindan cuentas al drgano de proteciorado comespondian-
e
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La base de este deduccldn no podrd exceder del 10 % de |a base imponible del suje-
to pasivo v, en su caso, de la unidad familiar,

Los donativos podrén hacersa en obras de arte o bienes de interds cultural cuandn
al donatano realick actividades artisticas o culturales™.

2. Socledades.

En la Ley reguladora del Impuesto sobre Sociedades la referencia que puede cubrir
los donativos erftregadas con intencidn de promover la investigacién es la interpreta-
cidn del artleule 13, apartado m), con las mismas limiteciones de la necesidad de ca-
lificacién de la institucion ¢ fundacidn sefialadas en el apartado anterior:

“Arniculo trece. Parides deducibles.

ml Las cantidades donedas a astablecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones,
inclusa kes do hecho de cardcter temporal, para arbitrar fondos, calificados o declara-
dios bendficos o de utilidad piblica por los drgancs compatentes del Estado, siempre
que |08 cargos de patronas, representantes legsles o gestores de hecho sean gratultos
v s& finden cuentas al érgano de protectorado correspondiente, hasta el limite de 10 %
de la base imponible. Los donatives podrén hacerse en obras de arte o bienes de inte-
rés cultural cuando el donativo realice actividades arifsticas o culturales”,

lgualmente podrdn considerarse incluides algunas donaciones de este tipo en el
apartado o) del mismo articulo.

o) Las cantidades donadas o aportadas a Entidades privadas de promocion indwestnal,
cuya actuscidn o limite & aquellas regiones de nivel de renta por habltante inferior a la
media nacional, y an los términos gue reglamantariamente sa datermingn,

IV. INCENTIVOS FISCALES DE CARACTER SUBJETIVO

a)
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Legislacidn comparada

FRANCIA

En al caso de inversionas en empresas, cuyo objeto social sea la investigacion o desarrollo
de procedimientos tecnolégicos, existe ung reduccién por los ingresos obtenidos dal 50 %.

|gualmente an el caso de plusvalles o ganancias de capital obtenidas por ventas de las parti-
cipaciones si las mismas se hubiesan detentado durante un periodo de tres afos o més, exis-

to una reduceidn del 50 %,

ALEMANIA

So pormite la formacidn de ssociaciones de cargcter temporal para |a promocion o realiza-
¢idn de actividades de Investigacién y Desarrollo; las emprasas asociadas podran considerar
como gasto fiscal las cantidades aportadas a la asociaclén, slempre que sean inferigres al
10 % da sus ingresos 0 al 2 % de la mase salarial anual; este tipo de asociaciones esta axen-
to de impusastos.



]

CANADA

La creacién de centros o instituciones de Investigacidn puede quedar exenta de toda clase
de impuestos siempre que réunan una serie de condiciones, asi: que tengan coma objetivo
axclusivamante 18 promocién de trabajos de Investigacidn, que realicen un determinado vo-
lumen de inversiones en Canada, y gque no sea titular de mas del 50 % del capital de otras

asociaciones o companias.

REING UNIDOD

S bien no existe una exencidn expresa respecto de las asociaciones o companias que favore-
cen el desarrollo de procesos de investigacion, |a Administracion britanica favorece toda cla-
se de procesos de concantracitn que permitan el fomentar las actividades de Investigacion y
Desarrollo,

JAPON

En &l caso de gue se realicen gsociaciones de empresas con el fin de realizar actividades de
Investigacidn v los resultados de estas asociaciones fuesen positivos, se permitird gue no
sean objeto de imposicion los beneficios o rendimientos obtenidos si se prorratean en fun-
cidn de los costes.

HOLANDA

Mo existe un tratamiento fiscal de cardcter favorable para los beneficios obtenidos por un
proceso de asociaciones de cara a una Investigacidn o Desarrolio de tecnologia, si bien se
admite la deduccién de pérdidas en funcion de le participacion de diversas empresas en a
@gsociacion, pérdidas gue podran deducir o compansar de Sus iNgrésos.

Legislacidn espainola actual

Incluimos en este apartado equellas exenciones o bonificaciones que 3¢ conceden a detarmi-
nadas sociedades, entidades o personas, por su vinculacion total a la actividad investigadara,

Dado gue la mayor parte de las emtidades dedicadas exclusivamente a investigacidn tienan
el caracter de instituciones o fundaciones, que pueden calificarse de utliidad pdblica, enten-
demas que pueden guedsar incluidas dentro de |las gue sefiala E_I apartado e} del articulo
5.9 2 de la Lay del Impuesto sobre Sociedades y, por tanto, exantas del Impuesto, tal como
sefiala dicho articulo, siempre gue se cumplan las condiciones que en &l mismo s& exponan.

“Artlculo quinto. Exenciones,
Dos. Estdnigualments exentos del Impuesto Sobre Sociedades:

el Los establecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones, incluso las de hecho de
cardcter temporal para arbitrar fondos calificados o declaredos bendficos o de utilidad pd-
biica por los drganos competentes del Estado sismpra que los cargos de patronos, repra-
sentantas legales o gesiores de hecho sean gratuitos y se rindan cuentan al Grgano de
poractorado corraspondianta’’.
Por otra parte la Disposicidn Transitoria Tercera, dos, sefala que quienes gocen actualmente
de cualguier clase de beneficie fiscal en el Impuesto scbre Rentas del Capital, si no tienen un
plazo infarior a los cinco afios, los podran seguir disfrutando durante un plazo maximao de cin-
co anos, contados a partir de la entrada en vigor de la Lay.
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"Daposiclén Transitors Tercera.

Dos, Quienes gocen actualmente de cuakgquier clase de beneficlo fiscal en el Impuesto sobre las
Rentas del Cepital, reconocido por un plazo determinado qua vencisre dentro del termino de
cinco afios, contados a partir de B entrada en vigor de la presente Ley, dejardn de disfrutarlo
an & momento de |8 extincidn del mismo. Qulenas gocen actualments de cualquigr clasa da
baneficio fiscal por el mismo Impuesto, no comprendido en el parrafe antenor, seguirdn dis-
frutands del mismo durante un plazo médimo de cineo afos, contados & partir de la entreda
an vigor de la presente Lay, sin perjuicio de los darechos adguiridos™.

Entendemos que esta disposicidn sirve para mantaner en vigor el articule 32 del Impuesto
sobra las Rentas del Capital del Texto Refundido de 23 de diciembre de 1967,

“Irticulo 32, So bonificaran en o 85 % las cuotas relativas a los rendimientos derivados de Beis-
tencla técnica de cualesquiera cualguier clase, prestadas por centros de investigacion oficialmentes
reconocidos ¥ las obtenidas por dichos centros de las distintas manifestaciones de ta propiedad in-
dustrial gue sean tiulares”,

V. TRATAMIENTO FISCAL DE LOS INGRESOS POR
RAZON DE DEDICACION A ESTUDIO O INVESTIGACION

a) Lagislaclién comparada.

REINO UNIDO

Con ol fin de formantar la exportacion de tecnologia, los ingresos que perciban los trabajado-
res da empresas del Reino Unido en el extranjero tienen un tratamiento fiscal favorable,

ESTADOS UNIDOS

Los ingresos o beneficios que los investigadores obtengan por ta venta de marcas, patentas
o procedimientos son considerados como ganancias de capital y por lo tanto tienen un trata-
mienta fiscal més favorable que los beneficios normales.

bl Legislacidn espafiols actual.

Es frecuante 8l no gravamen de [os ingresos que en concepto de beca o liberalidad se perci-
ban por personas dedicadas a la investigacion. En dicho sentido, encontramos una referencia
&n el Reglamento del Impueste sobre la Renta de las Personas Fisicas en el apartado 3.° del
articulo 32,

“Aurticulo 8. Supuestos gue no constituyven renia,

A log efectos de esta Impouesto, mo tendran ia considaracidn de renta;

i e el e Y el el i R A e e i e s e T M i i e b o m e, e e B AR L B L R

di Los premics literarios, artfsticos o cientificos relevantes gue se determinan en el articulo si-
guienta’’,

“articulo 8. Premilo Bterarios, anisticos y cientificos relavantes.

3, Mo tendrdn la consideracidn de premios las becas, ayudas vy, an ganeral, las cantidades de dine-
ro destinades a la financiacidn, previa o simultinea, de obras o trabajos relathvos a las materias
citadas en el apartado 1 anterior”,
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vi.

Otra referencia, s bien de otro orden, es la del articulo 1302 referente a una deduccidn
camplementaria del 15 % de la cuota del Impuesto sobre la Aenta de las Personas Fisicas
por los rendimientos obtenidos de trabajos directamente relacionados con asistencia técnica
prestada en el extranjern.

“Articulo 130, Trabajos realizados en el extranjaro.

1. Con mdependencia de lo dispuesto en el articule 128 de este Reglamento, los rabajadores es-
panoles gus obtengan remdimisntos del trabajo realizado en el extranjero, satisfechas por Em-
presas mineras, de explotacion de hidrocarburos, constructoras, de montajes o exportadoras de
tecnologla que seen residentes en territoric eapafcl, podran deducir de la cuata dal Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas el 15 % de dichos rendimientos,

2. El tratamiento pravisto en el apariedo anterior es aplicable Onicamente a los rendimientos que
s derven de trabajo directamente desempeiados en (35 construccionss, Montajos o asstenci
rdenica realizados o prestada en el extranjero, sin gue resulte axtensible & los rendimiantos da
agquellos otros pusstos de trabajo gue, por su contenido, no precisen llevarse a cabo de forma
ininterrumpida fuera del termtorio espafal”.

GRAVAMENES FISCALES POR TRAFICO
DE TECNOLOGIA

En este apartado incluimos aquelles gravémenes que recaen sobre le transferencia de tecnolo-
gia procedente da programas de investigacidn por el simple hecho de su circulacidn, es decir, in-
dependientemente de los gravemenes por obtencidn de ingresos procedentes de dicha transfe-
rencia de tecnologia, y que han sido estudiados en otros apartados.

al

bl

Lagislacién comparada

FRAMNCIA

El impuesto sobre el valor afadido puede reducirse hasta un 0.2 % de la cuota cuando se
trete de donaciones a organismos piblicos o empresas privadas dedicadas a la investiga-
cidn. Las entidades dedicadas a Investigacidn sin &nimo de lucro estén exentas del impussto
sobre af valor anadido.

Exigte tambign reduccidn sobre la constitucion de sociedades destinadas a realizar o estudiar
procesos de investigacidn.

CanNADA

Existen diversas reducciones respecto de 105 impuestos de cardcter aduaners sobre los bie-
nes destinados a Investigacidn cuando los mismos s& importasan por no existir equipos simi-
lares producidos en Canad4. En el caso de que fuesen de produccién canadiense estan exen-
tos del impuesto sobre las ventas.

Legislacidn espafola actual

— Impuasto Trafico de Empresas.

En el caso de que constituyan actes habituales del comercie o actividad de la empresa, las
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prestacionss quedan gravadas por el Impuesto sobre Trdfico de Empresas, “slendo el tipo
impositivo, por 1o general, el 2 %7,

Sl se trata de importaciones o exportaciones de tecnologia, el tipoes el 1.5 %.

"Articulo 19, 3.5
D. Otras exportacionas sujetos,

A efectos del Impuesto General sobre el Trifico de las Empresas, tendrén la consideracion
do exportacionss:

gl Las prestaciones de servicios de asistencia técnica gue s realicen en o para el extranjers
par Emprasas espaiolas dedicadas habitualments a estd actividad, con ENCEpCion de los
servicios prestedos por los establecimientos permanentes de las Empresas espafiolas en
al axtranjaro’ .

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

En este Impuesto se gravan aguellas prestaciones de asistencia técnica cuando las mis-
mas no revistan caracteres de habitualidad, va que si tuviesen este cardcter deben consi-
derarse objeto proplo del comercio o actividad de la empresa y se gravaran por &l Impues-
to sobre Trifico de Empresas.

En este caso, al no revestir cardcter de habitualidad se grava por el n® 20 de la tarifa del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, al tipo del 1.4 %.

—Impuesto de compensacidn de gravdmeneas interiores,

La imporiacidn de plancs y disehos, eic., estén sujetos al impuestio de compensacidn de
gravamenes interiores, partida 49.06 del arancel y como consecuencia de la Ley 6/79, de
25 da septiembre, sobre régimen transitoro de la imposicidon indirecta. El tipo impositivo
esal 33 %.

— Desgravacidn fiscal a le exportacidn,

5i la transferencia de asistencia téenica se realiza por una empresa residente en Espafa en
beneficio de una empresa no residente, existe una desgravacion fiscal al tipe actualmeante
del 2,5 % en virtud de la Ley 6/79, de 25 de septiembre, modificando el tipo del 4 % ante-
riormente axistente.

Vil. INCENTIVOS DE CARACTER FINANCIERD

&l Subvanciones

Holanda

Las subvenciones para la adguisicion de activos fijos disminuyen el valor contable del bien ad-
quirido, lo cual afecta indirectamente a los resultados, al no poderse depreciar los bienes més
que hasta al limite de su valor contable,
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Las subvenciones para gastos y costes de | + D se consideran fiscalmente como ingrésos, de los
que podrian deducirse los gastos de | + D realizados a efectos de determinar la base imponible
dal Impuesto sobre Sociedades.

Francia

Las subvenciones en metdlico, definitivas y a fondo perdido —caso, en otros, de las ayudas para
investigacién bésice y aplicada de la D.G.R.5.T.— serdn consideradas como ingreso fiscal an al
gjarcicio an el cual se reciban, En este sentido hay que aclarar que, comg existen subvencignes
destinadas a cubrir perlodos de tiempo supericres al afio, |as bases imponibles de cada ejercicio
se incramentardn en la parte de subvencidn que le correspondiera segin 1o dispuesto en fa Ins-
truccion de la Administracidn de Impuestos de 2 de febrero de 1967,

Como excepcién a esta (ltima regla hay que sefialar las subvenciones concedidas para incenti-
varia | + D y el desarrollo regional, para los que se sigue el siguiente procedimignto:

— Si la subvencién se utilizd para cualquler activo fijo, el importe de la ayuda se prorrateara y
adicionars a las bases del impuesto, en funcidn del ndmero de ejercicies en que el activo vaya
a ser objeto de depreciacidn.

— 5i la subvencién se desting a la adquisicion o financiacidon de activos no sujetos a desgrava-
cidn, la asignacion a las beses imponibles se hard siguiendo un método lineal, considerando
los afios, segin el contrato firmado con la Administracion, durante los cuales la compania no
puede anajenar tales activos.

5i tal contrato no existiese, el importe se distribuiria linealmente en un periodo de diez afos.

Canadd

Para que un incantive —o subvencidn— sea autorizado, los costes aprobados de capital Imaqui-
naria, equipo y adificios) deben exceder de 30.000 ddlares en caso de expansidn ordinaria o mo-
dernizacién y 80,000 dblares en el caso de una nueva instalacitn o de la expansién de un nuevo
producta,

Sa establacen una seria de condiciones para tener derecho a esta subvencidn:

— La solicitud ha de hacerse en perfodo de planificacidn, es decir, antes de adguinr ningln com-
promiso.

— La ofarta de un incentivo hecho par el Ministerio de Expansion Econdmica Regional, es apta
para ser aceptada por el intaresado durante dos mesas.

— La ofarta mspacificara una fecha, en la cual deberd empezar la construccion o instalacidn.

— La operacion debe emplear a los rasidentes de [a regidn en que se instala en el maxkimo ndma-
ro posible.

- El solicitante ha da aportar al menos un 20 % de los costes del capital aprobado.

—El B0 % del incantivo autorizado serd pagado cuando comience la produccidn comaearcial, sian-
do pagado al 20 % restante en un tiempo de dos afios y medio para una expansion ordinaria o
modarnizacidn, o de tres afios y medio para una nueva instalacion o expansion de un nuevo
producto.

Esta legislaclén se aplica desde diciembre de 1876,
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Alemania Faderal

Ademis de los incentivos de impuastos, la B.M.W.F. otorga un subsidio del 10 % para invartir
en investigacion y desarrollo industrial. Esto es valido para todas |as empresas aunque marmal-
mente sdla as utilzado por |as compafias mAs poderosas.

Alamania Orantal

Existe en Berlin una ayuda o “soporte” especial que se dirige a8 hacer posible |a pequefia y me-
diana empresa y a atraer nuevas industrias. Hay un programa financiade por la B.M.W.F. v ad-
ministrado por la Cdmara de Comercio de Beriin oriental dirfgido directamente & apoyar los es-
fuerzos para la Investigacidn v Desarrollo de las industrias pequefias y medianas,

Los requisitos para este apoyo son |08 siguientes:

— Las firmas situadas completamente en Berlin ariental deberian, si ello es posible, realizar la in-
vestigacion an &l Berlin oriental.

— La investigacion pusde sar llevada a cabo fuera del Berin oriental lan una Universidad, por
gjemplo} si el centro méds cualificado para la investigacion estd situado en algan lugar de la
R.F.A.

bl Prastamos

Canadé

Hay un tipo de préstamo para innovaciones en la peguefia amprésa, y s& conceden para finan-
ciar los gastod o costes de aquellas empresas que desarrollen proyectos de cierta importancia
innavadara,

Francia

Gestidn del Gobferno. Mientras no haya un programa de apoyo dirécto de investigacion y desa-
rrolle industrial, la gestién de gobierno se utiliza como un método de obtener cradite avanzado
para financiar investigacidn y desarrollo. Si el gobiemo acuerda comprar un determinado pro-
ductn, esté o no producido, 1a compafia puede llevar el contrato de gestion a un banco para ob-
tenar un préstamo. El banco puede entonces pedir a la Caja Naclonal de Asuntos de Estado
{CNME), gue es un banco del gobierno, gue garantice el préstamo. Si el CNME accede a la ga-
rantia, que es asencialmenta un apoyo al contrato del gobiarne, al banco hara el préstamo a un
interdés més bajo del usual, que es normalmente & 6 %. El banco puede hacer el préstamo y ha-
cerlo 8 un interéds més bajo, porque no corre ningln riesgo; de otro modo el interds serd entre un
ocha o un diez por ciento dependiendo del grado de riesgo.

La comparfiia tiene un capital de produccitn con bajo interés que puede ser usado para financiar
investigacion y desarroilo asl como produccidn. Se puede decir que a |la compania se |e paga
por sdelantado por productos no entregados todavia. El método es similar a las Cartas de
Acuerdo, excepto que la gestidn del Gobiemo implica una intencién de compra, que no esta pre-
sente en las cartas de acuerdo. Aparentemante |a gestion del gobiemo puede fomentar gasios
de investigacion y desarrolie porque la CNME prefiere garantizar prestamos usados primera-
mente para este propdsito, La péliza de gestion del gobiarno astd siendo cada vez mas usada
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para financiar la proteccidn contra la competencia extranjera a los sectores de alta tecnologia
galecclonados para desarrollo especial; por ajemplo, computadores @ instrumanios de medicion.

Sociedad para el financiamiente de la innovacidn (SOFINOVAJL SOFINOVA es una sociedad fi-

nanciera privada creada an enero de 1872, para proveer capital de gran riesgo para la innova-
cidin industrial en companias peguefias v medianas, y ocasionalmente para inversiones privadas,
Las innovaciones pueden sar yva en tecnologia avanzado o en mejora de productos, procesos o
servicios axistentes. Los servicios SOFINOVA ofrecen ademds: organizar pequenas empresas y
comprar accionas en eflas; ayudar a las compafiias a obtaner créditos de otras fuentes; v crear
un subsidio comin da dos o0 mads empresas para la explotacidn de innovaciones de mercado.

SOFINDVA, con un capital de cinco millenes, tiene alrededor de weinticineo accionistas in-
cluyendo el Crédito Nacional, un banco de inversion semipuablico y veinte de algunas de las s0-
ciodades mas poderosas de Francia. Una sociedad U.5. de capital de riesgo tiens un 10 % de las
acclones,

Hay aparentemente dos grandes rezones para que las grandes socisdades estén daseandd coo-
perar en el establecimiante de SOFINOWVA: estar al corriente con los avances de innovaciones
técnicas ¥ hacer una modesta inversién en innovacidn que pruebe el Exito de SOFINOWVA,

Ademas, en el conjunto de las ayudas a los planes de inversion y desarrollo, cabe mencionar la
existencia de instituciones financieras privadas que pueden o participar directamente en los
proyvactios de | + D de las companies del sector privado, o conceder préstamos a largo plazo
para financiar dichios proyactos.

& pesar de que este tipe de ayudas no estdn directamente subvencionadas con fondos pablicos,
en muchos casos las agencias de Administracidon, no sélo informan de estas posibilidades a las
companias particulares, sino que, incluso, ofrecen su garantia para la formalizacidon de los pras-
tamos, como an el caso de “Les lettres d' agrément”,

Japdn

Hay tres institucionas financieras gue financian servicios a las empresas mas pequenas exclusi-
vamente.

— Sociedad de Financiacidn de Empresas Medianas v Peguefas para prastamos relativameante
grandeas v de hasta alrededor de 260,000 dblares (unos BO millones de yensl,

— Sociedad de Financiacién para personas, para pequefos préstamos de hasta 3.250 ddlares
(un milkén de yans).

— Saociedad General de Bancos, para préstamos a sociedades industriales y de manufacturas,

Los fondos para |las dos primeras sociedades estan proporcionados por una asignacidn anual del
Gobierno, en adicién a los fondos originales de capital. La cantidad mdxima para cada sociedad
estd designada por &l Ministro de Haclenda, Los fondos para la tercera sociedad son dados dos
tercios por asociaciones industriales y un tercio por el Gobierno.

Los préstamos de estas instituciones a las empresas més pequenas son para fines generales,
Sin embargo, la financiackdn especial para la industrializacidn (en especial para aplicar nueva
tecnologial es posible sdlo a través de la Sociedad de Financiacién de Empresss Pequefas v
Medianas. Las pequefias compafias prefieren tratar con estas instituciones porque garantizan:
condiciones favorables, mds largo plazo de pago {alrededor de cinco afos, o para préstamos es-
paciales mas de diez afos) y un periodo de gracia que suele serde uno o dos afos.
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Existen préstamos del Gobierno para el desamollo v eguipamisnto.

El Banco Japonés pars el Desarrolio (J.D.B.), institucion financiera dal Gobiama, se astablecid
en 19571 "para suplir v fomentar la cparacian de crédito de las instituciones financieras ordina-
rias proporcionando fondos a largo plazo para promover la réconstruccidn econdmica v el desa-
rrodio industrial”. Sus operaciones reflejan, en o gue se refiere a Ciencie v Tecnologia,
reconstruccion econdmica, dasarrollo industrial y regional ¥ avance tecnologico.

] Otras medidas indirectas

Canadé

Los pagos reslizados por las compeafias canadienses a cantros univarsitarios para que éstos lle-
ven a cabo investigacionas relacionadas con su actividad, son tratados a efectos fiscales como
gastos de Investigacidn y desarrolio. 5i los pagos 2e hacen a otras instituciones o asociaciones
investigadoras, la compafis debe aclarer con la Administracion si estos pagos son deducibles o
na, lo cual estard en funcidn de la consideracion que tenga la compania o institucion receptora
del pago.

Raino Unido

& nivel institucional axisten diferentes organismos cuva misidn es potenciar ¥ promocionar las
actividades de | + D v difundir sus resultedos, facilltando lo que podria genéricaments denomi-
narse “servicios técnicos a la Industria”. Algunos de estos organismos son los siguientes:

— Mational Computing Center Ltd: Se establecid para promover, incremeantar y hacer mas efec-
tivo el uso de ordenadores en cuslquier cempo. Sus fuentes de financiacidn principales son
las subvencionas, |las cuotas de sus miembros, los ingresos en pago a los trabajos realizados v
algunos otros derivades de [as organizaciones dae reuniones, cursillos v otras actividades,

- Tribology Centers: Constituide por cuatro centros creados por el antiguo Ministerio de
Tecnologle y continuados posteriormente. Su objetivo es promaver |2 aplicacion de técnicas
da investigacidn,

Francia

Aparie de los incentivos fiscales, de las subvenciones v préstamos va vistos, existen oiras mulii-
ples medidas de cardcter indirecto, algunas realizadas & nivel institucional del sector plblico, por
medio de los variados organismos o agencias gue desarrollan un papel activo en la promocidn
indirecta de | + D, y otras realizadas por al sector privado, A titulo puramente enunciative, cabe
sehalar las sigulentes:

- |nstituto Nacional da la Propiedad Industrial (LNP.1.). Depands del Ministeno de Industria e
Investigacidn siendo sus principales objetivos:

— E! registra y control de |lgs marcas, patentas ¥ know-how utifizadas en Francia o utifizadas
an el axtranjaro, paro pertenacientas a Francia.

— La recopllacién de informacién técnica sobre la propiedad industrial utilizada en el mundo,
para informar a los ciudedanos ¥ empresas francesas de los aspectos legales de la comer-
cializacidn de sus productos e inventos. Esta actividad se realiza a través de una publicacidn
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aficial, &l "Bullatin Oficial de la Propiétsd Industrielle”. También hay una biblioteca central en
Paris v Centros da Documentacidn en la mayoria de las grandes ciudades francesas,

d} Financiacidn a través del crédito oficial, de las inversiones que las empresas
realicen destinadas a programas de investigacidn

Después de todo lo expuesto, a lo largo del presente estudio, parece logico ol habilitar una fi-
nanciacidn atractiva, dentro del Cradito Oficial, que fomente y estimule al empresaric privado,
para que, an @l conjunto de los planes de sus inversiones destine parte de sus recursos a inmowi-
lizados o programas relacionados con la investigacion.

Como primera medida, se pratende establecer una priorided, dentro de la linea de crédito de
“Industrial General” del Banco de Crédito Industrial, para las empresas que acudan a dicho Ban-
[ 1

Por tratarse de |a line& “Industrial General’ no es precisc que la inversion cuya financiacion soli-
citan del Banco esté destinada directamente a la investigacidn. Se pretende, simplemente, una
prioridad dentro del Banco, en |a citada linea general, y, por tanto, o3 préstamos pusden conce-
derse para inversiones fijas ajenas a la propia investigacidn.

Las condiciones fingncieras de astas operaciones serian, en cuanto a plazos, intereses, cuantia,
comisiones, entregas ¥ garantias, las mismas de la propia linea de crédito. Se ingiste, pues, en
gque sdle se propone, como primera medida, la prioridsd en la tramitacidn v concesidn.

La segunda medida da cardctar financiero seria la de crear, en el citado Banco de Crédito |ndus-
trial wna nueva ines de fomento v ayuda 8 la investigacion,

La posibilidad dé crear este linea viene amparada en el articulo 23 de la Ley 13/1971 sobre
“Organizacidn v Régimen del Cradita Oficial™, al disponer que “el Gobierno asignara las lineas
de cradite de nuava creacibn g la entidad oficlal de crédito que considere més convenients, con
el fin de lograr en todo momento el més eficaz funcionamiente del credito oficial”’, Asimismo, el
Banco de Crédito Industrial puede operar en este sector al establecer en 5us Estatutos que “la
sociadad atenderd también las lineas de crédito atribuidas o que se le atribuyan por el Gobier-
no',

Las condicionas financieras podrian ser muy similares a las actuales vigenies en |as lineas espe-
ciales de crédito cinematografico v crédito editerial del propio Banco de Crédite Industrial,

Vill. CONCLUSIONES

Si bien, a lo largo dal texto del presante trabajo, se han ido filtrando, diversos criterios compard-
tivos v criticas del actual régimen fiscal v financiero que afecta a la Investigacién en Espafa,
puede a modo de resumen decirse o siguiente,

En ralacidn con la legislacidn en vigor con anterioridad a la nueva ordenacitn del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas v del Impuesto sobre la Renta de Socledades y normas que
Ilos han desarrollado, fundamentalmente &l decreto sobre el régimen fiscal de la inversion em-
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prasarial, hay que aceptar que en términos generales, |a situacidn actual es mucho mas cohe-
rente, estructurada v fiscalmente favorable an lo que se refiere al tratarmiento de los gastos o In-
versiones que las empresas realizan en programas de Investigacion v Desarrollo,

A lo largo de la leglslacitn, actualmente en vigor, se denota una prevalencia del concepta pro-
grama “frente al de gasto o inversidn en Investigacidn de caracter coyuntural o incluso marginal
gue las empresas vanlan desarrollando'.

Cabe hacer notar gue tanto los sistemas aplicables en los regimenses de amartizacion como en
los de desgravacién an los impuestos de naturaleza personal por invarsiones an programas de
Invastigacidn v Desarrollo, son los mismos que para las restantes inversiones de cardcter em-
presarial, por lo que no cabe hablar de un tratamiento diferencial v privilegiado de las inversio-
nes en Investigacidn, sino simplemente de un tratamiento similar al de las restantes inversiones
de cardcter emprasarial.

En relacidn con las transferencias de tecnologia, tampoco existe un tratamienio especialmen-
te protector, ni a favor de la exportacion, ni a favor de la importacidn, sino que 58 da un trata-
milento similar a log movimientos de tecnologla en uno u otro sentido, con independencia de las
caracteristicas que las legislaciones fiscales extranjeras puedan introducir en dicho tratamiento
por sus peculiaridades aspecificas que sean aplicables a las transferencias de tecnologia a o de
Espana.

Parace, en principio, que &l tratamiento de las donaciones ha quedado més restringldo que en el
sistema anteriprmente existente, si bien ello no guiere decir qua en la practica asi ocurra, pues
dependers del tratamianto v consideracion de las entidades que se dedican especificamente a la
realizacidn de programas de [nvestigacidn,

En comparacion con el tratamiento fiscal ¥ financiero gue se da & la investigacion, & nivel inter-
nacional, no cabe afirmar gue existen en el momento actual grandes desviaciones en cuanto a
los principios v sistemas de tratamiento; ¥ en relacion a la cuantificacion, dada la diversidad
existente v la dificultad de estadisticas uniformes v en muchos casos de datos fiables, no pue-
den hacerse afirmaciones absolutas, sin olvidar el escepticismo de caracter general existente
enfre los aconomistas, respecto a los mecanismos de incentivacidn fiscal v financiera, estiméan-
dose que s5lo ko son, cuando lag circunstancias econdmicas v sociales son va de por si propulsa-
ras de un daterminado tipo de inversidn, actuandao el tratamiento fiscal como al "dltimo empu-
jon”, ciertamente muchas veces necesaria.

Parece susceptible de mejorarse el tratamiento fiscal actuando en los siguientes sentidos:

= Permitir una clara opcién de las empresas por considerar sus gastos en investigacién como
gastos de inversidn o gastos corrientes, dandoles el consiguienta tratamieanto econdmico v
fFiscal,

- Mejorar el tratamiento de las inversiones en investigacion mediante una desgravacion de
cuantla superior & la que con cardcter general se olorga a las restantes inversiones,

- Establecer un tratamiento diferencial a favor de la exportacion de tecnologla propia, frente a la
importacian,

— Pogibilitar la imputacidn de pérdidas a ejercicios posteriores a aquéllos en gue se hayan reali-
zado |os correspond|ientas gastos o inversiones.

— Fomentar la concesidn de becas o subvenciones a investigadores,
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— Dar un tratamienta favorable v claro a 1oda clase de donativos que vayvan encaminados a fo-
mentar programas de Investigacidn v Desarroflo,

— Mantener el criterio de que los trateamientos fiscales a las inversiones, gastos © ingresos rela-
cionados con la Investigacidn sa realicen, en todo caso, dentro de programas de Investigacion
v Desarrollo.

En las lineas anteriormente expuestas, se desarrolla el proyecto de ley de bases que figura a
continuacion, habiéndose escogido este sistama, yva que un desarrolio més concreta y de tipo
réglameantario, suale dar una visidn o presentacion mas parcial ¥ siempre mas discutible, mien-
tras que el conseguir una confermidad en los principios generales, aun concretados an una dis-
posicién de bases, permite posteriormente una desarrollo facil ¥ rapido, adaptado y adaplable a
la covuntura econdmica, politica v social de cada momento.

IX. PROYECTO DE LEY DE BASES

CRITERIOS ORDENADORES PARA UN TRATAMIENTO FISCAL
¥ FINANCIERO DE LA INVERSION EMPRESARIAL PARA
LA ADQUISICION U OBTENCION DE TECNOLOGIA

1.7 El concepto de Investigacidn v Desarrollo se entenderd en un sentido amplio, compren-
diando tanto la investigacion basica o tundamental, como |8 investigacion aphicada, cisnti-
fica o técnica v, en todo caso, tendrdn dmbito de cardcter general, tanto respecio de las
areas geogrificas como de los sectores econdmicos en que pusdan realizarse.

22 En el tratamiento fiscal se tomard en consideracién el que los gastos correntes o de
imversidn en Investigacidn v Desarmolle se imputen por las Empresas, individuales o
colectivas, bien a preogramas de Investigacidn v Desarmollo establecidos previamante y
aprobados por los drgamos directivos de |a empresa, blen & departamentos
especificamente destinados a Investigacidn.

lgualmente se admitirad la posibilidad de gue aun no existiendo programas de Investigacidn
o Desarrollo ni Departamento especifico destinados a este objetivo, puedan ser tomados
en consideracidn gastos v ser tratados fiscalmente como correspondisntes a actividades
de |nvestigacién v Desarrolio cuando se realicen por otros departamentos de la empresa
como actividad de caricter complementario, exigiendo las garantias que se consideran
oportunas.

3.* El tratamiento fiscalmenta favorable & los gastes o inversiones en programas de
Investigacidn y Desarrollo serd similar, con las correspondientes adaptaciones a las
exigencias administrativas y contables, para las empresas individuales y para las de
carictar societario, asi como para las entidades o fundaciones no sujetas a
reglamentaciones mercantiles.

4." Los gastos que sean calificados como de inversidén o como gastos corrientes en Investiga-
cidm y Desarrollo en cualquiera de las modalidades indicadas en el criterlo 2.2 tendran un
tratamiento fiscal favorable respecto de los restantes gastos gue realice |8 empresa en
cualquiera de sus modalidades.
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Sa parmitird optar a las empresas por la calificacidn de los gastos realizados en programas
de Investigacidn v Desarrallo, bien como gastos corrientes v, por lo tanto, deducibles en su
totalidad en el gjercicio en gue se realicen, sungue su deduccidn originase pérdidas; bien
como gastos de inversidn v su posterior tratamianto, a efectes de amortizacién como acti-
vos materiales o inmatenales de la emprasa.

Tendrédn tratamiento fiscal similar, a8 efectos de su amortizacidn, las inversiones en
programas de Investigacion y Desarrollo propics, que se cuantificaran en funcion de los
gastos realizados por la empresa, tanto directos como indirectos. mediante la
correspondiente imputacidn de costos, y los gastos o inversiones realizados con ocasion
de la adquisicidn de tecnologia procedente de programas de Investigacidn realizados en
Espafa, que no s& hubiesen acogido a beneficios fiscales de cuantia superior en su fase de
gjecucidn U obtencidm v va sean de empresas o investigadores nacionales, pdblicos o
privados, asi como procedentes de Centros oficiales u organismos sin caracter
emprasarial,

Las pérdides originedas por gastos o inversiones en programas de Investigacién o Desa-
rrallo podrdn computarse en el ejercicio en que se dé por finalizado el programa de Investi-
gacidn con resultados negativos o en el gue el mismo se abandone por inviabilidad del
proyecto, con independencia de los ejercicios en que se hubiesen imputado los costos o
realizada los gastos.

Podran las empresas, opcionalmente, establecer un programa de amartizacion de las pér-
didas habidas y realizarlas en ejercicios sucesivos, o bien proceder a8 su compensacidn con
los beneficios de otras actividades.

Las empresas que realicen gastos o inversionas en programas de Investigacion y Dasarmo-
llo pedrah acogerse respecto de las mismas, ya sean matenalizadas en bianas inmuebles,
muebles, patentes o marcas o en activos de cardcter inmaterial, a cualguiera de los regl-
menes de amortizacidn establecidos para la amortizacidn de las restantes inversiones em-
presariales.

Se establecerd |a posibilidad de aplicar regimenes especlales de amortizacidn acelerada,
pravia aprobacion por le Administracién, a requerimiento de las empresas y para progre-
mas concretos de Investigacidn y Desarrolio.

Se concederdn desgravaciones en la base imponible de los impuestos de naturaleza
personal con las correspondientes consecuencias en la determinacion de la cuota a
ingresar en funcidn de las inversiones y gastos realizados en Programas de Investigacibn y
Desarrolie,

El Importe o cuota de esta desgravacion se cuantificard simultdneamante en funcidn del
importe de la inversién reslizada en el ejercicio y del incremento que represente sobre los
gastos o inversiones de cardcter similar realizados en gjercicios anteriores.

Mo se podrén acoger al régimen de desgravacion por inversiones en Programas de
Investigacion v Desarrollo las realizadas mediante adguisicidn de activos inmateriales,
coMmo patentes o marcas,

51 podran acegersa las realizadas con ocasion de Contratos de Servicios a terceros para la
realizacion de programas concretos,
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En al case de que por aplicacidn de desgravaciones concedidas v de las deducciones en la
cuota legelmente establecidas en funcidn de las cantidades destinadas a gastos o
inversiones en Investigacidn y Desarrollo, se diera lugar 8 que el importe de la cuota a
ingresar en el Tesoro fuese negative, se regulara la compensacidn del exceso en ejercicios
postariorss,

S establecerd un procedimiento contable para que en el activo de las Emprasas figuren
debidamente especificados los gastos e inversiones realizadas en Programas de
Investigacitn y Desarrollo, asl como las cantidades destinadas a amortizacién, la cuantia
de tas desgravaciones obtenidas v, en su caso, el importe de las pérdidas imputadas con
acasidn de inversiones en Programas fallidos,

Se establecard un régimen especial a fin de gue las sociedades que tengan debidameante
planificada la realizacién de programas de Investigacidn v Desarrolio puedan realizar dota-
ciones a un Fondo de Prevision que postericrments permita las inversiones necesarias en
los correspondientas programas de |nvestigacidn,

En lo referante a la transferencia de tecnologia a o de terceros paises se establecerd un ré-
gimen que favorezca la creacidn de tecnologla propia y para ello se adaptardn en lo posible
las normas fiscales, en |os acuerdos de doble imposician, a los modelos especificos de la
0.C.DE.

Los ingresos procedentes de la prestacidn de asistencia técnica, de la enajenacion de pa-
tentes o Marcas serdn computados como ingresos a efectos de los impuestos de cardcter
personal, pero en funcidn de dichos ingresos y con independencia de |as deducciones que
corresponden por aplicacibn de los regimenes de doble imposicidn internacional, se con-
cederdn desgravaeciones en |a cuota como mecanismo incentivador de la creacion v expor-
tacidn de tecnologia,

En el caso de sujetos pasivos fiscales sujetos a gravamen por abligacidn real, el tratamien-
to respecto de los ingresos obienidos procedentes de la cesidn de asistencia técnica, pa-
tentes o marcas obtenidos mediante programas de investigacitn realizados en Espana,
gozaran de una desgravacidn an las cuotas que le cormespondan, proporcicnalmente simi-
lar a lo establecido para los sujetos pasivos por obligacidn personal,

En &l caso de rendimientos pagados a personas fisicas o juridicas residentes en el exterior,
ge practicard una retencidn Gnica de cardcter proporcional en base a las rentas obtenidas
por patentes, marcas o asistencia técnice cuya explotacién sa realicen an al termbano na-
cional.

En &l caso de sociedades vinculadas, s establecerd un sistema objetivo de valoracion de
las prestaciones intarsocietaras en funcidn de los precios de mercado v con independencia
de que las socledades puedan hacer figurar en sus respectivas contabilidades pagos por
cesidn de tecnolagia, asistencia técnica, cdnones de cesion de patentes o marcas, etc.

Los donativos que |os sujetos pasivos de impuestos de naturaleza personal realicen en fa-
vor de entidades especlficamente dedicadas, segin su objeto social, a la realizacidn de
programas de Investigacion y Desarrollo serdn, en todo caso, deducibles de la base
imponible del impuesto de naturaleza personal a que estén sujetos.

Las entidades dedicadas con exclusividad, segln su objeto social o fundacional, 2 la reali-
zacion de programas de Investigacién y Desarrollo estardn exentas del Impuesto sobre So-
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ciedades, tanto en cuanto a los incrementos de patrimonios o reservas que pu' edan consti-
tuir, coma por los excedentes de tesoreria que correspondan a cada ejercicio,

Se establacerd un régimen administrativo-fiscal v las condiciones a que deberin ajustarse
las entidades que se dediguen, segin su objeto social, especifica y exclusivamente a la
realizacién de programas de Investigacién y Desarrolle, a fin de que puedan ser calificadas
coma de tratamiento fiscal privilegiado por la Administracion y puedan acogerse & los be-
neficios fiscales que especificamente se otorgardn a las mismas o por causa de las mis-
mas,

Los ingresos percibidos en concepto de beca o subvencion otorgados en funcién de Ia
dedicacion v trabajos realizados en programas de Investigacion v Desarrollo, no serdn
computables a efectos de |la determinacion de fa base imponible en los impuestos de
natraleza parsonal,

Les subvenciones direcias concedidas por el Estado a las Empresas para llevar a cabo
Programas de Investigacidn y Desarrollo, no serén computadas a efectos fiscales como
ingresos en la determinacidn de la base imponible de los impuestos de naturaleza personal
¥. Bn su caso, de los Impuestos sobre Trafico de Empresas o Valor Afadido,

La enajenacidn de las patentes v marcas, asi como de los activos inmateriales originados
por programas de [nvestigacidn v Desarrollo, no serdn objeto de los impuestos de Trafico
de Empresas, Transmislonas Patrimoniales v, en su caso, del Impuasto sobra al Valor Afa-
dido, cuando se realicen entre empresas con la residencia en el territorio nacional o se
transfieran a8 emprasas con domicilio en el exterior.

Las exencionas de caracter fiscal deberan comprender los impuastos, gravamenas, tAsas o
cédnones, tanio de cardcter estatal como pacional o municipal, que tengan naturaleza
andloga y cualquiera que sea el sujeto activo fiscal que los perciba.

El Instituto de Crédito Oficial establecerd lineas o regimenes especiales de crédito a
aquellas ampresas gue realicen programas de Investigacion v Desarrollo a unos tipos
suficigntemente incentivadores en funcidn de los tipos de gravamen existentes en el
marcado.

Lag lineas de crédito tendrin en consideracidn la financiacidn en condiciones preferentes
de las inversiones productivas, que sean consecuencia inmediata de programas de
Imvestigacién v Dasarrolic.

lgualmente establecerd los criterios y requisitos para poder acogerse a estas lineas de
crédito que figurardn debidamente dotadas en los corespondientes presupuestos del
Organismo con asignacidn a los Bancos Oficiales que comesponda.






