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| texto que agui se presenta
retende ofrecer una panora-

mica de la participacidn espa-
fivla eén programas internacionales
de cooperacidn tecnoldgica, hecho
que aparece, de dia en dia, como un
elemento imprescindible de las es-
trategias que establecen los paises

en matena de politica tecnologica,

Esto es asi por un conjunto de ra-
zones, entre las que destacan la ne-
cesidad de optimizar recursos y evi-
tar redundancias ¥ duplicaciones,
asi como el interés en facilitar los
trasvases de know-how tecnoldgico
&n un conexio econdmico d@ mer-
cados cada vez mis abienos v com-
peLvos.

Este conjunto de causas que mo-
tivan a la participacién en progra-
mas trasnacionales son particular-
mente intensas en el caso de pro-
yectns que, bien por su cardcter es-
tratégico en amplias zonas geogrifi-
cas, bien por el elevado coste finan-
ciero y de recursos humanos que su-
ponen. son de dificil asuncion por
cconomias de escala nacional en
paises de tamafio medio.

En respuesta a esta reahidad, los
pafses europeos han desarrollado
programas € instituciones de Inves-
tigacion v Desarrollo (1+D)), tanto
en el ambito de la Comunidad Euro-
pea como fuera de €l Entre estos
programas e instituciones pueden
hallarse algunos en los que los es-
fuerzos se dirigen a etapas -
petitivas del desarrollo de los pro-
ductos o procesos, mientras olros
encierran un marcado cardcler pre-
comercial; algunos son dﬁdtéﬁm ver-
tical, en tanto se ocupan desa-
reollo de un drea tecnoldgica con-
creta, Mientras gue otros represen-
tan un enfoque horizontal del desa-
rrollo, al buscar la I+D de un con-
junto de dichas dreas.

En resumen, unos son frato de la
planificacion cuidadosa y detallada
de determinadas instituciones, desa-
rrollindose otros a partir del impul-
s0 que reciben del tejido industrial e

investigador del continente en un
esquemsa que se¢ ha venido denomi-
nando de abajo q arriba.

La mayor parte de los programas
de los que se ocupa el presente do-
cumento (excepto el Airbus y el
EFA) son aguéllos cuya cogestidon
en Espania ha sido encomendada,
bien por delegacion de 1o Comision
Interministerial de Ciencia y Tecno-
logia (CICYT) o bien directamente
por el Ministerio de Industria, Co-
mercio ¥ Turismeo, al Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI).

La caracteristica comidn a todos
ellos es su vocacion de ser mobores
directos del desarmrollo industrial de
los paises, orientindose por ello
mis hacia el desarollo teenoldgico
que hacia la imvestigacion cientifi-
ci. En concreto, los programas de
los que se analizard la pamicipacion
espaficla son los siguientes:

* Programas de contenido industrial
del Programa Mareo de 1+D de la CE.
* Programa Eurcka.

* Programa Iheroeka.

= Aponcia E ial Europea (ESA).
. %%mm E:jf?c o de !E Fisica de
Particulas (CERN). Retornos indus-
triales.

o Sincroton Europeo (ESREF). Re-
tornos industriales.

En total, estos programas supo-
nen buena parte del gasto nacional
en colaboracidn tecnoldgica inter-
nacional en el terreno industrial,
Exisien, asimismo, O1ros programas
tecnoldgico-indusiriales, como el
Airbus y el Avidn Europeo de Com-
bate (Programa EF-2(00), que por
su especial interés han sido incloi-
dos ¢n esta monografis —los textos
han sido preparados por la Secreta-
ria de Estado de Industria del
MICYT y por la Direceion General
de Armamento ¥ Material del Mi-
nisterio de Defensa, respectivamen-
te, que son fas unidades gestoras de
dichos programas—.

Por otra parte, no sera objeto de

13



Cuadernos CDTI

estudio los retornos indirectos del
espacio realizada por ¢l CDTI. Es-
tos retornos, procedentes de los
contratos firmados con empresas
europens para la construccion de los
satélites Hispasat y Eutelsat, no
constituyen propiaments programas
de cooperacidn tecnoldgica.

Con este Craderng no s0lo nos
planteamos la necesidad de dar o
conocer los datos mas relevantes
de la participacidn de empresas y
entidades espafiolas en estos pro-
gramas internacionales sino que,
mis importante min, pretendemos
estimular a la industria espafiola
para que 2sta participacion, gue va
alcanza unos niveles bastante apre-
ciables, aumente cuantitativa y
cualitativamente,

De esta forma, ¢l Cuaderno que
ahora preseniamos estd pensado pa-

ra exponer de la manera més clara y
asequible datos ¢ informaciones ba-
sicas sobre los distintos programas
¥ las caracteristicas de la participa-
cién espafiola. Conscientes de la
imposibilidad de analizar en profun-
didad cada uno de estos programas
en un solo volumen, hemos optado
por elaborar una primera entrega de
caricter general con los elementos
indispensables, al tiempo que co-
menzamos a abordar la evaluacidn
individualizada v sistemdtica de los
programas, que iremos publicando
en sucesivos Cradernos.

Hemos procurado informar de
forma rigurosa y clara. 51 hemos
conseguido nuestro propdsito, se-
rin los propios lectores los que lo
juzguen, con la seguridad de que
todas sus sugerencias y observacio-
nes serdn bien recibidas y temdas
en cuenta.
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EL PORGUE

DE LA
COOPERACION
INTERMACIONAL
EN MATERIA

| meceso a las denominadas
Enuewm tecnologias se muestra

como una variable de peso
crecients ¢n la dindmica de los pro-
cesos econdmicos, Este hecho se
pone de manifiesto en los diferentes
ambitos sectoriales, nacionales e in-
ternacionales. En efecto, el elemen-
Lo tecnolbgieo se constituye en nu-
merosas ocasiones en el hecho dife-
repcigdor clave del juego competiti-
v, 1o que permite a las empresas
ofrecer nuevos productos de mejo-
res prestaciones v aumentar la efi-
cacia de sus procesos productivos,
reduciendo costes e imperfecciones.

Es gquizis en el contexto intema-
cional en el que dicho papel de la
tecnologia como elemento diferen-
ciador adguoiere su mayor relevan-
cia. De este modo, los paises deno-
minados desarrollados o avanzados

oseen tanto las tecnologias como
a capacidad de generarlas, lo que
¢s alin mas importante. El impacto
positive de este desarrollo afecta no
sdlo a las empresas, sino al conjun-

o del tejido social. Es por ello gue
resulta de particular importancia la
problemdtica de la cooperacion in-
temacional en materia tecnologica y
cientifica.

Dos son los conceplos gue for-
man &l ndcleo central de la proble-
mdtica que se analiza. Por un lado,
la I+D; por el otro, las estructuras
de cooperacidn supranacionales. Si
hien en un principio ambos concep-
tos pudieron surgir como indepen-
diemes, de din en dia se pone mis
de manifiesto la estrecha relacion
que existe entre ambos.

Las tareas de 1+D, que ya no
pueden considerarse sinoe como in-
tegrantes imprescindibles de las es-
tructuras econdmicas de las socie-
dades modernas, requieren cuantio-
sas inversiones econdmicas, la de-
dicacion de grandes contingentes
de personal cualificado, estructuras
complejas v costosas ¥y una conti-
nuidad en el ti:m?u que permita
rentabhilizar Tos esfuerzos realiza-

Cyaneo 1

Posicion RELATIVA DE L0s EEUL EN ALGUNAS TECNOLOGIAS
EMERGENTES FRENTE A JAPON v LA ComMuNIDAD EUROPEA

Japon Cosmumipal BUnopEa
L&1¥ Introduccion L+ Introduceion
de productos de productos

Materiales avanzados 0 - + 1]
Semaconduciones i - + 1]
Inteligencia antificial + + + +
Biotecnodogzin + 4 + .
Drigitalizacion de imdzenss 0 - 0 .
Fabricacidn integrad + i *
Almacenamienio de datos
ae alia densidmd L - + 1}
Supercomputacion + + + -
Sigtemas Médico + + + *
Oiptoelectadnica 0 - ] .
Sensoqes + i + 0
Superconductividid 0 i 0 [

+: EELIL] presenin un nivel superear
ik EELW pressnta um mivel similar
<t EEUL presenta un navel mlenor

Fueme: Emerging Techrmbegies: A Sarvey of Tectaical aed Econemical Cppartvaines | 10,

Dripy, of Commeres, Washinguee 000




Cuadernos COTI

Las naciones
Buropeas,
irente al retn
nue les plantean
EEU y Japen,

dos. Los costes que todo ello supo-
ne se sitian fuera del alcance de
economias de dimensiones limita-
das, tanto en lo gue a los mercados
como & la capacidad productiva
concierne.

Por estos motivos, el concepto de
cooperacidn internacional surge de
forma natural en el drea de la 1+D,
Esto es asi de forma especial en el
case de paises que, como Espafia y
el conjunto de naciones europeas,
no pueden competir de forma aisla-
da en este terreno con Japdn v los
EEULL

En este sentido, puede compro-
barse en el cuadro | que la posicidn
refativa de [a Comunidad Europesa
frente & los EEUU en tecnologias
emergentes ¢, en Erminos generi-
les, de retraso, en tanto que la de Ja-
pon muestra un cierto equilibrio,
pues, si bien los EEUU aveniajan a
la macién nipona en investigacidn,
s¢ ven superados por ésta en la in-
troduccidn de productos.

Del mismo modo, v dada la posi-
¢i0n japonesa respecto a los EEUL,
la Comunidad muestra un retraso
respecto a Japdn en la prictica tota-
lidad de las tecnologias analizadas,

Se trata, por tanto, de optimizar

los recursos disponibles y los es-

fuerzos realizados, aprovechando
todas las sinergias existentes en los
ambitos de colaboracidn. Del mis-
mio maodo, se trata de ampliar al md-
ximo los mercados, de tal forma
gue el potencial de comercializa-
cidn de los productos dé cabida a
expectativas de remtabilidad del es-
fuerzo y de la inversion en [+D que
han permitido los desarrollos de di-
chos productos.

La combinacién de los recursos,
la ampliaciin de los mercados v la
coordinacion de los esfuerzos for-
man el camino que conduce a las
escalas econdmicas gque permiten
una accion de I+D dptima.

Por lo tanto, v a la vista de la in-

formacion contenida en el cuadro 1,
las naciones cu . frente al reto
que les plantean EEUU y Japdn, no
pueden sine actuar conjunta ¥ Coor-
dinadamente, evitando las redun-
dancias y las dispersiones que &stas
conllevan, en el marco de progra-
mas inlernacionales de cooperacidn
tecnoldgica.

Esta conclusidn es min mds clara
en el caso de Espafia. El retraso del
que en materia tecnologica, v a pe-
sar de los ripidos avances registra-
dos en los dltimos afios, adolece
nucsiro pais, convierte a los progra-
mas intemacionales de colaboracion
en I+ en vehiculos ideales de ac-
ceso a las nuevas tecnologias vy a la
capacidad de generarlas.

Gracias a la transferencia tecno-
logica conseguida por las empresas
i través de su participacidn en pro-
vectos de [+D con las de otros pai-
ses mds avanzados, se pueden acor-
tar etapas en el recorrido hacia la
adquisicidn del nivel tecnoldgico de
los paises del entorng curopeo cir-
cundante.

EvOLUCTON HISTORICA DE LA
COLABORACION EUROPEA BN [+

Previamente al andlisis de lo que
constituye la histona concreta de la
participaciin espafiola cn los pro-
gramas intermacionales de coopera-
ciom tecnoldgica, puede resultar in-
teresante repasar algunos aspectos
de la evolucidn de la propia colabo-
racion intermacional. La que se ha
desarrollado en el seno de la CF cs
un buen exponente de la citada evo-
]L':E:ﬁn' ¥ s¢ tomard como ilustra-
cid.

La I+D comunitaria se remonta a1
los origenes mismos de Ia Comuni-
dad, con la constitucidn de la Co-
munidad Europea del Carbin v del
Acero (CECA) en 1951, gue dio
lugar a un sistema de ayudas a la
mvestigacidon en ambos sectores,
puesto en marcha cuatro afos des-
puss,
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En 1957 se firmaron en Roma los
tratados de constitecidn de la Co-
munidad Econdmica Europea y de
la Comunidad Europen de la Ener-
gia Atdmica (Euratom). En el mar-
co de ésta se cred el Centro Comidn
de Investigaciones (CCI). cuye ob-
jetivoe era hacer avanzar los conoci-
mientos y las técnicas necesarias
para el uso industrial de la energia
nuclear.

Sin embargo, el desarrollo en
Alemania ¥ Francia de miciativas
paralelas ¢ independientes provoco
gue el CCT abandonara sus trabajos.
El concepto de cooperacidn como

CRITERIOS DE SELECCION
EN L0E PROCRAMAS MARCD

En los Programas Marco se es-
tablecen como criterios de selec-
cidn de una accidn comunitaria
los siguientes:
= El programa de investigacion
debe demandar recursos de tal
magnitud que los Estados miem-
bros por si solos no puedan faci-
litar la financiacidn y el personal
Precisos.

* La realizacion conjunta de la in-
vesligacion debe ofrecer eviden-
tes beneficios financieros, toman-
do en consideracion los costes
afadidos imputables a la gestion
idel proyecto en régimen de coo-
peracidn internacional.

* La investigacion, debido a la
naturaleza complementana de los
trabajos parciales a escala inter-
nacional en un dmbito determina-
do, debe hacer posibles resulta-
dos especificos en su conjunteo,

* La investigacion debe contri-
buir al desarrollo econdmico y
social de la Comunidad de forma
armaénica, asi como a la realiza-
cidn del mercado comin v a la
anificacion del ambito cientifico
¥ técnico.

* L investigicion debe conducir,
cuando se considere necesario, a
establecer normas y homologa-
ClOnes.

B e e e s S =SS e el S ]

mecanismo eliminador de redun-
dancias adn no habia calado entre
los paises de la Europa comunitaria.

El Consejo de Minisiros de la Co-
munidad Evropea extendié en 1974
las actividades comunitarias de 1+D
a todo el dmbito cientifico v tecno-
logico, poniendo en marcha diferen-
tes programas de investigacidn. Co-
menzaba 4 tomar cuerpo la idea de
gue |a colaboracion en [+D debia
ser parte constituyente del provecto
de una Europa unida.

En los afios ochents nacieron los
Hamados programas de segunda ge-
neracidn, adscritos a los campos de
las tecnologias de la informacién, la
biotecnologia, las tecnologias de
nuevos materiales v oftras de cardc-
ter estratégico.

Pero ex en julio de 1987 cuando,
con la entrada en vigor del Acta
Unica Europea (ALE), la colabora-
ciin comunitaria en materia cienti-
fica y tecnoldgica experiments un
cambio cualitativo. Es a partir de
ese momento cuando la cooperacidn
comunitaria en [+D recibe una con-
sideracidn acorde a lo ambicioso

del proceso de integracion europes.

El AUE afade a la tercera parte
del Tratado de Roma el Timlo V1
sobre 14+D tecnoldgico, formado por
11 articulos. En su articule 130F, di-
cho tiule establece que “la Comu-
nidad tieng por objeto reforzar las
bases cientificas y tecnoldgicas de
la indusiria europea y favorecer el
desarrollo de su compertitividad in-
ternacional”.

Puede observarse pues, una evo-
lucidn que parte de una considera-
cion de la colaboracion en materia
cientifica y tecnoldgica como algo
subsidiario a la formacidn de mer-
cados comunes, hasta legar a una
concepcidn que la incluye en el
mismo nivel de imponancia como
un elemento constitutive prioritanio
de la propia Comunidad.

Esta evolucion no es exclusiva de
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los programas de la Comunidad Eu-
ropea, v la misma proliferacion de
iniciativas de colaboracidn, junto
cont el reconocimiente del vinculo
que une la cién en 1+D con
la apertura de los mercados, mues-
tran su cardcter general.

La conclusidn que se extrag por s{
zola de este proceso de evolucion es
gue la 1+ ha pasado a formar parte

el entramado econdmico en su
propia base ¥ que no cabe pensar en
generar espacios de unidad de mer-
cados, de unidad econdmica y poli-
tica, sin extenderios & la colabora-
cion en la 1+D.

EvoLucion pe La 1+D EN Espaia

A principios de la década de los
afios noventa, el grado de desarrollo
tecnoldgico espanol es menor que el
de los paises que conforman el en-
torno curopen. Este hecho se produ-
ce a peser del esfuerzo de ordena-
mienio & Inversiones que s ha rea-
lizado en los Gltimos siee afos, co-
rres;mndiames al periodo 1986-
1992,

El citado retraso gueda reflejado
en las cifras del cuadro 2. En &1
puede comprobarse como el esfuer-
zo inversor en 1+ se situd en 1990

en ¢l 0,9% del PIB, cantidad que, a
pesar de haberse casi triplicado en
seis afins, es (res veces menor gue
en Alemama, Francia y Reino Uni-
do, ¥ superada en mas de un 50%
por Italia,

Por otra parte, la tasa de coberiu-
ra tecnoldgica indica que, en 1991,
las exportaciones de tecnologia su-
pusieron sélo el 28, 8% de las im-
portaciones, mientras que en Ale-
mania se elevaron al 84% (1988),
en el Reino Unido al 92% (1987,
en Francia al 80% (1988) v en Iialia
al 34% (1988).

Asimismo, el indice de investiga-
dores sobre poblacitn activa revela
la sitwacidn de retraso espafiola, va
ﬂaue la proporcidn es casi un tercio

la alemana, menos de la mitad de
las francesa v britimica, y equiva-
lente & los dos tercios de la italiana,

Sin embargo, Espafia cuenta tanto
con ¢l potencial como con la voca-
Ci0n Necesarios para COMpPensar este
retruso, como lo demuestran, entre
otros hechos, los siguientes:

* La existencia de una politica cien-
tifica v tecnoldgica.

= El crecimiento de todos los indica-
dores del nivel de 14D espafiol, que
¢s el mids rapido de los paises del
EnlOMmo Europeo.

* El crecimiento del PIB v de la
propia masa critica del sistema pro-
ductivo espafniol,

Ciuiin 2
[NMCADORES DEL GRADD DE DESARRBOLLO TECMOLOEGICT
DE ALGUMOS PAISES EUROPEDS
I+ TWPIE (0 TCT () i3
Alernania 19 4.0 56
Beino Unido (a) 23 920 4.6
Francia 2.4 B0 4.5
Italia 1.4 54.0 29
Espafia 0,9 28,8 (b) 2.01(c)

{1} Porcenizje del PIE a precios de mercado gue supone el gasto en =0, 1990

(2] Tama de coberiira wecooldgica (parcentaje de pages cobieros por los ingresos), 1988
{3) Tanta por mil de b pobéscion actva dedicado o tireas de Invest gacidn. 1987

{2) Datog de 1952 () Dados de 1991 () Dasos de 1084

Faenez; QCDE
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La tendencia

del mivedl de 1+D

» La integracion en muchos de los
programas intermacionales de 1+1 en
rmarcha, asi como la participacidn cn
el lanzamiento de olros nuevos.

Como puede comprobarse en la
informacidn de los cuadros 3 v 4,
la tendencia que muestran [os prin-
cipales indicadores del nivel de
I+D con el que cuenta Espafia es
muy favorable. De este modo, el
porcentaje que represeénta el gasto
nacional en I+D sobre el PIB no ha
cesado de crecer en el pericdo
1985-1992, y se encuentra proxime
a superar la significativa frontera
del 1%.

Por su parte, la balanza de pagos

tecnoldgica ha experimentado una
evolucién favorable en los afos
1982-1992. Dicha evolucidn gueda
recogida en el indice o tasa de co-
bertura, porcentaje que suponen los
ingresos por transferencia tecnold-
gica frente a los pagos por idéntico
concepto.

Dicho indice habia experimenta-
do [wertes descensos en los ahos
1987 v 1988. De hecho, en el ild-
me de ellos se liberalizaron en Es-
pana la transferencia internacional
de tecnologia v la asistencia tecno-
logica extranjér: a empresas espa-
finlas, con el consiguiente deterioro
de la magnitued analizada. Sin em-
bargo, los fuertes incrementos de

Cuiansn

Evorucion pEr, Gasto Espasol. iy [+D

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Miles Mpta 155 198 231 288 330 427 475 S30)
% sobre Ifj;ﬂ 055 061 064 072 075 085 087 (.90

Fuentez (HC0E v eatbmacionss SGPY pom 199]-1952

Evolucion del gasto espanol en 1+D (1985-1992)
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los ingresos por ransferencia de
tecnologia al extranjero han condu-
cido al indice de cobertura a su ni-
vel méds favorable desde hace diez
afos.

Mo obstante, es de interds poner
de manifiesto que un resultado des-
favorable del indice de cobertura
significa que la demanda de tecno-
logia en ¢l pais excede a la oferta,
lo que a su vez es un indicio alenta-
dor de cara al establecimiento en el
mismo de centros productores de
dicha tecnologia.

Por lo tanto, cabe concluir gue la
situacitn de la I+D en Espafia pre-
senta una realidad de retraso respec-
to a los paises de referencia del en-
torno europeo gue. sin émbargo,
evoluciona a buen ritmo hacia la
homologacion con cllos.

La década de los ochenta supuso
la integracidn espaiiola en las es-
tructuras eu s de I+D, bien en
el dmbito de la Comunidad Europea
—del que €l miximo exponente es el
Programa Marco de I+D-, bien en
un contexto geografico mas amplio,

AT 4
EvorLucton DE LA Baranza DE Pacos TECNOLOGICA

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Ingresos (a) 245 263 213 220 355 434 691 939
Pagos (a) 04,1 1078 1143 1623 1927 2240 2406 361.0
Taza de
cobertara (%) 235 244 186 136 184 193 288 260
{a) Miles Mpa

Fuente: Dirsccidn General di Politics Tecooldpies (Ministers do Indusira, Comescin v Turismo)

Evolucion de la balanza de pogos tecnoldgica (1985-1991)
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Los programas
infernacionales
deben actuar
e larma
coardinada
cor las
acciones de
escala nacional

como es el caso del programa Eure-
ka. De esta forma se¢ puede concluir
que, en la actualidad, Espafia parti-
cipa plenamente en las miciativas
(e $¢ PrOMUSVen en su entoma en
relacidn a la colaboracidn cn mate-
ria de 1+

PROGRAMAS NACTONALES FRENTE A
PROGRAMAS INTERNACIONALES EN 14D

Hasta ahora, se ha venido ponien-
do de manifiesto la importancia de
coordinar internacionalmente los
esfuerzos en materia de [+D, Modi-
vos de optimizacion de los recursos,
de reparto de costes v de minimiza-
cién de redundancias hacen de los
programas internacionales de 1+D
un instremento esencial para el de-
sarrollo tecnoldgice de los pafses.

Sin embargo, para alcanzar los
objetives de elevar la capacitacidn
tecnoldgica del pais y fomentar la
difusion, ¢l empleo ¥ la generacidn
de nuevas tecnologias, los progra-

Drmviow DE La OCDE
SOBRE LA T+IV ESPARDELA

En el informe Politicas Cienti-
ficas ¥ Tecnoldgicas, Balances y
Previsianes (1921 de la Orpani-
zacion para la Cooperacién v el
Desarrello Econdmico (OCDE)
puede leerse lo siguienie sobre la
reciente evolucion de la 14D es-
paiola:

“Espaiia, mmersa en un rapudo
proceso de modemizacidn, ha re-
gistrado en la dltima década cl
esfuerzo mds intenso en materia
de 1+D de entre los micmbros de
la OCDE {...), El esfuerzo se ha
llevado a cabo de forma equili-
brada entre el sector privado y la
Administracion (...). También
destacables son los esfuerzos de
la politica cspafiola relativos a la
investigacion bdsica, tarea a la
que se han dedicado ] 10% de
los recursos que la Administra-
cidn invirtio en +D7,

mas internacionales deben actuar de
forma- coordinada con 1as acciones
de escala nacional que en ese senti-
do se desamollen en ¢l pais. En Es-
pafia, la coordinacién y plamfica-
cidn de dichas acciones estin pre-
vistas en la Ley de Fomento v Co-
ordinacién General de la Investiga-
cidn Cientifica v Técnica, el Plan
Macional de [+D v el Plan Nacional
de Actacion Tecnoldgica Industrial
(PATT).

Por lo tanto. las polfticas tecno-
Idgicas v las inversiones en I+ re-
alizadas en un pais deben estar pre-
sididas por un principio de equili-
brio gue pondere adecuadamente el
peso de los recursos relacionados
con las actuaciones internas y ex-
ternas. Este equilibrio debe deter-
minarse de forma individual para
cada pais v cada ctapa de su proce-
so de desarrollo tecnoldgico, de
forma que ni una excesiva atencitn
a la I+D internacional (tendencia
que  podrfa  denominarse
cenrrifuga), ni el contranio sobredi-
mensionamiento de las acciones de
imbito nacional (tendencia centri-
petal, resten eficacia ¥y empuje a
los esfuerzos de avance.

;Cuales son las caracteristicas de
dicho eguilibrio? En primer lugar,
el equilibrio éntre acciones naciona-
les & internacionales de I+D depen-
de de cada pais. De este modo, las
politicas de asignaciones de recur-
508 a4 programas nacionales e inter-
nacionales serdn distintas, por ejem-
plo, en Francia v en Espafin.

En segando lugar, las condiciones
que determinan dicho equilibrio
pueden ir variando en el liempo 2
medida que lo hace el grado de de-
sarrollo de un pais. Los recursos no
deben repartirse entre programas
nacionales e internacionales de
igual forma en una etapa inicial del
desarrollo de un pais gue en una de
madurez tecnolagica.

Finalmente, las condiciones gue
caracterizan el equilibrio son relati-
vamenie flexibles, otorgando cierto



imera medida utilizada para valorar
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margen de maniobra a las politicas
de recursos de [+D,

La discusion en tomo a los ries-
208 que comporia el alejamiento de
las condiciones de equilibrio se lle-
vard a cabo sobre la concreta reali-
dad cspafiola. Como se ha puesto de
manifiesto en ¢l apartado anterior,
Espaiia se encuentra en una fase de
desarrollo tecnolégico propiamente
dicha, habiendo dejado atris los es-
tadios iniciales del proceso, pero
ain alejada de la madurez. Este he-
cho dita ain de mavor complejidad
a la problemdnica del equilibrio en-
tre acciones nacionales e intermacio-
nales, al ser mds critica la depen-

dencia del avance tecnolégico de
dicho equilibrio.

Un desequilibrio hacia la I+D na-
cional (tendencia cemrripera) com-
portaria, en una ctapa del desarrolle
tecnoldgico espafol en la que ain
no s ha alcanzado el nivel tecnolo-
gico de los paises de referéncia en
Europa y en la gue todavia no exis-
ten tradicién ni estructuras comple-
tas de I+D, los signientes riesgos:
= Ausencia de referente. de la que se
adoleceria 2l no figurar Espadia en
la vanguardia de la tecnologia mun-
dial.

* Ausencia del reto competitivo que
SUPONEN UNOS paises Cercanos geo-

Er ComcErmo DE RETORNO

Otros organismos, como la Agencia Es-

los efectos de la participacidm de un pais
£n un programa d¢ cooperacion internacio-
nal en matena tecnoldgica es ¢l concepto
de retorno. Por lo general, éste se mide, en
primera instancia. en Wrminos cuantitati-
vios, ¥ cornesponde al montante econdmico
que, bajo distintas formas, revierte al pais.

_El concepto de retorno no tiene un sig-
nificado univoco ya que, en algunos pro-
gramads; se refiere a lag subvenciones o
ayudas recibidas por empresas o institu-
ciones de investigacidn de un pais para la
realizacion de proyectos de [+, mientras
que, en olros casos, hace referencia al im-
porte de los contratos de suministro de
bicnes o prestacion de servicios de mayor
o menor contenido tecnologico (rerarnos
mdustriales) que las mstituciones interna-
cionales adjudican a empresas del pais.

El primer caso es el del Programa Marco
de 1+D de la CE, cuyo retormo se obtieng
calculando el porcentsje que representan
las subvenciones recibidas por empresas v
entidades espaficlas sobre ¢l wnal de las
concedidas en cada convocatoria. Comao el
Programa Marco no ez de carficter contri-
butiva, sino que se nutre de los presupues-
s de la CE, la tnica via para realizar una
estimacidn de la relacion coste—beneficio
es empleando la contribucidn espafiola al
presupuesto comunitario, que en la actonali-
dad es del 8%.

pacial Evropea (ESA), el Centro Evropeo
ggm la Fisica de Particulas (CERN} v el

mcrotrion Europeo (ESRF), se rigen por el
sistema de contratacidn. por lo que el re-
tomo ha de ser medido por el porcentaj
que representa el valor de los contratos ob-
tenidos respecto al total de los contratos
concedidos —caso de la ESA— o respecto a
la cuota financiera aportada por Espafia
~casos de]l CERN y ES%?—.

Los retornos s¢ obtienen, én general, en
competencia directa con empresas ¢ insti-
tuciones de otros paises, aungue algunos
programas cuentan adicionalimente con el
mecanismo regulador del jusro rerornoe,

-Que garanliza unos minimos 3 cada pais.

Como algunas instituciones de T+D nece-
sitan dotarse de todo tipo de bienes ¥ servi-
cios, desde los mis sofisticados tecnolGgi-
camente a los menos cualificados, convieng
considerar, en su caso, el grado de cuslifica-
cion tecnobdgica de los contratos obtenidos.

Asi pues, el concepto de retomo no es
igual en todos los programas, pero consti-
luye una prmera aproximacion para valo-
rar los resultados de la participacion espa-
fiola, que ha de ser completada con ¢l ané-
hsis de aspectos cualitativos de extraordi-
nara importancia para ilustrar ¢l impacto
de estos programas sobre la industria ¥ la
comunidad investigadora egpafiola.
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Es de suma
importancia la

Jlﬁﬁli

grificamente ¥ con mayores colas
de ienestar, en buena parte debidas
a su superior grado de desarrollo.

# Redundancias con esfuerzos ya
realizados, lo que convertiria a la
[+[} ¢n una tarea ineficiente. Por
otro lado, situaria a Espafia en una
posicion de permanente refraso res-
pecto a los paises mis desarrolla-
dos.

= Imposibilidad de afrontar determi-
nados provectos estratégicos pars el
desarrollo de los paises, pero de
costes elevados y abordables sélo
en el marco de la cooperacidn inter-
nacional.

Por otra parte, en la fase del desa-
rroflo tecnoldgico en la que se en-
coentra Espafia, es de suma impor-
tancia la correcta planificacidn y
coordinacidn de las acciones, selec-
cionando v priorizando lineas con-
cretas de [+,

Por ello, en un contéxio interma-
cional en el que hay que conjugar
los intereses de varias naciones vy en
el que los procesos de adjudicacion
de contratos son, en muchos casos,
competitivos, los principales riesgos
de un desequilibrio hacia la [+D in-
ternacional (tendencia cenfrifiga)
SO0
* [ncapacidad de absorcion de las
transferencias, tanto en ¢l dmbito de
una industria carente de radicidn y
en muchos casos de estructuras de
I+D, como en el de una comunidad
de investigadores que supone algo
mis del 4% de los de la CE, frente a
un peso relativo del PIB del 8%,

* Tendencia a oblener relomos poco
cualificados de algunas institucio-
nes que, como consecuencia de lo
anterior, d]:mde ENMASCAFET un tanio
el cariz de la participacion espaiiola
en las mismas.

= Poca influencia en el estableci-
miento de lineas prioritarias de in-
vestigacién, que podria darse como
consecuencia de la relativa novedad
de la presencia espafiola en las insti-
mciones internacionales y del even-
il poco peso espafiol en los Grga-
nos de direccidn de dichas institu-
clones.

* Dispersion de 1os recursos, que
puede darse como consecusncia de
la voluntad de estar present2 en mis
organismos y provectos de los que
razonablemente se puede abarcar,

En definitiva, la politica espafinla
de 1+ no debaeria encerrarse sobre
si misma, renunciando al estimulo v
referente internacional, empleando
de forma redundante los recursos v
quedindose al margen de lineas es-
tratégicas de investigacion, pera,
por olra pare, tampoco deberia so-
bredimensionarse la I+D internacio-
nal mis alla de lo que resulte con-
veniente a las posibilidades reales
del pais. medidas en términos de ca-
pacidad para absorber los retornos
procedentes de las instituciongs v
para influir en el disefio de las line-
4% estratégicas de investigacidn de
las mismas.

Y todo ello sin dejar al margen el
hecho de gue, en un contexto de re-
cursos limitados, cualquier accidn
representa un coste de oportunidad,
porgue se realiza a costa de la no
realizacidn de otras. Este coste de
oportunidad serd menor cuanto ma-
yor sea la eficacia de la accidn efec-
tivamente llevada a cabo de cara al
desarrollo tecnoldgico.

LA PARTICIPACTON ESPANDLA

EN PROGRAMAS INTERNACIONALES

pE 1+ EX EL CONTEXTO DEL SISTEMA
CEnNCIa-TECRNOLOGIA ESPAROL

La evolucidn de la participacidn
espafiola en programas intermacio-
nales de cooperacitn tecnolégica,
en relacidn a la I+D nacional, queda
reflejada en los cuadros 5 v 6.

En el cuadro 5 se representan las
contribuciones Dnancieras de la Ad-
ministracién espafiola a programas
nacionales ¢ internacionales de 1+D.
En su evolocion cabe distinguir en-
tre €] perindo anterior a la entrada
en vigor de la Ley de Fomento y
Coordinacidn General de la Investi-
gacion Cientilica v Técnica en 1986
v ¢l posterior a dicha fecha.
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(3ASTO DE LA ADMINISTRACION ESPARonA
EN PROGRAMAS NACIONALES E INTERKACIONALES DE 14D (&)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Mac. 30 3 +4 50 5 ) T BT 110 140 17S 1T
Irtermac. | k1 3 3 4 I4 21 27 gL 45 35
{2} Miles de Mptn

Fuente: Secretaria (Genesal del Plan Maciomal de 140 (SGPM)

Gasto de lo Administracion Espaiola en programas
nacionales e internacionales de I+I}, 1985-1991

1980 Hﬂl I'JHE H’HEI I'JH I?ﬂi 1'J'Iﬁ 1987 1986 WH I'H[I H"]

A partir de ese afio, el crecimien-
1o lento en inversiones financieras
de la Administracién se tornd en
crécimientos que, para el periodo
19RE/B9, alcanzaron el 27.3% en lo
que d programas nacionales respec-
ta. Esta tendencia se ha visto frena-
da en 1991, afic en el gque un au-
mento de alrededor del en la in-
version total en I+D y un crecimien-
to del 22.2% en la dé programas in-
ternacionales provocaron un cstan-
camiento en las inversiones en pro-
gramas nacionales,

Los datos del cuadro 6 permiten
realizar un andlisis mas detallado en
lo que respecta a las fases evoluti-
vas de la inversidn de la Adminis-
tracidn en 1+ nacional e interna-
ciomal.,

=
‘H l,

Dichaos datos recogen lo gue se ha
definido como fndice de intermacio-
nalizacion de la inversidn espaiola
en I+D, que es el porcentaje que su-
pone la que se realiza en pro :
internacionales sobre la que se
orienta a financiar pro nacio-
nales en el periodo 1980-1991,

Pueden distinguirse, hasta 1990,
tres fasas:
* Fase 1. 1980-85
En un marco de reducido gasio en
I+D, las aportaciones a programas
internacionales nunca superaron el
10%% de las destinadas a programas
nacionales.
* Fase 2. 1986-87
Crecimiento del indice de interna-
cionalizacion de la inversion en
I+ los aumentos de las cuotas al
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Indice de internacionalizacion de las inversiones
de la Administracion Espaiiola en 1+D (a), nsso-a1)

W‘ﬂﬂ 1981 l"}ﬂ? 1983 I'}H 1985 1986 I']E}' I?HI 1989 I']?[I Iﬂ']l

{2 Pomcentaje gue suponen los fondes plblicos desiinados a programss intemacioanles sobee |os de-

dicadis a les pacionales

Fuende: Seoretlarts Oeveral del Flan Moectonal de [+D (SGPM)

CERN v a la ESA vy, a partir de
1987, la incorporacion a los progra-
mas de [+D de la CE se sitdan en la
base de este hecho. El indice sobre-
pasa la barrera del 10% v se sitda en
el 24, 1%.

* Fasze 3. 1988-00)

Son los afios de mayor crecimicnio
del conjunto de las aportaciones de
la Administracidn a la I+D, con la
entrada en vigor del Plan Nacional
de I+D. Por ello, a pesar de gque las
dotaciones asociadas a las cuotas de
programas internacionales crecieren
con fuerte ritmo, el indice de inter-
nacionalizacion permanecic estabi-
lizado alrededor del 25%.

Como puede co barse en el
cuadre 5, el afio 1991 supone una

ruptura del comportamiento experi-

mentado por el indice en la fase 3.
Las aportaciones realizadas por la
Administracién a la I+D se incre-
mentaron a un ritmo inferior al de
afios precedentes. Sin embargo, las
aportaciones a los programas inter-
nacionales dependen de las decisio-
nes gue LOman Sus rganismos rec-
tores, qu:: 18] mmpt: toman en con-
sideracidn las circuns preso-
puestarias de los estados miembros.

Habitualmente, la contribucion de
éstos se determing en funcion de su
FPIB v del ritmo de crecimiento de
éste. Ello supuso en 1991 que la
contribucion espafiola a los progra-
mas internacionales en los que par-
ticipa se incrementard en un 22%,
frente a un 9% de incremento del
gasto total en [+D. A su vez, este
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La evolucion de
los indicadores
e desarroilo
tecnalogico en
este permodo ha
sido muay
lavorahle en
todos los casos,
& inclusa

en slgunos

hecho supuso que el indice de inter-
nacionalizacién se elevara hasta el
31.4%.

La evolucion en tres fases del (n-
dice de mternacionalizacién es del
todo légica. En la pnmera de ellas
dicha magmiud es baja, producto
del aislamiento que caracterizd la
politica tecnoldgica espafiola en dé-
cadas precedentes. A medida que
Espafia se integra en la comunidad
internacional, las aportaciones a
programas internacionales de 1+D
aumentan, especialmente tras la ad-
hesién espaiola a la CE.

En esta fase, con una politica cien-
tifica ain en gestacion, el indice cre-
ce hasta mds que doblarse. Final-
mente, tras la puesta en marcha del
Plan Nacional de I+D., la tercera fase
se caracieriza por aumentos escala-
dos de las contnbuciones a progra-
mas nacionales e internacionales,
con la consiguiente estabilizacion
del indice de internacionalizacion.

No es aventurado calificar de de-
sequilibrada, en ¢l sentido en que ha
venido empledndose el término, la
situacidn de la fase |, én la que cla-
ramente prevalecia la denominada

tendencia cendripera. La fase 2 co-
rresponde a un perfodo de reequili-
brio, que desem ia en la fase 3
en la gque, dadas las circunstancias
concretas de Espafia, ¢l balance en-
tre las tendencias centrifuga ¥ cen-
tripefa puede cahficarse de equili-
brado.

La evolucion en este periodo de
los indicadores de desarrollo tecno-
ldgico, muy favorable en todos los
casos, € incluso espectacular en al-
gunos, asi parece corroborarlo.

La evolucion experimentada por
el indice de internacionalizacidn en
1991 serd analizada al final del do-
cumento, uni vez =& hava valorado
la participacidn espafiola en cada
uno de los programas internaciona-
les citados en la introduccidn. No
obstante, e puede adelantar que los
problemas existentes a la hora de
conseguir v absorber retormos satis-
factorios acercan el valor del {ndice
en 1991 al miximo que debe alcan-
EAT pAra pErmanecer en una situa-
cidn de equilibrio entre la 1+D na-
cional ¥ la internacional, dentro del
contexto general del desarrollo tec-
noelogico espafol de principios de la
década de los noventa,
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2 Programas Marco pe +D
DE LA COMUNIDAD EUROPEA
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(FENESIS, DBJETIVDS
Y MECANIEMOS DE FUNCIONAMIENTO

En el proceso de construccidn cu-
ropea que supone la CE, se ha con-
siderado como un elemento funda-
mental asegurar que los niveles de
productividad de los sectores indus-
triales propios no pierdan posicio-
nes en un mercado cada vez mds in-
ternacionalizado v competitivo. Y4
g2 ViD @n und seccion anterior gue,
en el terreno de algunas de las més
importantes tecnologias emergentes,
tanto los EEUU como Japon aven-
tajan a Europa.

Reconociendo, por tanto, el estre-
cho vincule que une la competitivi-
dad con el %le:sarmlln, la CE ha
puesto en marcha un conjunto de
acciones de [+D encaminadas a pa-
liar el retraso respecto a las dos po-
tencias tecnoldgicas citadas. Espas
acciones comportan la movilizacion
de un volumen de recursos, finan-
cieros v de personal, de tal magni-
tud que serian inabordables para Ias
naciones aisladas.

Los objetivos que persiguen las
acciones de 14D de la CE son los si-
guientes:
= Optimizar los esfuerzos que en el
terreno de la [+D se llevan a cabo
en la Comunidad, tratando de evitar,
en lo posible, la dispersicn y redun-
dancia de acciones y recursos.
= Conseguir un desarmollo economi-
co vy social cohesionado de las dife-
rentes regiones y paises de la Co-
munidad,

« Afrontar proyectos de [+D en las
dreas estralégicas que, por la magni-
fud de las inversiones que requie-
ren, son inabordables para estados
aislados.

« Acceder a una posicidn competiti-
va equilibrada con EEUU y Japin
en el terreno de las nuevas tecnolo-
gias v su aplicacidn industrial,

La principal actuacidn de la CE
én [+D son los programas marco.
Se trata de programas de cardcter
horizontal, (cobertura de un amplio
espectro de nuevas tecnologias) y

duracion plurianual,

El T Programa Marco abarcd el
periodo 1984-1987 y en €l se defi-
nieron como principales objetivos el
estimulo de la competitividad indus-
trial, de la agricultura v de la pesca;
la mejora de la gestidn de las mate-
rias primas ¥ de los recursos energé-
ticos; la ampliacion de la ayeda a los
paises en desarrollo; la mejora de las
condiciones de vida v de trabajo v el
aumento de la eficama del potencial
cientilico y técnico.

Estos objetivos se plasmaron en
los primeros programas concretos,
referidos a las dreas de las Tecnolo-
gias de la Informacion (Esprit), de
las Tecnologias Industriales (Brite)
¥ de la Energia, trabajindose, en fa-
se de defimicion, sobre las Teleco-
municacioness {Race}.

El 1T Programa Marco abarcd el
periodo 1987-1991. Espafia va par-
ticipd en las convocalorias de este
programa, si bien su incorporacidn
no s¢ produyo a nempo de goe pu-
diera intervenir en la definicidn de
las lineas estratégicas del mismo.
De entre los programas en los gue
se concretd el II Programa marco de
la CE, los de contenido industrial,
gestionados por el CDTI fueron:

— Esprit {Programa Estratégico Eu-
ropeo para la Investigacion en las
Tecnologias de la Informacidn ).

- Race (Investigacion y Desarrollo
sobre Comunicaciones Avanzadas
para Europa).

- Aim v Delta ( Informitica Avanza-
da en Medicina v Tecnologias para
la formacidn flexible v a distancia).
- Brite/Euram (Tecnologias de Fa-
bricacidn v Nuevos Materiales).

- Materias Primas v Reciclado,

- Bridge (Investigacion Biotocnold-
?ic;a para la Innovacidn, el Desamo-
licw L el Crecimiento en Europa).

— Eclair (Unién de la Agricultura y
la Industria Evropea a través de la
[nvestigacian).

— Flair (Investigacion Alimentaris y
Agroindustrial).

= Value (Valorizacidn de Resulados
y Transferencia de Tecnologia).
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El 11 Programa Marco tenia un
presupuesto de 5.400 Mecu, equiva-
lente a unos 712,000 Mpta, que cu-
bria los costes de administracion v
personal v la financiacion de pro-
vectos. Esta dltima nibrica suponia
aproximadamente un §85% de los
fondos, por lo que, teniendo en
coenta gque los fondos comunitarios

Coanmn T

PrROGRAMAS COMUNITARIOS
GESTIONADGS poRr BL CBTI

I PM I PM
Race —=  Race
m =

_|, Telematicos +
Deita - " Redes
Administrativas
Drive =

Brite/furam _

(Aeronautica)

- y

Materias

Primas y

Step + Epoch —»- Mo Ambente

silo subvencionan como méiximo ¢l
50% del coste del proyeote, corrien-
do 2l resto a cargo de los propios
{mnicipnmes, puede estimarse que
a inversion movilizada ascendid a
9,200 Mecu, algo més de 1.2 billo-
nes die pesetas.

El 23 de abril de 19%) el Consejo
de Ministros de la CE aprobd &l 111
Programa Marcoe de I+D para el
quinquenio 1990-1994, De esia for-
ma, s¢ implantaba la técnica de pro-
gramacidn deslizante, mediante la
cual un nuevo programa se superpo-
ne con el anterior antes de su con-
clusién v se reformula la estrategia
para ¢l periedo siguiente.

Los aspectos mas relevantes del
III Programa Marco, dowdo con un
presupuesto de 5.700 MEcuw, son; la
continuidad de acciones v el enfo-
gue global, asf como la combina-
cidn de investigacion bdsica con ac-
ciones de demostracion; la difusion
de resultados por programas; la
creacion de redes de centros o gru-
pos de excelencia; el lanzamiento
simultinec de programas; la revi-
sion de los resultados del programa
al tercer afo; la prospectiva y el
anilisis estratégico; el medio am-
biente vy la sepuridad v fiabilidad
como nuevos objetivos de invest-
gacion,

Junio al citado aumento de Fondos,
se produce una reorganizacion de los
programas, cuyo ndmero se reduce,
transformindose los cogestionados
por el CDTI como puede apreciarse
en el cuadro 7. En cualquier easo, si-
guen ocupando un papel preponde-
rante las tecnologias de la informa-
cion v [as comunicaciones, asi como
las de la produccidn industrial, Re-
sulta reforzada la importancia de tec
nologias como las relacionadas con
la preservacitn del medio ambiente,
Ia calidad de vida, 1a biotecnologia v
los sistemnas telematicos.

Segin el drea tecnoldgico-indus-
trial de aplicacidn, es posible distin-
guir cuatro bloques diferentes de
PrOgramas:



Los programas
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* Uno formado por los programas
relativos a las tecnologias de la in-
formacion v de las comumcaciones
(Esprit y Race) ¥ sus aplicaciones a
dreas profesionales concretas (Aim
y Delta en el I y Sistemas Telema-
ticos en el L)

= Otro que se podria denominar de
biotecnologia en sus aspectos mas
bédsicos (Bnidge) o aplicados a la in-
vestigacion alimentaria y agricola
{Eclair ¥ Flair en ¢l II ¢ Investiga-
cidn Agricola y Agroindustrial en el
IT).

= Uno mds, con mis cuerpo en el 111
Programa, dedicade al medio am-
bientz v a la calidad de vida.

= Un dltmo blogue de cardcter hori-
rontal v multidisciplinar, formado
por el programa Brite/Euram, orien-
tado a la [+D en tecnologias indus-
triales.

Aungue no s¢ orienten a las fases
de produccion directamente preco-
merciales, los programas de [+4D de
la CE tienen una marcada vocacion
aplicativa. Ello significa que la in-
vesligacion estd encaminada al de-
sarrollo de tecnologias, productos o
procesos que puedan desempefiar el
papel de prototipos en las fases pre-
competitivas del gquehacer indus-
tral. Coma s verd mas tarde, desde
egle punte de vista, los programas
de 1+D de la CE v el Programa Eo-
reka son complementarios, al estar
orientado este Gltimo a las fases del
proceso industrial dircctamente pre-
comerciales.

Aungue el ambito geografico de
los programas es el de la propia Co-
munidad, alpunos pafses de la Aso-
ciacidn Europea de Libre Cambio
(EFTA) participan en ciertos pro-
yectos sin derecho a subvencidn.

La organizacidn y el esquema de
funcionamiento de todos los progra-
mas es similar. La Comisién man-
tiene la operativa dia a dia de los
programas encuadrados en las Di-
recciones Generales X1 de Ciencia
y Tecnologia (Brite/Euram, Biotec-
nologia, Medio Ambiente ¢ 1. Agri-
cola) y XIII de Tecnologias de la In-

formacion ¥ Comunmicaciones (Es-
prit, Race v Sistemas Telemdticos).
Es auxiliada en sus cometidos por
unos Comités de Gestidn formados
por los representantes nacionales
que en ¢l caso espaiiol son nombra-
dos por la Comision Interministerial
de Ciencia ¥ Tecnologia (CICYT).

Los Planes de Trabajo de los pro-
pramas se gestan normalmente con la
[Janbcipnciﬁn de los actores sectoria-
¢s interesados de todos los paises
con expresiones de interés, forma-
cion de paneles técnicos v fases de
discusion, hasta llegar a una propues-
ta definitiva, que es sometida a la de-
cistin de los Comités de Gestidn,

Posteriormente, se celebran con-
vocatorias de propucstas en las gue
participan consorcios de al menos
dos paises distintos formados por
EMpresas, grupos universitarios,
centros de I+D ¥ wsuarios.

Cerrado el periodo de convocato-
rid, las propuestas recibidas se eva-

CARACTERISTICAS
DE LOs PROGRAMAS MARCD

» |ac dreas tecnologico-industria-
les de aplicacion de los progra-
mas son todas las de las nuevas
tecnologias.
* Los programas se caracterizan
ot mgﬂ.zar los aspectos de de-
sarrollo industrial de la investiga-
cion itiva,
= El ambito de aphcacion de los
programas es el de los paises de
Ia CE v la EFTA.
* La financiacion de los proyec-
tgs procede del presupuesto de la
E.
= |Las subvenciones se conceden
en los comités v en la Comision,
en régimen de competencia entre
las propucstas.
* Los prugrnmas subvencionan
hasta el 30% de las inversiones
de las empresas v hasta el 100%
de los gastos marginales de las
universidades.,
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hian por paneles de expertos inde-
pendientes v sus conclusiones son
llevadas a la Comisidn vy Comités
de Gestidn para su discusion hasta
identificar un escenario final de
propuestas aprobadas que, tras las
negociaciones de los contratos, se
convierten en 0 que finan-
ciard la{!umjai};i;,um k

Los programas reciben las sub-
venciones del presupuesto de la Co-
munidad. Por lo tanto, a la hora de
evaloar los retornos obienidos, el
referente debe ser, en principio, la
contribucion con la gue ::ad]; pais
contribuye al sostenimiento comu-
nitario. En el caso de Espafia, dicha
contribucidn se elevd al 7,39 del
presupuesto en 1989 y al 8,0% en
AM0S SUCESIVOS,

La financiacién de los ectos
se realiza, como va se ha indicado,
de forma compartida por la CE v
&' las entidades participantes. La

llega a subvencionar el 50% de
los pastos de las empresas v hasia el
100% de los gastos marginales de
las instituciones de investigacidn;
en algunos casos, estos organismos

se pueden acoger a la primera mo-
dalidad. =

Es importante poner de manifies-
to que las subvenciones se consi-
gucn en régimen de competencia in-
termacional, sin que a priori exista
ninglin mecanismo que garantice a

los Pals::ﬁ la obtencion un mivel
minimo de retarnos,
La financiacin se gestiona direc-

tamente entre las empresas e institu-
ciones participantes v la Comisicn,
pudiendo escapar al control ¥ la tu-
tela de los organismos gestores en
los pafses.

Las funciones que desempefian
dichos organismos son diversas y
encaminadas a conseguir que se al-
cance un grado dptimo de conoci-
muenie de los programas por medio
de la difusitn de informaciones so-
bre las diferentes iniciativas. Asi-
mismo, los organismos gestores
prestan apoyo a las empresas intere-
sadas en participar en los progra-
mas, facilitindoles la blisqueda de
socios, aconsejdndoles a la hora de
cumplimentar las solicitudes v ca-
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nalizando sus iniciativas hacia los
programas mas adecuados,

El andilizis de la participacion es-
panicla en los programas comumnita-
rivs de I+D se centrard en los resul-
tados de la citada participacion en el
Il v TIT Programa Marco, en el caso
del dlimo haciendo referencia a las
convocatorias de aquellos programas
que ya han imciado su actividad.

El trabajo se llevara a cabo en
dos fases. La primera se centrard én
la importancia de la participacidn
en las propuestas, para 4 continua-
cion examinar en gué medida se han
convertido en proyectos o, expresa-
do de otra forma, cudl ha sido el im-
pacto de la citada participacion so-
bre las empresas e instituciones de
investigacion espafiolas.

IMPORTANCTA
DE LA PARTICIFACTON ESPANOLA

La importancia de la participa-
cidn espafiola puede medirse con
respecto a diferentes referenciales,

Por una parte, ¢l cardcter no
contributivo de los programas de
1+D de la CE dificulta ¢l andlisis
de la importancia de la participa-
cidn espafiola desde el punto de
vista financiero. Sin embargo, co-
mo Espafia contribuye en la actua-
lidad al sostenimiento de la CE
con ¢l 8% de su presupuesto, se
empleard dicha proporcion como
el indice de referencia. Dicho por-
centaje sitia a Espafia en el quinto
lugar tras Alemania, Francia, Rei-
mo Unido e Italia.

En una primera aproximacion, se-
ran ¢l mimero de propucstas presen-
tadas con presencia espadiola, el ni-
mero de gropos incluidos en dichas
propucstas que compiten por las
subvenciones y el volumen de las
subvenciones solicitadas, las magni-

tudes sobre las gue se desarrollard
el andlizis.

En el Il Programa Marco, de las
4_16{) propucstas presentadas en So-
licitud de subwencidn, 996 contaban
con presencia espafiola, lo que suo-
pone un porcentaje del 23.9%. Por
programas, destacan Eclair v Flair,
con porcentajes respectivos del 36,4
¥ 35,0%, sepguidos de Esprit y Race
con el 30.4%. En la vertienie opues-
ta se sitda el programa de Matenas
Primas, en el gque solo el 11.0% de
las propuestas contaba con presen-
cia espaitola.

Las propuestas resefiadas reumie-
ron a un total de 17.730 grupos soli-
citantes, de los que 1.250 fueron as-
paficles, lo que representa una pre-
sencia de grupos espanoles del
7.1%. Entre los programas destacan
¢l Eclair, con un 10,1% de grupos
espafioles entre los solicitantes, y
Materias Primas con un 9.2%. Des-
taca en este ultimo programa la baja
presencia de propuestas con un ele-
vado mimero de grupes, lo gue su-
gicre que la participacién estuvo

muy repartida.

Contrasta este comporlamientao
con el del programa Eace, en el que
tan =6lo el 3,8% de los grupos soli-
citantes fueron espafoles. Como én
Eace hubo una cantidad relativa-
mente alta de propuestas con pre-
sencia espaiola, se concluye que di-
cha presencia estuvo muy CoOncen-
trada —como asi fue— alrededor de
las empresas del Grupo Telefdnica v
de sus prowveedores.

El presupuesto total de las pro-
puestas presentadas ascendid a
7.652 Mecu, cerca del hilldn de pe-
sefas. De ellos, 5303.1 comespondie-
ron @ proyectos con presencia espa-
fiola, lo que amroja un porcentaje del
6,6%. Por programas destacan el
Brite/Euram, Aim, Matcrias Primas
v Eclair, todos ellos con porcentajes
superiores al 8% global.

Es importante destacar que, de
cara a obtener un retorno satisfacto-
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rio, 1o deseable es superar, en cl
porcentaje de presupuesto de las
propuestas con presencia espaiiola,
el de la contribucidn al sostenimicn-
lo comunitano.

Ello ex asi al obtenerse las sub-
venciones en régimen de compe-
tencia con las propuestas proceden-
tes de paises que, en muchas oca-
siones, presentan niveles de desa-
rmollo superiores, de forma que, en
principio, cabe esperar un retomo

inferior a las subvenciones solicita-
das, tanto absoluta como relativa-
mente.

~ En el Il Programa Marco las ci-
tras son muy similares por lo que a
la participacidn de los grupos espa-
fioles respecta, Destaca ¢l programa
Air (Investigacidn Agricola ¥
Agroindustrial). en el que se alcanza
una presencia en el 36,3% de las
propuestas, siendo el 9.2% de los

Erupos espatioles.

Cuanmn %

NUMERD DE PROPUESTAS ¥ GRUPDS ESPANOLES
¥ PRESUPUESTOS EN LAS CONVOUATORIAS DEL 1T ProGRaMAa Magoo, 1987- 19401

PropuEsTAS GRUPGS PrESUPLESTOS

Ezpafa CE % Esparin CFE % Ezspaiia CE %
Espmt I54 56 304 123 2139 548 [0 3T nph
Race 5018 304 26 GE2 3.8 mud nd nd
Alm M 212 230 '™ Ofes 74 28.4 40 B3
Dezlia A | 4 Ths 60 14.0 Wb 40
Brite/Euram 313 1,305 240 453 aTH) 6.7 1320 1466 90
L Aeropdoticas 27 112 241 11 21T 5.1 o0 268 14
Pefat, Brimas D A& 110 141 1532 9.2 310 I7e K2
Bridge 132 ae) 264 150 2134 7.0 nd 577 nd
Eclair gy X2 364 142 14060 10,1 J2,0 4 R0
Flair 57 163 350 a6 1145 7.5 5.7 14 38
Total e 4160 239 1250 17730 7.1 5031 T.HE2 GG

Lo presupuesios & eupresan en Moz
nd: mo disponifle
Fuemie: COTI
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NUMERD DE PROPUESTAS ¥ GRUPOS ESPAROLES ¥ PRESUPUESTOS SOLICTTAINGG
POR ESTOS EN LAS CONVOCATORIAS DEL [IT PROGRAMA Magco, 1991-1993 (1)

PROPUBSTAS GRUPOS PRESUPUESTOS

Espafa CE % Espaiin CE % Ezpaifa CE %
5. Teleimitiens 282 051 2046 455 5785 71O IEX7 35152 %513
Race 61 213 286 64 LES0 3.5 1230 26810 446
Esprit 315 1238 255 422 RA50 52 3519 82752 4.2
BriteBuram 294 138 254 4313 6176 TO | nd  mel
Asroniuticn 2 TE 256 P 206 3.4 140 3350 42
Biotech 176 52§ 333 M 4600 5.0 pd  BEGD  nd
Air 645 L7T% 36,3 1009 11100 92 id 33340 nd
Environrment 337 1300 25,7 416 4970 84 B LD ad
Tatal L1300 T.253 294 30587 43427 70 il il i

Laos presupuisstos se expresan =n Meci

nd: no dispanible

(1) Dawes provisionales (apeobados por ks Comiess de Gestidn} dispoaibles sl (693
Fugnte: COTT
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El porcentaje de propuestas con
presencia espafiola es uniforme en
el resto de los programas (entre el
25 y 33%).

IMPACTO

SOBEE LAS EMPRESAS
E NETITUCIONES

DE INVESTIGACTON
ESPANOLAS

Una vez cuantificada la partici-
pacion espafiola en los programas,
es necesario proceder a evaluar el
impacto que dicha participacion
ha supuesio sobre 1as empresas ©
instituciones de investigacidn es-
pafiolas.

Es decir, hay que analizar en
qué medida las propuestas se han
convertido en proyectos, los gru-
pos postulantes en grupos partici-
pantes y los presupuestos en sub-
venciones. Ello permitird medir el
impulso que la participacién en
los programas de los IT y 11T Pro-

ramas Marco ha supuesto para la
+13 espafiola.

De los 1.246 proyectos aproba-
dos en el 11 Programa Marco, 428
contaban con presencia espaiola,

lo que arroja un porceniaje del
3.3%.

Es destacable que la presencia
relativa espaficla es superior entre
los proyectos que entre lag pro-
puestas, lo coal habla en favor de
la calidad de éstas y de la defensa
que de ellas se realizd en los drga-
nos competentes de la CE,

Por proyectos destacan Flair,
Eclair, Esprit ¥ Race, odos ellos
CON una presencia de proyectos con
participacitn espafiola superior al
40%. Por otra parte, ¥ fundamen-
talmente en estos dos dltimos pro-
gramas, el papel que desempefian
los grupos espaficles es a veces
marginal. como evidencia el hecho
de que, aun participando en mds
del 40% de los proyectos, el retor-
o cuantitativo és mferior a la con-
tribucidn espafola al presupuesto
comunitario.

En total, 7..230 grupos europeos
recibieron subvenciones de la Comu-
nidad en ¢l contexto de los progra-
mas industriales del II Programa
Marco. De ellos, 612 fueron espafio-
les, To que supone el B.3% de los gru-
pos subvencionados la CE en «l
Il Programa Marco, nuevo, v al

Cuanen 10

NUMERD DE PROYECTOS ¥ GRUPOS ESPANOLES Y SUBVENCION OBTENIDA POR ESTOS
EM LAS CONVOCATORIAS DEL [ PROGRAMA Marco, 1987-1991

————
PROYECTOS Gimupos EUBVENCEINES
Espaia CE %  Espafia CE % Espaia CE %
Esprit 166 407 40,8 272 3.6 14 T30 1.511.3 -
Race 38 oz 41.3 27 350 6.7 2.1 4900 4.3
Adm 12 43 7.5 10 132 4.3 ¥ 1.0 5,0
Delta f 28 214 7 176 410 3 16,5 1.9
Brite/Euram 100 373 i 136 1303 104 25 4331 0,8
1. Aeronfuticn 8 25 28,60 B 217 28 13 35,0 )
Mat. Primas 34 115 205 54 nd nd 34 37,3 9.5
Brdge 25 a3 337 39 379 T4 48 67,0 |
Eclair 19 42 452 42 £ 11,5 5.9 £ 10 0.l
Flair 17 35 480 24 44 50 13 247 5.1
Total 428 L2M46 M3 612 T.2M 85 1474 26975 55
Las subvencioness s eaprosan en Mecu
nd: po dispanibls
Faenge: CLFT1
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igual que o gue ocurmia con los pro-
yectos y las propuestas, ¢l nimero
relativo de grupos espafioles es supe-
rior en aquéllos que en éstas, ofre-
ciendo este hecho una lectura positi-
va de la participacion espaiiola y de
la actividad de los orgamsmos gesto-
res de los programas en Espafia.

El total de las subvenciones recibi-
das por Espafia ascendid a 19.235
millones de pesetas (con un cambio
medie del ecu de unas 130 pea), lo
que supone un porcentaje sobre el
total de las concedidas en los progra-

mas analizados (es decir, un refomo)
del 5,5%. En valor absoluto destacan
los programas Esprit, Brite/Euram v
Race, con subvenciones por valor de
10,280, 3,831 v 2.770 millones de
pesetas, respectivaments,

Sin embargo, los mejores retor-
nos se obtuvieron en los programas
de Materias Primas, Eclair y Brid-
ge, con porcentajes respectivos de
9.5%, 92% vy 1.1%.

Por el contrario, los peores resul-
tados desde el punto de vista del re-

Cllami 12
RETORNOS ORTENITOS POR ESPASA EN SU PARTICIPACION
EN LOS FROGERAMAS DEL I ProGrAMA Mapco pE LA CF
Irite/ Industrin ~~ Materias
Esprit Race Alm  Defta  Evram  Aeronautica Primas Bridge Eclair Flalr Total
Mpta 10280 2770 114 406 3831 170 468 G20 T 1685 19,235
%, 4.3 A0 1.5 £,8 3.7 9.3 1 02 5

35

Miga! | ecu=130 pa. ! Fueate CDTI
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Retornos obtenidos por Espafin en su participacion en los programas

del Il Programa Marco de la CE
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NUMERG DE PROYECTOS ¥ GRUPDS ESPAROLES
¥ SUBVENCIONES DETENITNS R ESTOE
EN LAS CONMVOCATORIAS DEL 11 PrROGRAMA Marco, 1991-1993 (1)

PROPUESTAS Cimurpos SUBVENCIONES

Fspafia CE % Espafia CE %5 Espaiia CE 5
5. Telemdticos 72 199 367 126 1858 &8 162 3056 53
Bace 37 aF 381 43 208 4.8 235 4350 54
Esprit 9 338 273 131 2356 56 58,2 W19 &l
Brite/Euram 57 34D 237 B5 1449 5% 283 3030 &7
Aerondntico 13 2T 481 14 T OLAT 23 543 432
Biotech A0 84 475 T4 267 Wl 163 1230 84
Axr 129 307 420 210 pEQ0 1L 296 XXE 101
Environment &1 736 5.8 6E L2 33 87 W10 62
Total 498 1516 318 TE6 D663 T 1751 26866 65

Las subvemelones se expresan en Mecu
ind! mo dispanible

[ 13 Datos provisonakes (nprobadas por los Comeatés de Gosdn) disponsibes al 104595

Fuemle: COTI

torno fueron para los programas
Delis, Investigacién Aerondutica y
Race, situindose |os obtenidos en
los mismas por debajo del 4,5%.

En el 111 Programa Marco, Espa-
fia ha recibido hasta ¢l momento
23.144 Mpta de subvencion (tenien-
do en cuenta las varaciones del tipo
de cambio de la peseta respecto al
ecu), lo gque supone un retorno glo-
bal del 6,3%. La tendencia segin la
cual Espaiia obtiene mayor repre-
sentaciin éntré provecios y grupos
participantes que €ntre propuestas v
grupos postulantes se confirma, in-
dicando que ¢l rendimiento de la
participacidn espafiola supera al de
la media, aunque todavia el nimero
y volumen de las propuestas presen-
tadas no es suficiente.

Si se comparan los resultados
del 11 Programa Marco con los de
las convocatorias realizadas hasta
julio de 1992 del 11T Programa
Marco, puede comprobarse gue la
evoluciin de los retornos @5 muy
favorable,

D este modo, el retorno provi-
siomal obtenido en la convocatoria
de octubre de 1991 del programa
Esprit se sitia en el 6,1%, frente al

3.2% del Il Programa Marco; en ¢l
Race, en el 54% frente al 4.3%;
en el de Sistemas Telemdticos, en
el 5.3% frente al 3.5%, promedio
ponderado de los programas Aim v
Deelta del 11 Programa Marco: en el
Brite/Euram %& obtiene un retorne
del &,7%, frente al 6.8% de] 11
Programa Marco; en el Aerondufi-
co, el retorno es del 4,2% frente al
3,7%; finalmente, en ¢l programa
de Investigacidn Agricola y
Agroindustrial se obtieng un retor-
no del 10,1% frente al %,1% pro-
medio ponderado de los retornos
oblenidos en los programas Eclair
v Flair.

De este modo, hasta mediados
de 1993 el retormo del [ Progra-
ma Marco habia mejorado en un
punte porcentual respecto del ob-
tenido en el 11

Una medida de la coalificacion
de la participacidn espafiola puede
venir dada por el nimero de lideres
espanioles en las propuestas v pro-
yectos. En el 111 Programa Marco,
gl nimere de lideres espaficles re-
presenta ¢l 4,4% del total, habien-
do aumentado en un punto respecto
al anterior Programa Marco, Sin
embargo, aungue la situacidon ha
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NUMERO DE LIDERES ESPAROLES EN LAS FROPUESTAS
¥ FROYECTOS DE LS FROGRAMAS INDUSTRIALES

o Lo 1T v [T ProGRaMAS Marco

o I+D pE Lo CE, 1987-19492
Inrsm PROPUESTAS [ ProvecTos

Espafia CE % Espafia CE %
Alm iz 212 57 1 43 23
Delia =l 163 mnd i 2B 00
Race B{a) 181 med | o2 o1l
Esprit E9a) S0 nd 7 w3 1.9
Brite/Euram 49 1305 37 16 313 43
Aeronduticn 2 112 1.8 1 2 36
bar. Primas 0 BI6 24 g 115 748
Eclair 7 20 32 2 42 48
Flair 3 163 I.4 1 5 29
Bridpe I5 482 3.1 i B3 36
Tutal I 4160 3.1 41 L2 34
1IL PRl PROPUESTAS Provermos

Espuiia CE % Espafia CE %
5. Telemanocns 28 &g 35 i 198 4,0
Race B 213 38 h ] 97 31
Esprit 46 1338 33 ] AT 245
Brite/Furam o 1,158 52 10 240 42
Aerondutica & 7| 77 2 22 91
Al 45 1779 &2 21 3 63
Rictsch L] 528 A3 4 B4 48
M. Ambsesze  md 1279 nd ] 236 38
Tutal 339 6126 55 67 1504 44

(8) Bz desconoes & ha hobido wis propuesias lidsrsdas por Bepaiia
privhaias

ol margen de las &
Fueste: T

mejorado, estamos todavia a la mi-
tad de los que nos corresponderia
por nuestra contribucidn (8%),
aungue similar a la tasa de investi-
gadores espaiioles sobre el total de
la CE (4%).

Vhlﬂﬂhﬂm DE COMJITNTC
BE LA PAETHCIPACION ESPANOLA
EN LOS PROGREAMAS Makoo pE La CE

La valoracidn de la participacitn
espafiola en los programas comum-
tarios de 140 debe llevarse a cabo a
la luz de la situacion actual del mi-
vel de desarrollo tecnolégico espa-

iiol, Ello ¢s asi va que Espafia no
silo comparte el objetivo global de
la CE de redocir ] diferencial tec-
noldgico respecto a los EEUU y Ja-
pon, sino que ademds se encuentra
empediada en el esfuerzo de reducir-
lo respecto a sus mas importantes
SOCT0S COMUNItanos,

La sitoacidn de retraso inicial de
Espaiia induce consecuencias dis-
tintas a la hora de realizar las valo-
raciones. Por une parte, el sistema
de I+D espafiol presenta un nivel de
desarrollo relativo inferior al peso
del PIB. De este modo, si el PIB es-
pafiol es, aproximadamente, ¢l 8%
del de la CE, los investigadores y
tecndlogos espafioles representan
solamente algo mas det 4%,

FPor esta razdn, a la hora de com-
parar ¢l retorno obtenido con el 8%
de contnbucion al presupueste co-
munitario, se debe lomar én consi-
deracion que el tejido investigador
espafiol presenta un déficit estructu-
ral que hace mis dificil que eén otros
paises absorber todos los recursos
que, en principio, le corresponden.
Del mismo modo, v desde un Gptica
mids cualitativa, el relraso en tecng-
loglas concretas hace que, en algu-
nos programas, la industria espafio-
la encuentre dificultades para com-
petir por las subvenciones con la de
ofros paises,

En &l caso del 11 Programa Marco
existe una dificultad afadida, cono
es la de gue a Espafia no le diese
tiempa, merced & la fecha de su in-
corporacion a la CE, de participar
en el disefic de las lineas estrategi-
cas, con lo gue éstas recogian solo
parcialmente los intereses priorita-
rios del pafs.

De lo dicho anteriormente sc de-
duce gue la exigencia de obtener un
mivel de reformo que, como minimo,
iguale a la contnbucidn via presu-
puesto comunitario a los programas,
es renunciable aungue, por el mo-
mento, resulta dificil de alcanzar, A
este respecto, hay que considerar
que, de no ser asi, se estd Ninancian-
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do el desarrollo de otros paises con
fondos que salen de las arcas espa-
fAolas, con lo que se come el resgo
de que se incremente el diferencial
de desarrollo tecnoldgico que separa
a Espafia de otros paises de la CE.

En sintonfa con odo lo anterior,
¢l grado de participacidn espafiola
en las propuestas del IT Programa
Marco, primera ocasidn en la que
Espafia participaba en las acciones
de I+D de la CE, puede calificarse,
si no de safisfactoria, si de acepta-
ble. Los grupos espafioles supusie-
ron, en total, €l 7,1% de los postu-
lantes, cifra que, si bien se sinda por
debajo de la frontera del 8%, se le
aproxima bastante. El presupuesto
de la participaciin espafiola en las

propucstas supuso el 6,67 del otal
de las solicitudes.

El retomo financiero global del 11
Programa Marco se sitia en el 3.5%,
cifra inferior a la contribucidn espa-
fola al sostenimiento de la Comuni-
dad, pere superior al tedrico poten-
cial investigador espanol, que se si-
tia en el mencionado 4% comespon-
diente al volumen relative de la co-
munidad investigadora nacional
frente a la comunitaria.

La valoracion es dohle: si bien por
UMNA e 52 COnsiguen relomos supe-
riores a lo que el potencial investiga-
dor espaniol podria hacer prever, por
la otra se concluye que, 5 bien indi-
rectamente, Espafia financia proyvec-

ProGRAMA VALUE

Tiene como objetive la explotaciin v difusidn de los resultados de la
I+D financiada con fondos comunitarios,

La filosofia que subyace bajo el objetivo de este programa es la de evi-
tar que los desarrollos alcanzados por empresas y centros piiblicos de in-
vestigacidn en un Lo de investigacion de cualquicra de los progra-
mas especificos del Programa Marco, o por los centros de investigacion
propios de la Comunidad, se quede sin una aplicacién que suponga un
retormno a la sociedad de los fondos empleados en su desarrollo,

Las actividades de difusion contribuyen a poner en el conocimiento
del mayor ndmero posible de potenciales interesados aquellos avances
gue son de dominio piblico v de libre wso.

Las actividades de explotacién tienen por objetive encontrar agentes
capaces de continuar los desarrollos alcanzados, hasta realizar un pro-
ducto o proceso de interés para el mercado. El propietario de la tecnolo-
gla recibird un rovaly a cambio de su cesion de la misma para su explo-

Las herramientas que el programa Value emplea son las siguientes:
= Servicio de consultores y expertos para la realizacion de:
Estudios de viabilidad.
Estadios de mercada.
Biisqueda de licenciatarios.
* Financiacion de la edicidn de literatura técnica.
* Fimanciacidn de prototipos y pruehas,
= Financiacidn de participacidn en ferias tecnoldgicas.
* Financiacidn del proceso de transferencia de tecnologia.

uesto es exiguo, 38 Mecu en el I Programa Marco y

Aungue su
II, Espafia ha conseguido hasta ahora un retorno acumu-

57 Mecu cn
lado del 106%,



La participacion
espanola en los

Pprogramas
comunitarios
e I+D puede
calificarse de

huens, i bien

Cuadernos CDTI

tos de 1+ en bos gue no participa,

Destacian en este apartado los pro-
gramas de Materias Primas, con un
retorno del 9.5%, v Eclair, con el
0.2%, ambos por encima de la fron-
tera del 8%, Muy cerca de dicho um-
bral se situd el programa Brdge, cu-
yo retorno final ascendid al 7.1%.
Con el 6,8% del retorno se situd al
programa Brite/Euram, al que so ca-
rédcter horizontal hace particularmen-
te flexible y adaptable a las caracte-
risticas del iejido industrial espaiiol.

En general, el comportamiento de
la participacion espafiola es més fa-
vorable en los programas relaciona-
dos con la Biotecnologia que cn
aquellos dedicados a las Tecnologias
de la Informacidn v las Comunica-
ciones, en los que el retraso de la in-
dustria espafiola es mis patente.

Es por ello que iniciativas como
la formacidn del grupo GAME, des-
fnado a coordinar la actuacidn con-
junta programa Esprit-Administra-
cion espanola, deben calificarse co-
mo muy favorables. De hecho, el
retormo obtenido en el drea de mi-
croelectronica del programa Esprit
mejord a partir de la creacion de
GAME, aumentando ¢l retorno par-
cial del 3,3% en el II Programa
Marco al 5.3% del I1I Programa
Marco (incluyendo en ambos las ac-
ciones especiales) v, ademds, em-
presas espafiolas lideran tres pro-
yectos en estos termnas.

Estas acciones se han extendido
actualmente al sofiware v CIM
(Computer Integrared Manufactu-
ring), con las nuevas iniciativas
PASO y PACE, respectivamente.

Desde un punto de vista mds coa-
litative, el hecho de que ni en mime-
ro de grupos ni en el presupuesto so-
licitado se alcance el 8% del total no
admite un juicio positivo.

S embargo, el hecho mds impor-
tante a la hora de enjuiciar la partici-
paciin espaiala es su evolucion y su
tendencia futira.

LA INVESTIGACION
DESPUES DE MAASTRICHT

La investigacidn después de
Maasiricht: un balance, una es-
traregia es ¢l titulo de una recien-
te comunicacion de fa Comisidn
al Consejo v al Parlamento Euro-
peo, que contiene un andlisis de
la relacidn entre investigacion y
competitividad industrial, presen-
tando al mismo tiempo el marco
en ¢l gue se inscribe en la actuali-
dad la actividad comumitaria. El
documento explica, asimismo,
con un espiritu abierto y critico,
los objetivos fijados ¥ los instru-
mEentos con que se cuenta para al-
canzarlos.

Nos encontramos en un aio bi-
sagra, con el IIT Programa Marco
1990-94 en plena realizacién y
comenzando los trabajos de
paracidn del I'V Programa Maprifut
Es también un afto de importan-
tes decisiones, en el que la Co-
munidad estd empezando a trans-
formarse en una Unidn Europea,

que abre nuevas perspectivas a la
+D.

Como se ha mostrado, los resulta-
dos de las primeras convocatorias
del 111 Programa Marco superan,
programa por programa, a los obte-
nidos en el anterior. Este hecho pare-
ce ndicar que la participaciin espa-
fiola se encamina hacia la consecu-
cion de unos flujos mejores en rela-
cion a lo gue Espafia invierte en los
programas, de forma que se avanza
en el objetivo de neducir el diferen-
cial tecnoldgico existente en relacicn
a los principales paises comunitanos.

En definitiva, la participacidn es-
paiiola en los programas comunita-
rios de I+D puede calificarse de bue-
na, 51 bien debe mejorar, ~tanto en el
aspecto de la movilizacion de grupos
espafioles como en el de la obtencidn
de retormnos que ipualen o superen la
contribucion a los programas— para
ser considerada Gptima.

4
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PARTICIPACION
ESPANOLA EN EL
PROGRAMA
EUREKA

OBJETIVOS, PAISES PARTICIPANTES,
MECANESMOS DE FUMNCTOMN AMIENTO
¥ RESULTADOS GLOBALES

Con el nombre de Eureka se co-
noce el programa europeo de coo-
peracion en ¢l termeno de la 1+D ci-
vil. La iniciativa Eureka se puso en
marcha tras su aprobacidn por la
Conferencia de Ministros de 19 pai-
ses curopeos v de la Comision de
las Comunidades Europeas, que
participa como un pals mas, cele-
brada en Paris en julio de 1985,

En la Conferencia de Hannover
de noviembre del mismo afio se fir-
md la Declaracion de Principios Eu-
reka, en la gue se regulan los meca-
nismos de funcionamiento del pro-
Erama.

El objetivo de Eureka es capacitar
a BEuropa para abordar los retos que
plantean las nuevas tecnologias, de
forma que mejoren la competitividad
v la productividad de su economia y
que s¢ consoliden las bases para un
crecimiento sostenido de la misma,

CARACTERISTICAS
pEL ProGrAMA EUREK A

= Las dreas tecnoldgico-indus-
trigles de aplicacion de los progra-
mas son toedas las de las nuevas
tecnologias.

* Los programas se caracteri-
zan por enfatizar los aspectos de
desarrollo industrial sobre los de
investhgacion.

* El ambite geogrifico abarca
ta prictica totalidad de Europa
Occidental v alguno de los paiscs
del Este europeo.

* La financiacidn de los pro-
vectos se lleva a cabo en los pai-
ses de las entidades participan-
Les.

* El sello Eureka se concede de
torma consensuada entre los pui-
ses participantes en una propuesta

* La financiacion de los pro-
yectos es mixta, entre las empre-
gag v las administraciones de los
paises respectivos.

asi como del empleo. Se pretende

también que Europa recupere una
osicion competitiva frente a los
ELIL v Japdn en el mercado rela-

cionado con las tecnologias punta.

Los paises originariamente parti-
cipantes eén el Programa Eurcka
son: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Francia, Fin-
landia, Grecia, Holanda. Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Por-
tugal, Reino Unido, Suecia, Suiza,
Turguia, Islandia y, como un pais
mds, la Comisidn de las Comunida-
des Europeas.

En la Conferencia de Madrid de
1987 se arbitrd un mecanismo por
el que empresas de otros paises,
fundamentalmente del este de Furo-
pa, pueden participar a Wulo indivi-
dual, sin que dicha participacidn
signifique la de susrpal'ﬂ:s en el pro-
grama. Tras la Conferencia de Tam-
pere (Finlandia) en mayo de 1992,
se aceptd el ingreso de Hungria co-
mo micmbro de pleno derecho del

programa,

Las dreas tecnologico-aplicativas
de interés en el Programa Eurcka
son la totalidad de las que forman e
conjunte que se ha denominado
Nuevas Tecnologias. Mis en con-
creto som, por orden de importancia
en el mimero de proyectos que hasta
la Conferencia de La Hava habian
generado, las siguientes: tecnologia
medioambiental (103 proyectos), ro-
bdtica ¥ automatizacion industrial
(900, tecnologia médica v biotecno-
logia (ER). tecnologias de la infor-
macidn (60), nuevos materiales (46),
tecnologias de las comunicaciones
{30), tecnologias del ransporte (20),
tecnologia energética (18) v tecnolo-
gia de los ldseres (15).

Sin embargo, atendiendo a la in-
version generada, no es éste ¢l or-
den de importancia de las diferentes
areas tecnoldgicas, tal y como pue-
de comprobarse en el cuadro 15.
Las dreas con mayor inversidn por
proyecto son las de comunicacio-
nes, ranspode Y energia.
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La filosofia del Programa Eurcka
e5 la de ¢eder la iniciativa a las pro-
plas empresas y centros de investi-
gacion europeos; se trata de un pro-
grama gue, al contrario de lo que
ocurre con los de la CE, fuaciona de
abajo hacia arriba. De este modo,
son las propias empresas las que
conciben y generan los provectos,
Es uisite indispensable la cola-
boracidn conjunta, en cada uno de
ellos, de empresas y/o centros de in-
vestigacion de al menos dos de los
E:isﬂs participantes en ¢l programa.

s empresas interesadas en poner
en marcha un proyecto pueden con-
tar, & la hora de buscar socios ex-
tranjeros, con la ayuda de una base
de Jlﬁﬁﬂﬁdﬂn tal fin, y que los

organismos gestores del programa
en cada pais ponen a su disposicida.

Las empresas o centros de investi-
gacidn acuerdan entre ellos las for-
mas de participacion, los recursos
que cada uno destinard, ctc., ¥ pro-
ponen log proyvectos a las administra-
ciones de los paises respectivos. Ca-
da una de ellas determina la validez
del et ser declarado Eu-
mtamU{la vezpfvan]uadu, el
2 hace circolar por la red de infor-
maciin Eureka con el objeto de darle
la méaxima difusion posible.

El provecto recibe ¢l sello Eureka
si es aprobado por las delegaciones
de todos los paises que participan

Cranen 15

Inversion en Mecv generada por coda area
tecnologica en el Progroma Eureka, 1985-19m

B0 COM ENE BNV

Bl0=Bictecnclogio y fecnalogia médica-COM=T

i =i
INF LA  MAT  ROT

de los comunicodiones
| medio ambiente

A
INF=Ternologins de I informacidn-LAS=Tecnologiu da fas lseres-MAT=Hueros materiales
ROB=Fobfico y aulomatizacién industriok TRA=Tecmalogios dl ranspurte
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en &l en ung Conferencia de Minis-
tros Eureka o en una reunidn de Al-
s Representantes. Es, por lo tanto,
v a diterencia de lo que ocurre con
los demds programas internaciona-
les de 14D, un mecanismo de con-
senso v no de competencia el que
conduce a la homologacion de los
Proyectos.,

La estructura organizativa de
Fureka cuenta con un nivel politi-
e, formado por la Conferencia
Ministerial, que se redne anual-
mente en el pais que ostenta la pre-
sidencia v en la que Espafia estd re-
p‘[l:,"il:]".lmdaléjﬂf el Ministerio de In-
dustria, Comercio vy Turismo
(MICYT): el Grupo de Al Nivel,
encargado de preparar los trabajos
para la Conferencia de Minisiros,
en el que la representacion espafio-
la corre a cargo de la Direccion
General de Politica Tecnoldgica
del MICYT; v. finalmente, la Pre-
sidencia, gue rota entre los paises
miembros con un periodo anual.
Del mismo modo, existe un mivel
técnico. formado por el Secretaria-
do v los Coordinadores Naciona-
les, papel que en el caso espafiol
desempena el CDTL

El Programa Eurcka no pretende
aenerar burocracias excesivas, de
manera que no s¢ han creado nue-

vos organismos internacionales. 5i
e ¢reda, como ha quedado reflejado
mids arriba, un Secretariado Perma-
nente de cardcter reducido encarga-
do de difundir las diferentes pro-
pucstas de proyectos por todos los
paises participantes.

Como ha quedado expresado, la
colaboracion de entidades de dife-
rentes paises es condicion indispan-
sable para que un Proyecto sea con-
siderado Eureka. Ademis, los pro-
yectos deben ir encaminados al ob-
jetive de desarrollar productos, pro-
cesns o servicios de alta tecnologia
para fines civiles, y el resultado de
los mismos ha de poderse comercia-
lizar a corto o medio plazo, Asi, el
Programa Eurcka hace particular
hincapié eén los aspecios de desarro-
llo frente a los de investigacidon ba-
sica, orientindose a proyvectos de
caricter precomercial.

La financiaciin de los provectos
Eureka se realiza en cada uno de los
paises que participan en los mis-
mos. El Programa Euvrcka no finan-
cia directamente ningun proyecto,
sine gque los homologa reconocien-
do su interés ¥ su adecuacion a los
fines buscados. La financiacidn
procede de organismos participantes
¥, eventualmente, de las administra-
ciones de sus paises respechivos.

PROVECTOS PARAGUAS
Ademas de los proyectos individuales, en Eureka existen los denomi-

nados provectos paraguas.

Estos pretenden ser escenarios de pro

remdticaments relaciona-

dos. Cubren sdireas tecnolGgicas bien definidas consideradas de importan-
cia estratégica por los gobiernos y 1as industrias,

La funcidn de los proyectos paraguas es la imvestigacidn de los desa-
rrollos ecnoldgicos en las dreas respectivas e indicar como pueden reba-
jarse las barreras para la competitividad. Los resultados de csta investi-
pacion pueden emplearse como un referencial para lanzar nuevos pro-

yectos y para la prospectiva de participantes,

Los proyectos paraguas definidos hasta la fiecha son Famos (robética),
Euroldser (tecnologla de ldseres), Eurocare, Euromar, Eumeqnmn ':t.“'
nologias medioambientales) y Euroagri (tecnologia agroalimentaria),

promovido éste por Espadia.
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Coammn I
MNUMERD DE ORGANIZACIONES PARTICIPANTES Y]
EN EL PrOGRAMA EUREKA POR PATS Y TIPO DE ENTIDAD, 1991
—

CENTROS D (FOBIEHNO
BN TES TS INvESTIGACKON Y ADMINIST, | TDTAL
Tistal Pymes: | Total Universidad
Alemamia 241 T 73] 5 17 424
AR L] 14 25 L7 f L
Bélgica 51 15 203 4 3 Tl
CE - - 5 . 1 f
Dinamarca a7 14 25 ) 5 7
Espadia 143 iz ] 1 1] 213
Francia 345 47 |40 3= 14 454
Finlandia ) 21 15 3 f of
Cirecin 24 12 13 9 1 iR
Holanda 147 47 a3 12 14 200
Irfandn f 1 7 7 ;o i5
Talandia o i 4 1 | i4
Ttalin 202 ] T 2B 7 T
Luxemburge 5 2 - - i &
Horuega ! 7 it 11 in 124
Portugal 22 & 25 6 7 54
Beino Unido 179 45 63 35 2 264
Suiecia B4 31 3 16 il 131
Suiza SR 37 20 £ 5 92
Turguila 2 . 5 4 - 7
Mo mizmbros 1 - il 3 I 22
Tiodal 1.775 469 Tkt 364 152 2713

(a1 Resulindios iras Iz Conferences de La Haya
Faente: Secretariado Internacional de Eareks

Por parte espafiola, la gestidn
propiamente dicha del co-
rre a cargo del CDTL, que desempe-
fia labores de coordinacidn y ges-
a6, tanto en el dmbito europeo co-
mo en el nacional, de evaluacion vy
seguimiento de las propuestas y log
proyectos ¥ de promocidn del pro-
grama,

La financiacidn pdblica del mis-
mo ¢ realiza mediante subvencio-
nes gue anualmente concede la Di-
reccion General de Electrdnica y
MNuevas Tecnologfas, v mediante
créditos sin interés o de interés

preferencial que concede el CDTL

Tras la Conferencia Ministerial
de Tampere, en Finlandia, en mayo
de 1992, la situacién del Programa
Eurcka en cifras es la sipuiente: se
han aprobado hasta dicha fecha un
total de 611 proyectos, 1o que supo-
ne una movilizacion total de recur-
so8 de aproximadamente 1,1 billo-
nes de pesetas, con una participa-
cidn total de unas 3000 empresas ¢
instituciones de investigacidon. El
cuadro 16 muestra los panticipantes
de cada pais hasta la conferencia de
La Haya en 1991,
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AMNALISS DE LA
PARTICIPACION
ESPANOLA BN EL
PROGRAMA
EUREKA

Las entidades espafiolas partici-
pan en un total de 159 provectos
Eureka aprobados en las sucesivas
conferencias ministeriales. Esto si-
mia a Espafia en cuarto lugar en mi-
mero de proyectos. La inversidn to-
tal asociada a los proyectos en los
que hay presencia espafiola es de
343.683 millones de pesetas, de los
que 76.985 serdn de financiacidn
espafiola. Este dato revela que Es-
pafia, bien por medio de su Admi-
nistracion, bien por medio de las
empresas y centros de investigacion
involucrados, financia el 22 4% de
los proyectos en los que participa.
Por otra parle, comparada con el to-
tal de fondos movilizados por el
programi. esta cifra significa que la
aportacion espafiola a la financia-
cidn del total de los provectos es del
0.8%, cantidad que coincide con la
importancia relativa que su PIB le
concede a Espafia entre los paises
inteprantes del programa.

Los 159 proyectos que cuentan
con participacién espafiola supo-
nen el 25.!% del total, en tanto que
los 343.683 millones de pesetas
que movilizan son el 30,3% de la
inversidn total generada por el pro-
grama, lo que indica que los pro-
yecltos con presencia espanola
cuentan con una capacidad mowvili-
zadora de recursos ligeramente su-
perior a la media.

Para analizar comparativamente
el esfuerzo de participacidn espafio-
la con el de otros pafses puede re-
sultar itil el estudio de las participa-
ciones en proyectos con un solo so-
cio ademds de las empresas o insti-
tuciones espafiolas.

En los casos en el que este socio
es francés, que se presentan en 24
ocasiones, Espafa aporta 13.069
millones de pesctas, frente a los
12.613 de Francia. Esto supone

ErL mwrORME DEKEER: EVALUACKON DE EUREKA

~En 1991, y por encargo de la presidencia de la Conferencia Ministe-
rial, se ela un panel de evaluacidn del Programa Eureka. Se definie-
fon un conjunto de dreas valorativas, como fucron: el concepto Eureka,
los resultados y los beneficios para los participantes y para Europa, la ca-
lidad de los proyectos, los procedimientos v fas relaciones entre ?urel:a ¥
los programas de 14D de la CE,

El panel valond a Esreka como un importante instrumento en ] terre-
no de fa cooperacidn internacional en materia tecnoldgica, realizando un
balance positiva de los resultados obtenidos hasta entonces.

Como aspectos de mejor funcionamiento, el panel destacd el cardcter
de abajo hacia arriba del programs, su orientacidn al mercado v su ca-
ricter flexible ¥ descentralizado. Los que a juicio de los expertos peor
funcionaron fueron la transparencia en la gestidn v la sincronizacitn de
los procedimientos.

El panel realizd una serie de recomendaciones para la mejora del pro-
grama, entre Ias que figuran las siguientes:

= Reforzar el cardcter de abajo hacia arriba del programa,

— Intensificar la participacién de pequeiias v medianas empresas.

— Definir, por parte de las industrins de los paises, lineas estratégicas
de investigacion.

— Difundir informacion adicional sobre medidas de apovo.

~ Reforzar la calidad de los proyectos y evaluar periddicamente las
carteras de proyvectos de los pafses participantes.

= Estrechar vinculos entre Eureka y los programas de IsD de la CE,
manteniendo la identidad y caracterfsticas de uno v otros.
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PARTICTPACTON TOTAL Y ESPAROLA EN EL PrOGRAMA EURERKA
TRAS LA CoONFERENCIA MINISTERIAL DE TAMPERE {FINLANDIA ), 1992

TomaL
CotF, DE TAMPERE
PapTicipacion ToraL
Nmer de Proyectos 611 102
Inversitin Total Mpia 1,136,754 78845
N de Oy ganizaciones 3081 250
ParTICIFACION ESPasons
Kimero de Proyectos 159 7
Inversitn {Mpta) 76985 5,790
K" de organizociones 252 9
Los proyectos Inversion/Inversion Total (%) 6.8 13
cOn presencia Participaciiin Media por proyesto (%) 124 27,7
espaiola N de lideres 51 3
cuentan con una N de lideres/N® de proyectos (%) 321 22
it | T com
de recursos
liperamente | Cusowo 15 3
superior Nimero de proyectos
# la media que fiene Espafia con cada paiis
Francio
Italka
Alenanio
Reino Unido
Halonda
Swedn [~
w - - i i
ﬂiﬂ =55
Norvego
Finlordin
Hustrin
Suizo
Grecio
{ omision Europea
Turquio
Irlando
|dandio
Luxemburge
Yugoslavio
Hengria
]

Fuenta: Secratoriedn Intemacieno| da Fereke
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Evolucion del programa Eureko
Nimero de proyectos por Conferencia, 198592
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una aportacion espaiiola del 50,9%
del votal, frente a una francesa del
49.1%. En los casos en los que el
socio es italiano, qlua s presentan
en 16 ocasiones, la contribucitn
espaiiola alcanza 3.228 millones de
pesetas, frente a 8.574 de la italia-
na. De esta forma. Espafia corre
con el 27.4% del esfuerzo inversor
e Ttalia con el restante 72,6%.

Aungue la valoracidn de estos re-
sultados se realizard en el proximo
apartado, ¥ con la salvedad de que
s¢ refiere solamente a proyectos con
socios de dos nacionalidades, se
puede adelantar que, si se toman en
consideracidn los PIB de los pafses
en cucstidn comparados con el es-
pafiol, el esfuerzo cabe calificarse
de muy positivo a falta de una eva-
luacidn del impacto tecnologizador
de los proyvectos.

En los 159 proyectos con partici-
Eﬂtlﬁﬂ espafiola se pueden mmain-

zar 252 entidades de nuestro
Como en todal participan en el
grama Eureka unas 3,000 E;nti:iﬂdes
@ as, la icipacitn espafola
esuler]n quepﬁucudmepum de -
des se refiere, del 8.4%, cifra supe-
rior al peso relativo del PIB espa-
fiol en el conjunto de los paises que
participan como miembros en el

Programa.

Para continuar este andlisis se
pueden ofrecer algunos datos de ti-
po puntual. El primero de ellos indi-
ca que alguna entidad espafiola ha
desempefiado ¢l papel de en 51
ocasiones, Io que supone ¢l 32.1%
de los proyectos con participacion
espafiola. Por otra es de des-
tacar que hasta la techa la financia-

cion publica que reciben los proyec-
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de muy positive
a falta de
una evaluacion

gel impacto
de los

tos Eureka en Espafia se sitia alre-
dedor del 40-45% (créditos mas
subvenciones). Bste indice es simi-
lar al que se presenta en los princi-

pales paises del entorno europeo de
Espafia.

La participacion de pymres en Eu-
reka es muy importante. Aungue la
cuantificacién de su ndmearo es
complicada por la ausencia de una
definicion inequivoca v homogénea
de pyme para todos los paises, se es-
tima que aproximadamente un
30-35% de los participantes espafio-
les son pymmes.

El estudio de valoracién de Eun-
reka realizado por un panel de ex-
pertos bajo la presidencia holande-
sa mostraba una participacidn de
pyvmes del 19.7% en el caso espa-
fol, proporcidn superior a la media
del programa, que apenas sobrepa-
saba el 17%,

Si se tiene en cuenta la metodolo-
gia utilizada en el estudio, por la
que cada empresa consultada se de-
bia autocalificar como pyme 0 gran
empresd, s¢ evidencia claramente
gue la participacion de pymes espa-
fclas es comparativamente mas im-
portante que en los pnncipales pai-
ses del programa. Asi, por gjemplo,
una empresa de 400 empleados y
5.000 Mpta de facturacion se auto-
calificaria como gran empresa en
Espafia, mientras que en Alemania
seria una pyme.

Puede resultar de gran interés la
comparacion de los resultados glo-
bales de la participacion espafiola
en Eureka con los resultados de la
Conferencia Mimisterial de Tampere
en Finlandia, la dltima de las cele-
bradas hasta la fecha. En los pro-
vectos con participacién espafiola
aprobados en la citada conferencia,
la inversiton espafiola ascendid al
T.3% del total, frente al 6,.8% del
conjunto del programa. Espafia es-
tuvo presente en el 27,7% de los
provectos aprobados, presencia que
en ¢l conjunto del programa se sitia
en ¢l 22.4%. De los provectos apro-

bados en Tampere con presencia es-
paiola, Espafia lidera 6, lo que su-
pone ¢l 22,2% del total, En el con-
junto del programa, Espafia lidera el
32,1% de los proyectos en los que
participa.

VALORACION DE CONJUNTO
SOBRE LA PARTICTPACION ESPAROLA
EN EL PrOGRANAL EUREEA

Como ha quedado explicado mas
arriba, en el Programa Eureka la fi-
nanciacién de los proyectos no se
realiza desde el propio programa,
sino desde los paises donde estdn
radicadas las empresas @ nstitucio-
nes de investigacitn que log pregen-
tan. Ademds, no hay pricticamente
gastos cstructurales, salvo los de
sostenimiento del Secretariado Per-
manente, de caricter pricticamente
simbdlico. Por lo tanto, no se puede
aplicar en este caso ¢l concepto de
retomo, v la valoracion de la parti-
cipacion de un pais, en este caso Es-
pafa, en lo que a sus aspectos cuan-
titativos respecta, debe realizarse de
otra forma.

La forma elegida aqui es la de to-
mar en consideracion con qué pai-
ses participa Espafia en los provec-
s Eureka. Dicha informacion que-
da recogida en las tablas del aparta-
do anterior. La idea que sostiene cs-
te método es que no se puede valo-
rar de igual forma la participacidn
Junta a Grecia, Portugal o Irlanda
que la que se realiza como socio de
Francia, Italia 0 Alemania.

Como puede comprobarse, los
paises con los que Espafia participa
mayoritariamente en los proyectos
Eureka cuentan con un elevado po-
tencial econdmico, v si se acepta
qué la implicacién en el programa
debe ir paregja a dicho potencial —o-
Mo, por otra parte, ocurre én ¢l res-
to de los ramas internacionales
de 14D, la participacidn de Espafia
en Eureka es considerablemente su-
perior a la que le corresponderia.

La valoracion de este resulado es
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muy positiva, mis aln teniendo en
cuenta gue son las propias empresas
las que ejercen la iniciativa en el
programa, Las empresas espafiolas
participan en el Programa Eureka
por encima de lo gue su potencial
relativo permitiria esperar.

(hro date gue confirma este com-
portamiento es la proporcion de la
imversion total realizada por Espa-
fin. Como se ha visto mds arriba, di-
cha proporcidn se silda en el 6,8%,
canhdad que supera ligeramente el
peso del PIB espafiol en el conjunto
de los pafses que integran el Progra-
ma Bureka.

La inversion media por proyecto
y por pais es de 6197 millones de
pesetas en la totalidad del progra-
ma. En los provectes con participa-
cion espafiola, la inversion media
espafiola por proyecto asciende a
484,1 millones de pesetas. La valo-
racion de este dato debe ir ligada al
hecho de que en Espaia ¢l mimero
de pymes que participan en Eurelka
es relativamente superior al de los
paises con los que se realizan los
provectos. Logicamente, 1a capaci-
dad inversora de estas empresas es,
en muchos casos, inferior a la de las
empresas cxtranjeras que las acom-
pafian, v eso scaba reflejandose en

Frumos ne EveEsa

Doce provectos Bureka, que cuentan con la participacion destacada o el liderazgo de em-
presas espafiolas, han terminado con éxito, a lo largo de 1991, la fase de desarrollo wéenico,
y e encuentran listos para comenzar su fase de comercializacion, o incluso se han lanzado
va al mercado. A contmuaciim se ofrece la relacidn de los mismos junto con las entidades

participantes cn ellos,

Presupucsto = Aporiacion

Prayectn Oitros Paises Tatal Empresas Espafiolns Espumiola (%)
» Kits de diagnistico

clinica e la gonorrea Reano Uedde 351 Biakat 51 {TL,5%)
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* Generacitn

de sislemis experics Framcia, Momegs EAIRIE Eritel B4 {2775
» Inmaeeacitn beonoltgica

em buigles psgueros Framda. Iskandia LELUE SoeTimar 40000 {5000
= SSIEIAs CxpEng Iespecciin ¥
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los resultados globales de la partici-
pacidn espafiola.

Desde el punto de vista coalitati-
vo, la valoracion es también bas-
tante positiva. Espafia participa co-
mo lider en 51 proyectos, lo que
supone el 32,1% del total de aqué-
llos en los que estd presente; es de-
cir, Espafia lidera aproximadamen-
te uno de cada tres proyectos en los
que participa. Aungue esta propor-
cion cs mejorable. el resultado es
bastante satisfactorio, sobre todo si
s¢ compara con lo que ocurme con
obros programas mternacionales de
cooperacion tecnoldgica en los que
la presencia de lideres espafioles es
muy reducida.

Por otra parte, la participacidn
espafiola estd distribuida por las di-
ferentes dreas tecnoldgicas de for-
ma similar a la del total de los pro-
VeClos, Sin IMportanies VAraciones,
Esto significa que no existen lagu-
nas importantes de presencia de las
entidades en las areas que podrian

considerarse como estratégicas.

Aunque atin no son muchos los
proyectos finalizados, los primeros
frutos del Programa Eurcka han co-
menzado va a recogerse. La valora-
cidn desde este punto de vista tam-
bién es positiva, si bien serfa de in-
terés llevar a cabo un anidlisis en
profundidad del impacto tecnologi-
zador de la iniciativa.

En sintesis, la participacion espa-
fiola en el Programa Eureka ha sido,
hasta la fecha, plenamente satisfac-
toria, tanto desde el punto de vista
cualitativo como caantitativo. Las
caracteristicas del programa {(imcia-
tivas de las propias empresas, pro-
vectos de desarrollo tecnoldgico de
cardcler competitivo y aprobacion
de los mismos en régimen de con-
senso y no de competencia), pare-
cen adecoarse de forma especial a
las caracteristicas y necesidades de
las empresas ¢ instituciones espanio-
laz en materia de [0, como la res-
puesta de éstas pone de manifiesto.

Lermaos pEsupTanos EURERA

En junio de 1993 se celebrd la X1 Conferencia Ministenal del Progra-
ma Eureka en Paris, con la asistencia de los mdximos responsables de ca-
da pais. En ella se aprobaron 30 nuevos proyectos con participacion es-

paiola, que suponen una inversion de 6.800 Mpia
de Paris, las empresas espafiolas participan en 159 de los 804 pro

. Tras la Conferencia
BClns

aprobados en lag sucesivas conferencias ministeriales. De esos 189, 58
som liderados por industrias nacionales. con una mversion asociada de

84.800 millones de pesetas.
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PaRTICRACION
ESPANOLA EN EL
PROGRAMA
IBEROEKA

GENESIS E HISTORIA
DEL PrOGRANMA [BEROERA

El Programa lberoeka de 410 re-
presenta una de las tres lineas de ac-
tuacidn gue, en el emeno de la coo-
peracidn internacional para el desa-
rrollo tecnoldgico, desarrolla el Pro-
grama CYTED iCiencia y Tecnolo-
gla para el Desarrollo) de coopera-
cidn theroamericana para la 1+,

El Programa CYTED es un pro-
grama internacional de cardcter
multilateral creado en 1984 por ini-
clativa de Espana. El programa sc
puso en marcha mediante la firma
de un Acuerdo Marco Fundacional,
suscrito por 19 paises de Amérnica
Latina, Portugal v Espafia. Los pai-
ses latinoamericanos firmantes del
acuerdo fueron: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Ri-
ca, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Cuatemala, Hopduras, México, Mi-
carapua, Panamd, Paraguay, Perd,
Repiblica Dominicana, Uruguay y
Yenesuela,

Otros tres organismos infernacio-
nales suscribieron el Acuerdo Mar-
co del Programa, adguiriendo la
condicidn de organismos observa-
dores del mismo. Fueron la Comi-
sidn Econdmica para América Lati-
na (Cepal, Santiago de Chile), la
Oficina Regional de la UNESCO
para América Latina (Montavideo)
¥ la Orgamizacion de Estados Ame-
ricanos {OEA, Washington D.C.).

im0

El objetivo fundamental del Pro-
grama CYTED es el fomento de la
cooperacion cientifica v tecnolégica
entre Ios 21 paises participantes,

Sin embargo, junto a este objen-
VO principal existen otros que son
igualmente imporitantes a medio y
largo plazo. Son éstos el fomento de
la integracion regional a través de la
consolidacion de una comunidad
cientifica iberoamericana v el fo-
mento de la cohesidn en la regidn
como consecuencia de la transferen-
cia de conocimientos v tecnologias
cntre las institucioncs v empresas
de los paises participantes.

Todas las actividades del Progra-
ma CYTED presentan un caracter
internacional, participando conjun-
tamente universidades, organismos
publicos v empresas de diferentes
paises.

Dentro del existen tres
tipos de actividades que se diferen-
cian por sus objetivos ¥ grado de
compromiso de los grupos de 14D
asociados, Se tratn de las Redes Te-
miticas. los Proyectos de Investiga-
cifm Precompetitiva y los Proyectos
de Innovacion Iberocka.

Hasta 1989, el desarrollo del Pro-
grami CYTED se realizd a través
de provectos de investigacitn con-
jumtos que reunian a grupos de in-
vestigacion de diferentes paises que
conformaban un equipo de trabajo

MODALIDADES B ACTUACION Bre, CyTED
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internacional. La propuesta de los
proyectos corria a cargo de unas fi-
guras conocidas como Coordinado-
res Internacionales de Subprogra-
mas, mieniras que del disefio de los
mismos se encargaban los grupos
participantes, que elizian a un jefe
de provecto que garantizaba la co-
ordinacidn del equipo.

En 1989, v dentro de un Plﬂn de
reoricntacion v potenciacion del
Programa CYTED, que se elabord
como respoesta a las recomendacio-
nes de un comité internacional de
evaluacidn del programa, se replan-
ted la tipologia de las actividades,
credndose las tres [amilias citadas:
Redes Teméticas, Provectos de In-
vesligacion Precompetitiva ¥ Pro-
wvectos de Innovacidn Iberoeka.

Las Redes Temdifcas se crearon
pars facilitar la incorporacion de los
paises de menor desarrolio cientifi-
co y técnico, a la vez que como ins-
trumento para la generacidn de nue-
vos proyectos de investigacion. Las
Redes Temdticas se configuran me-
diante la asociacidn de unidades de
investigacion de los paises partici-
pantes en tormo a temas priontarios
de interés comin. No cuentan con
objetivos cientificos ni tecnoligicos
CONCREINs ¥ No S8 Tequiere, en prin-
cipia, una financiacidn especifica.
Es esta caracterisiica la que con-
vicrie a las Redes Temdticas en un
itil instrumento difusor v moviliza-
dor en el terreno de la 1+ &n un
conlexio de sérias restrcciones pre-
supuestarias,

Los Proyectos de Investigacidn
Precompetitiva son similares a los
provectos de investigacién que tra-
dicionalmente se han desarrollado
en el programa desde sus inicios. So
objetivo es la obtencidn de resulia-
dos cientilicos y tecnoldgicos de in-
ferés comin 4 fravés de la realiza-
cidn de actividades de [+D por parte
de los grupos asociados al proyecto,
A diferencia de las Redes, los pro-
yectos cuentan con objetivos con-
cretos v la necesidad de financia-
citn nacional para su desarrollo.

CARACTERISTICAS
DEL PrOGRAMA IBEROEKA

* Las dreas tecnologico-industria-
lex de aplicacion del programa
son todas las de las nuevas tecno-
logias.

* El programa se Caracleriza por
enfatizar los aspectos de desarmo-
1y indostrial.

» El dmbito geografico abarca 19
paises de Amérca Latina, Espana
¥ Pormuzal,

* El sello Theroeka se concede de
forma consensuada entre los pai-
S8 pArticipantes ¢n una propucsta,
* La hnanciacion de los proyec-
tos ¢5 mixta entre las empresas v
las administraciones de los paises
respectivos.,

La tercera clase de actividades,
que =2 pusieron en marcha en 199,
son los Provectos de Innovacidn
Iheroeka. Se trataba de desarrollar
una iniciativa para el fomento de la
conperacion empresanal en el cam-
po del desarrole tecnoldgico v la in-
novacion. Su naturaleza v procedi-
mientos se basan en el Programa
Eurcka, v de ahi que reciban la de-
notninacion de Programa Iheroeka.

Los Provectos de Innovacidn The-
roeka son proyectos disefiados con-
forme al esgquema de abajo hacia
arrifvi de Eureka y ejecutados por
empresas de, al menos, dos paises
diferentes. pudiendo asociarse a los
mismos instituciones de investiga-
cion o de las administraciones de
los paises infegrantes del programa.
Los provectos deben plantear la
consecucion de un evidente progre-
50 tecnologieo, plasmado en un pro-
ducto, proceso o servicio que se
oricnte a satisfacer una necesidad
de los mercados.

De esta manera, lberocka se
constituye en el primer instrumento
disponible en [beroamérica para la
cooperacidn tecnoldgica entre em-
presas a cscala multitateral. Es por
ello que ln posible apertura de los
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mercados europens a las empresas
latinoamericanas, merced a even-
tuales asociaciones con olras cspa-
fiolas o portuguesas, ofrece una
nueva dimensidn a la importante
imtegracidn regional promovida por
¢l Iberoeka, v un cambic cualitati-
vo del planteamiento tedrico de los
flujos del comercio de tecnologia.

MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO
nEL PROGRAMA [EEROEKA

La estructura organizativa de Ibe-
rocka se encucntra integrada en la
del Programa CYTED, del que for-

ma parie.

El marce legal del programa lo
constituye el Acuerdo Marco funda-
cional, que determina el funciona-
miento de los siguientes organis-
maos:

Asamblea General

Constituye el miximo drgano de
direccion del programa. Se¢ reline
anualmente v tiene la responsabili-
dad de la toma de decisiones en re-
lacidn a la estrategia. contenido v

presupuestos  del Programa
CYTED.

Consejo Técnice Directive
Es el drgano ejecutivo del Progra-

ma, encargado de certificar oficial-
mente los proyectos Theroeka. Estd
integrado por representantes de nue-
ve pafses gue son periddicamente
renovados por la Asamblea Gene-
ral, ¥ asume la toma de decisiones
sobre una serie de emas estableci-
dos en el Reglamento de Gestion.
Hasta comienzos de 1992 el Conse-
jo Técnico Directivo se habia reuni-
do en 15 ocesiones en diferentes
ciudades iberoamericanas.

Es el Organo de enlace entre los
elementos estructurales v funciona-
les del Programa CYTED. Tiene so
sede permancnte cn Espafia, en el
Instituto de Cooperacidn Theroame-
ricana, organismo que depende del

| Ministerio de Asuntos Exteriores,

Entre sus principales funciones
s¢ encucntran facilitar los contac-
s entre los socios de los proyec-
s asi como la elaboracion del in-
forme anual sobre €l programa, la
promocion de los contenidos, cs-
tructuras v objetivos de Theroeka,
de acuerdo con los Organismos
Gestores, el seguimiento v la eva-
luacidn de los resultados del pro-
grama, la representacidon del pro-
rrama, la elaboracion de propues-
as para el Consejo Técnico Direc-
tivo v la Asamblea General v la
implementacién vy el seguimiento
de los acverdos adoptados por di-
chos organismos.

I.i

En cada uno de los 21 paises nte-
grantes del Programa CYTED exis-
te un Organismo Signatario, gene-
ralmente responsable de la politica
cientifice nacional de cada uno de
ellos, que asume una doble funcion
en relacidn al mismo: por una pane,
e5 ¢l responsable del apoyo politico
al programa en el dmbito nacional;
por Ia otra, en relacidn con la direc-
cidm del programa, los Organismos
Signatarios son los componentes de
la Asamhblea General.

Crganismos Gestores Nacionales
de Provectos (GNP)

Son organismos cuya funcion es-
pecifica es la gestidon de los provec-
s Iherneka. En algunos paises se
han creado nuevos organismos a tal
fin, en tanto gue en ofros se han
atribuido estas responsabilidades a
organismos va existentes. Tales son
los casos de Espaia v Portugal, pai-
ses en los que los Organismos Ges-
tores de los Proyectos Theroeka son
los mismos que gestionan los pro-
vectos del Programa Eureka, el
CDTI en ¢l caso cspaiol.

El conjunto de estos organismos
constituyen la Red Ibercamericana
de Organismos Gestores de Provec-
tos [heroeka.

Las funciones del Organismo
Gestor son la difusion ¥y promocidn
en =0 pais de las iniciativas Iberoe-
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ka, la identificacion de potenciales
participantes en Iberocka, ¢l desa-
rrollo de mecanismos ¥ procedi-
mientos de evaluacidn y aprobacidn
de propuestas de provectos, la ges-
tién del soporte financiero de los
mismos, la exploracidn de posibili-
dades de cooperacidn conjunta en
otros proyectos intemacionales y el
sepuimiento v la evaluacion de los
resultados del Programa Iheroeka v
de sus proyectns,

Franc1ACioN DEL PROGRANA
Y DE LOS PROYECTOS

Antes de describir los mecanis-
mos de financiacidn de los provec-
tos puede resuliar de interés ntro-
ducir la del propio Programa
CYTEL.

En el Acuverdo Marco del progra-
ma sc sefiala que el mismo no debe-
ria requerir un esfuerzo adicional por
parte de los paises participantes, y
gque la financiacidn de los gastos de
la cooperacion vy de la coordinacidn
eorresponde al Gobiermno espaiiol.

De este moda, los paises partici-
pantes se comprometen a que den-
tro de sus esquemas y procedi-
mientos de financiacidn de proyec-
tos de [+D se financie a los grupos
nacionales gque participan en los
E“Ojrﬁﬂﬂ:i del Programa CYTED.

or otra parte, €l propio programa,
a través de la financiacién del Go-
bierno espanol, financia los gastos
de las reuniones de coordinacion
de los grupos participantes, la mo-
vilidad de los investigadores entre
los grupos, la formacion de los re-
cursos humanos, la organizacion de
cursns de especializacidn, etcétera.

Dadas las severas restricciones
presupuestands que presentan algu-
nos de los paises integrantes del
programa, y que estaban excluyen-
do a sus organizaciones de la parti-
cipacidn activa en iniciativas del
programa, la Secretarfia General ha
sugerido la utilizacion de la coope-
racidn internacional bilateral o mul-

lateral para poder proporcionar es-
ta financiacidn,

En cste sentido, los organismos
multilaterales y los programas inter-
nacionales podrian considerar la
existencia de un fondo para coope-
racién cientifica y tecnoldgica que
posibilitara la participacion de pai-
ses de menor desarrollo en los pro-
yectos internacionales del Programa
CYTED,

El presupuesto del programa, que
mncluye los pastos de planificacidn,
difusidn v coordinacion, asl como
los de sostenimiento del Sccretaria-
do General, ha pasado de los
300.000 délares de 1985 a los
3.500.000 aprobados para 1992,

For 1o que a los proyvectos Iberoe-
ka respecta, cada pais participante,
a través del Organismo Gestor u
otre organismo que designe, podra
dar soporte financiero a las empre-
sa5 0 cenlros de investigacion parti-
cipantes en un proyecto Iberocka
quienes, no obstante, deberdn finan-
ciar parte de la inversidn que re-
quiera el provecto.

El tipo de avudas, asi como los
MECANISMOS ¥ esquemas de conce-
sidn. serdn los propios utilizados
por cada pais en la promocidn de la
I+D. Los Organismos Gestores, o
€n si caso los organismos encarga-
dos de la concesitn de la ayodz fi-
nanciera a los proyectos, concede-
rin, siempre que sea posible, un tra-
tamiento preferencial a estos pro-
vectos dado su cardcter de interés
comin para ¢l desammollo de la Co-
munidad Tberoamericana. El Fro-
grama CYTED participard en la fi-
nanciacidén de los gastos de coordi-
nacion necesarios para la elabora-
cidn del perfil conjunto de los pro-
yvectos [beroeka.

REQUISTIOS ¥ GESTIHON
BE LIS FROVECTOS

Los proyectos Iheroeka deberdn
referirse a productos, procesos y

59
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servicios de log sectores siguientes:  neral, tecnologin de materiales, mi-
acuicultura, bintecnologia, biomasa  croelectrénica, tecnologia de vi-
y enecrgia, catilisis, electronica e in-  viendas de interds social ¥ cualquier
formitica aplicadas, quimica fina v otra tecnologia de interds comiin, El
farmacéutica, tratamiento y conser-  proyecto estard concebido con fines
vacidn de alimentos, teenologia mi-  civiles y el resuliado estard difgido

a mercados privados o pablicos.
Cuappo 21

Los proyectos Iberocka deberdin

L ENESTS ¥ DESARROLLO DE L% cumplir fos siguicntes requisitos:
PROYECTO TREROER A * Cooperacidn entre empresas de, al
menes, dos paises iberoamericanos
incorporando preferentemente algiin

Iniciativa de ia empresa centro de invest gacion.

* Cada empreza participante tendrd
'l un papel contributivo en el desarro-
lo, fabricacidn v comercializacion
del producto, proceso o servicio ob-
jete del provecto.
* El proyvecto deberd penerar un he-
neficio evidente derivado de la rea-
lizacidn conjunta del proyecto,
* el mismo modo, el proyecto de-
berd acarrear un progreso tecnoldgi-
co importante en el producto, proce-
S0 0 SETVICIO gue se frate de Zenerar.
* Se deberiin llevar a cabo iniciati-
vas innovadoras de investigacidn y
desamollo industrial que utilicen en
lo posible nuevas tecnologias.
* El rabajo de desarrollo se realiza-
rd en los paises Iheroeka v sus re-
sultados seran explotados en benefi-
cio de los mismos,
* Los integrantes de los proyvectos de-
berdn acreditar un adecuado nivel de
cualificacion wécnica y organizativa,
* Los participantes en los proyectos
deberin asumir en parte la financia-
citn de los mismos mediante apor-
laciones propias,

Por otra parte, el mecanismo de
funcionamiento de [beroeka repro-
duce la fdrmula de abajo a arriba
del Programa Eureka. Ello se tradu-
cird en gue los proyectos resultarin
de acuerdos entre las empresas par-
tcipantes, que decidirdn la forma de
su cooperacion de acuerdo con las
necesidades especificas del provee-
o en cuestdn. Ademis, serin una
vez mis los socios los que determi-
nardn como se realiza la direccién
del provecto, ¥ si lo desean, estarin
abiertos a la entrada en el mismo de
NUEYOS participantes.
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Comeo se ha dicho mds arriba, ni  que ocurre con los proyectos Eure-
en ¢l contexto de Iheroeka ni en el ka, €] Programa Iberoeka concede
de CYTED se financian directa- un aval, sello o centificacidn de cali-
menie los proyectos, Al igoal de lo  dad a los que aprueha,

PROYECTOS IREROERA

Los nueve proyectos que hasta el verano de 1992 habian recibido la
cahficacion Therocka han supuesto una inversion total de 1L.819 Mpia, el
70,9% de los euales es aportado por la parte espafiola. Son los siguientes:

= Proyecto IB-00: “Sistemas VVF aplicados a ascensores”. Presen-
tado por las empresas Elorriaga Industria Eléctrica (Espafia) y Coservi-
cios (Colombia). Colabora el centro de investigacidn Labein (Espafia).

= Proyvecto [B-002: “Investigacion y desarrolle de métodos para mejo-
rar las posibilidades de diagndstico existentes del virus VIH”, Presentado
por las empresas RAL Técnica para el Laboratorio (Espafia) e TAC Inter-
nacional (Argentina). Colaboran las Universidades de Alcald {Espafia) v
Lujin (Argentina).

= Proyecto 1B-003: “Cribado y aislamiento de principios farmacold-
gicamente activos de plantas iberoamericanas™. Presentado por las em-
presas Asac Pharmaceutical International (Espafia), Farmaya {Guate-
mala) y Deshidraform (Guatemala), Colaboran la Orgamizacidn de
FPueblos Indigenas de Pastaza (Ecuador) y las Facultades de Farmacia
y Ciencias de las Universidades Complutense v Aleald (Espafia), de
Guatemala, de Quito, de Panami y de Buenos Aires y Cormentes (Ar-
gentina),

= Provecto IB-004; “Nuevo co o para el tratamiento de enferme-
dades cardiovasculares”. Presentado por los laboratorios Alter (Espaiia),
Bago (Argenting), Profarma (Chile) vy Bomé (Uruguay).

= Proyecto IB-005: “Desarrollo de un nuevo %{'RE {Modificador de
la Respuesta Bioldgica) y su potencial aplicacion a la profilaxis y trata-
miento de la hepatitis crénica por virus B”. Presentado por los labora-
tories Andrdmaco (Espafia), Senosiain (México) y Burolabor (Poriu-
gal). Colabora la Facultad de Farmacia de la Universidad de Alcald
(Espaiia).

* Proyecto IB-(08: “Introduccion v desarrollo de producciones horto-
fruticolas ¥ de plantas de vivero™, Presentado por las empresas Agromi-
lors Catalana, SA (Espafia) vy Edasa (Bolivia). Colabora el Instituto [R-
TA (Espana).

* Proyvecto IB-00%; “Desarrollo de una familia de detectores electrini-
cos de incendio con dispositivos analogico-digitales”. Presentado por las
empresas Alke, SA (Espaita) vy 2Y Industrial Electronica Ltda. (Brasil),
Colaboran Penta 3, SA (Espafia), Laboratorios del Fuego v de Electroni-
ca LGAI {Espafia), ET.S. I.nﬁenierm de Telecomunicaciones {Espana) ¥
el Instituto Politécnico de la Universidad de Sao Paulo (Brasil).

* Proyecto IB-010: “Cria intensiva de la trucha arcoiris en clima tem-
plado cdlide™. Presentado por las empresas Marcultura (Espafta) v La
Nepra (Argentina). Colaboran las Universidades de Santiago (Espaiia) y
Lujin { Argentina).

* Proyecto 1B-012: “Produccidn de videos educativos mediante la apli-
cacion de técnicas multimedia de comunicacidn informatizada™, Presen-
lado por las empresas Cultural, SA (Espaiia) v Edicién Interactiva, SA
{México). Colaboran el Ceniro de Transferencia Tecnoldgica en Ingenie-
ria del Conocimiento Cettico (Espana) v la Fundacion Aruro Rosem-
blueth (MeExico).
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ANALISES ¥

Los pardmetros para medir ¥ va-
lorar la participacidn espafiola en el
Programa Iberocka incluyen algu-
nas variaciones respecto de los que
se utilizan para llevar a cabo la mis-
ma tarea en ¢l resto de los progra-
mas. Estas derivan del papel que
desempena Espaiia, en este caso di-
ferente dada su posicidn de adelanto
relativo respecto a la mayor parte de
los paises que integran el programa.

La actividad cspafiola en &l Pro-
grama [beroeka se encuentra a me-
dio camino entre la cooperacidn in-
ternacional en materia de I+D v la
cooperacidn al desarrollo de los pai-
ses de la comunidad iberoamerica-
na. La modalidad de financiacion de
las pocas estructuras estables del
programa, todas a cargo de Espaiia,
asi 1o prucha.

Estas consideraciones llevan a si-
tar la meta de las acciones del pro-
yecio en la elevacion del nivel tecno-
ldgico de la totalidad de la comuni-
dad iberoamericana. Todo ello sin
!}EIﬂEI de vista que la consecucidn de
a citeda meta redundara sin duda en
la apertura, o mejor disposicion, de
los mercades de Latinoamérica para
los productos v servicios de alto ni-
vel tecnoldgico para los que, hoy en
dia, no siEMpre 5 encuentran prepa-
rados. Esta mejora sin duda supondra
una oportunidad de crecimiento para
las empresas espanolas capaces de
proveer dichas tecnologias.

Desde esta dptica, la valoracion
del Programa Iberoeka no puede ser
mds que enteramente positiva. De
hecho, el programa constituye la

primera oportunidad de la que dis-

nen las empresas © instituciones

tinoamericanas de cooperar, en un
contexte internacional, en progra-
mas de cooperacidn tecnoldgica.
Este hecho significa un cambio cua-
litativo de la situacidn de la [+ del
drea y un elemento imprescindible
para su desarrollo,

A este respecto, es de destacar
gue la Cumbre de Jefes de Estado
iheroamericanos, celebrada en Ma-
drid en julio de 1992, acordd el re-
forzamiento del programa, conside-
rando muy positiva esta iniciativa.

El papel de Espafia a este respecio
también debe recibir una calificacion
positiva, al liderar un programa del
gue, ¢n el corto plazo, no va a recibir
beneflicios espectaculares, v desem-
peftar un papel movilizador de la
[+D iberoamericana, que no cabe es-
perar proceda de otras latitudes.

Hasta el verano de 1992, nueve
prayectos han recibido la cenifica-
cidon [beroeka y otros cinco s& ha-
llan en simacidén “F”, a un paso de
recibir la condicidn de clfgihicllzé.
Espafia icipa en iodos ellos, de-
mclujslrﬂndwc:rgu E“uluntad de implicar-

sc en cl programa y asumir su papel
er el mismio.

En definitiva, Iberoeka constituye
una iniciativa de gran importancia
para el desarrollo tecnolégico de la
Comunidad Iberoamericana, en la
gue Espafia participa activamente,
asumicndo ¢l papel que le corres-
pomde como pais tecnoldgicamente
rmds avanzado,
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HisTORLA, DBIETIVOS
¥ CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
¥ FUNCIONALES DE LA ESA

La Agencia Espacial Europes
(ESA, del inglés Ewropean Space
Agency) ¢s una institucién creada
conh el objetivo de facilitar y formen-
tar la colaboracidn de los paises eu-
ropens en el campo de la invesniga-
cidn ¥ la tecnologia espacial, asi co-
mo en ¢l de las aplicaciones espa-
ciales con fines pacificos.

Para conseguir cstos fines, la
ESA desarrolla [as siguientes lineas
de actuacion:

» Elaboracion ¥ puesta en practica
de una politica europea espacial a
largo plazo.

* Elaboracicn y puesta en practica
II:Ir.: actividades v programas espacia-
=3

» Coordinacion de los programas es-
pacinles europeos con los progra-
mas nacionales de los pafses miem-
bros,

* Elaboracion v puesta eén practica
de una politica industrial adecuada.

Los paises que integran la ESA
coma miembros de pleno derecho
son, en nimero de 3, los siguien-
tes: Alemania, Austrin, Bélgica,
Dinamarca. Espafia, Francia, Irlan-
da, Ttalia, Holanda, Nomega, Reino
Unido, Suecia vy Suiza. Finlandia
s& epcuentra vinculada como pais
asociado v Canadd tiene firmado
un acuerdo de estrecha colabora-
cidh,

Las actividades de lags ESA son
de dos tpos. Por una pane, se en-
cuentran los Programas Obligato-
rios, dentro de los que cabe encua-
drar ¢l Presupuesto General de la
Apgencia v el Programa Cientifico.
La participacidn ¢n estos programas
g4, como indica su propio nombre,
obligatoria, ¥ la coniribucidn de ca-
da pafs a su sostenimiento se deter-
ming empleando como baremo su
Renta Nacional, El programa cienti-
fico marcd un hito importante en la
historia de la investigacitn del Uni-
verso. Con un plazo de desarrollo
de 20 afios, estd basado en cuatro
grandes misiones angulares que se
complementan con otra pmaamﬁa
de tipo medio v pequefio. Las cua-
tro grandes misiones angulares son:
el Programa de Fisica Terrestre-So-
lar, que empleard las sondas Soho y
Clister; la Mizion Cientifica Plane-
taria, de la que fue precursora la
sonda Giorte, un observatorio de ra-
vos X; v, finalmente, una Misidn
Astrondmica, centrada en el espec
troscopio de muy alta resolecion,

Por otra parte, la ESA desarrolla
los denominados Programas Opcio-
nales, en los que las contribuciones
de los pafses miembros reflejan sus
intereses tecnologicos e industriales
en los diferentes campos. Entre ds-
los se encuentran los siguienies:
Observacidn de la Tierra, Microgra-
vedad, Telecomumicaciones, Siste-
mas de Transporte Espacial, Esta-
ciones v Plataformas Espaciales, y
Desarrollo Tecnoldgico Basico.

CARACTERISTICAS DE LA ESA

= Las dreas teenoldgico-industriales de aplicacidn de los programas son
las propias de la tecnologia espacial.

* Los programas se caracterizan por enfatizar los aspectos de desarrollo
industrial en las dreas de la tecnologia espacial.

» Bl dimbito de alill-:,aciﬁn de los programas zbarca a 13 paises de Europa
Occidental, con Finlandia ¥ Canadd como asociados.

= El méiximo drgano rector de Ia Agencia es el Consejo, que elige al Di-
rector General.

* Los contratos los concede la Comisidn de Contratacidn, que elige entre
las propuestas que compiten por el proyecio.

= La financiacidn de los proyectos corre a cargo de la propia ESA, que a
su vez se financia a partir de las cuotas de los paises miembros.
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Como gueda dicha, los diferentes
paises contribuyen a la financiacidn
de los Programas Opcionales en la
medida que lo desean en funcidn de
sus intereses. Ejemplo de este tipo de
funcionamiento fue en su momento
el programa Spacelfab, financiado en
mis de un 50% por Alemania, y son
los distintos programas Arigne, en
los que Francia corre con la mayor
parte de la financiacion,

El principal drgano decisorio de
la ESA es el Consejo, que se redne
cada tres meses, ¥ gue estd com-
puesto por representantes de todos
los paises. El Consejo clige un Di-
rector General de la ESA, que es el
principal represcntante ejecutivo y
legal de la misma. En lo que con-
cierne a los Programas Obligato-
rios, cads pais cuenta con un voto,
en tanto que s6lo los paises partici-
pantes pucden votar en lo que se re-
fiere a los Programas Opcionales.
E! Consejo cuenta con una serie de
comisiones de apoyo especializadas
en diferentes temas, de la misma
forma que el Director General estd
asistido por los responsables de los
diferentes programas.

A raiz de la aprobacidn de nuevos
y ambiciosos programas en 1985, Ia
plantilla de la ESA se incrementd
notablemente, pasando de 1.400
personas a 1,900 a finales de 1989,
de los gue 1.500 eran técnicos.

La ESA cuenta con varios centros
en log que desarrolla sus activida-
des, Entre ellos, los méas importan-
tes son las Oficinas Generales, radi-
cadas en Paris, en las que trabajan
350 personas, ¢l ESTEC (Centro
Europen de Investigacidn v Tecno-
logia Espacial), situado en la holan-
desa Noordwijk v en el que desem-
pefian su labor 1,100 especialistas,
&l ES0OC {Centro Buropeo de Ope-
raciones Espaciales), establecido en
Darmstadt (Alemania), con 300
empleados v ¢l ESRIN (Instituto
Europeo de Investigacidn Espacial),
sito en la ciudad italiana de Frascati
¥ en el que cien personas desarro-
[lan su actividad.

Como consecuencia de los planes
de desarrollo de los diversos progra-
mias, la ESA va requiriendo a las em-
presas el suministro de los elementos
que van resultando necesarios. Estos
requerimientos dan lugar a los con-
tratos que suponen ¢l retomo tecno-
ldgico—industrial de cada pais.

De esta forma, las actividades de
la ESA significan un importante im-
pulso para las industrias curopeas,
solicitando de ellas la realizacidn de
proyectos de avanzado nivel tecnoks-
gico, La financiacidn de estos pro-
vectos se efectia con cargo a los
Erqminpim presupuestos de la ESA. En

WEL los prezupuestos financiados
mediante contribuciones ascendieron
a 24343 MAU (milloncs de unidades
de cuenta, equivalentes al ecu), cifra
que, en pta, sc cleva a los 313.088
Mpta {1 AU= 128,157 pta en 1992).

Las actividades de la ESA se
onentan fundamentalmente sl desa-
molle de la tecnologia aeroespacial
¥, por lo tanto, su interés se centri
més ¢n el desarrollo tecnolégico
gue en la investigacion cientifica de
caricter bisico. Esta vocacion se
pone incluso de manifiesto en las
actividades del Programa Cientifi-
co, que pard la ESA son més de so-
porte a la comunidad cientifica que
especifficamente de investigacidn,

SITUACION ACTUAL DE L4 ESA

En noviembre de 1991 se celebrd
en la cindad alemana de Munich, v
bajo la presidencia del Ministro de
Industria espafiol, una Conferencia
Ministerial de la ESA, la primera
desde 1987, En el orden del dia se
encontraba la aprobacion del Plan a
Largo Plazo 1992-20035, asi como la
de las fases correspondientes al ci-
tado periodo de algunos de los prin-
cipales programas de la entidad, co-
mo ¢l de Observacion de la Tierra,
el DRS, el Columbus y el Hermes,

En la Conferencia se pusieron de
manifiesto las dificultades de finan-
ciacidn de algunos de los progra-
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mas, debidas a las reticencias de al-
gunas delegaciones para asumir im-

| portantes compromisos financieros

en largos periodos de tiempo. Las
proncipales dificultades de inancia-
citn afectarfan, segdn lo declarado
por los responsables de las citadas
delegaciones, a los programas Her-
mes v Columbus,

Como consecuencia de la situa-
cidn peneral de incertidumbre, se
retiraron la totalidad de resolucio-
nes que se iban a someter a aproba-
cidn en la Conferencia, salvo dos de
ellas referidas al cardcter de marco
estratégico de las actividades de la
ESA que se le concede al propio
Plan a Largo Plazo v al Plan de Ob-
servacidn de la Tierra, en cuyo seno

se aprobaron algunas actividades.

Los ministros accedicron a que el
Consejo de la ESA aprobara un pre-
supuesto reducido (de aproximada-
mente 300000 millones de pesetas,
el 95% de lo inicialmente previsto)
para 1992, gue permite la continui-
dad de las actividades indusiriales
de la Apencia.

Los ministros decidieron reunirse
con periodicidad anual a parir de
1992, asi como intensificar la cola-
boracion en materia espacial mas
alli del dmbito geografico de la
ESA., estrechando los lazos existen-
tes con las repiblicas de la CEI y

con el Japdn.

Dl mismo modo, se decidié ga-

rantizar el equilibrio entre los pro-
gramas de infraestructuras v los de
aplicacion, asi como fijar los retor-
nos minimos acumulados en el 95%
Ea.m el periodo 1991-1993, con el
(% en cada Programa Optativo.

Las decisiones adoptadas pueden
sinlelizarse en una aprobaciin de 1i-
po politico del Plan a Largo Plazo
como referente estratégico de la ac-
tividad de la ESA que, sin embargo,
no fue acompanada de la consi-
guiente dotacidn presupusestana pary
el desarrollo de dichas actividades.

En este sentido, la Conferencia de
Munich encargd al Director General
de la mstitucidn la introduccidn de
las modificaciones que convirtigran
al Plan en un proyecto compatible
con el nuevo escenario politico v fi-
nancicro de algunos de los paises
gue la integran. Dicho plan ha sido
presentado en la nueva Conferencia
Ministerial, que se celebrd en la
cindad espaiola de Granada los dias
9 v 10 de noviembre de 1992, en la
cuil se ha decidido la continuacidn
de todos los propgramas existentes.

La pnmera decision adoptada en
Granada ha sido la aprobaciin del
presupuesio de la Agencia a largo
plazo, que supone un sensible recor-
te respecio a lo previsto en Ia Con-
terencia de Munich del afio anterior.

Los ministros, én representacion
de los 13 estados miembros de la
ESA, junto con Finlandia, como

PROGRAMA DE OBSERYACION DE LA TIERRA

El Programa de Observacion de la Tierra es uno de los més antiguos

de la ESA. Se remonta a 1977 con el desarrolio v puesta en drbita de los
satélites Meteosat, que proporcionaban informacion meteoroldgica dia-

ria, alcanzando gran

idad merced a la utilizacidon que de esta in-

formacion hacen los informativos televisivos.

El iiltimo satélite producido y puesto en drbita dentro de este programa
es el ERS-1 (Ewropean Remote-sensing Satellite), lanzado en julio de
1991, en coyo desarrollo y lanzamiento se invirtieron 90.000 millones de

pesetas, de los que 2,000 correspo

ndieron a Espafia. Los retornos indus-

triales del rama ERS han bencficiado a entidades como CASA,
ENIEE%

TRC, S

ESELSA, IEM y CRISA.
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Diferencin entre los presupuestos del plan a largo
plazo de la ESA presentados en Munich (1991)

y los aprobados finalmente en Granada (1992)
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pais asociado, y Canada, han reafir-
madoe el compromiso expresado en
la Conferencia de Munich relativo a
la continuidad v el reforzamiento de
la politica enropen del espacio.
adaptando la estrategia de la Agen-
cid a las nuevas circunstancias poli-
NCas ¥ econimicas,

Todos los estados miembros se
han declarado a favor del reforza-
miento de las actividades de la
Agencia relativas a la consecucion
de una mayor comprension del me-
dio ambiente terresire, A este res-
pecto, el provecto ENVISAT-1, una
mizidn de control remoto dedicada a
temas cientificos ¥ medioambienta-
les, gue asegura la continuidad de
las wareas de los satélites ERS-1 v
ERty-2, ha recibido un apoyvo total.

Contndan lambién las activida-
des preparatorias relativas a la mi-
sion METOP-1 de monitonizacion
operacional del clima, cuyoe lanza-
nuienio 22 prevé para el Etill:l ¥ que
s¢ desarrollard en cooperacidn con
Eumetsal. Este proyecto representa
una contribucion significativa al
programa Eumetsat de monitoriza-
cidin a largo plazo del “Planeta Tie-
rra”. La segunda generacidn del
Sistema Meteosat se comenzard cn

1993, de nuevo en estrecha colabo-
racion con Eumetsat, y cuyo primer
lanzamiento ¢std previsto para
150,

Continuando con los programas
de infreestroctura orbital, se ha dado
el visto bueno al APM. La Apencia
negociard con la NASA los costes
de explotacion de la estacion espa-
cial imernacional con el propdsito
de llegar a un acuerdo segin el cual
una parte importente de la contribu-
cidn de la Agencia se hard en forma
de servicios tales como el Yehiculo
de Retormo de Emergencia (ACRY),
el Vehiculo Automatizado de Trans-
ferencia (ATV), wtilizando la lanza-
dera Arigne, v ¢l Sistema de Re-
transmision de Datos (DRS).

En lo gue respecta al Hermes, sc
ha tomado la decision de continuar
con una orientacion del programa
que conduzea a una cooperacion
mads estrecha con Rusia, para llegar
a un sistema de transporie espacial
inpulado desarrollado a partir del
Hermes v que serd revisado en
1995,

Asimismo, se ha decidido conti-
muar con el Satélite de Transmisidn
de Datos (DRS-1).
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Todos estos desarrollos, junto a
una evaluacién de la utilizacidn
operacional del DRS, serdin revisa-
dos en febrero de 1995, En cuanio
al programa Celumbus se tomardn
medidas en los préximos afios para
ajustar su desarrollo a los recursos
financieros disponibles.

La Agencia s¢ ha comprometido
a proporcionar antes de final de aio
soluciones equitativas relativas a los
problemas planteados por varios es-
tados miembros en los gue se estd
llevando a cabo una politica de rea-
juste econdmico.

En cuanto a las relaciones de la
Agencia con socios internacionales,
las existentes con EEUL, Rusia v
Japdn son particularmente buenas y
se pretende intensificarlas y aumen-
tarlas.

Las relaciones con Rusia han re-
cibido particular atencidn, sobre to-
di las dreas de infraestructuras orbi-
tales ¥ comunicaciones asociadas,
sistemas tripulados de transportes y
las misiones de los astronautas cu-
ropeos a la estacidn Mir.

También s¢ han considerado posi-
bles cooperaciones con paises anti-
guos miembros de la URSS.

Al ignal que en los casos de los
Programas Marco de [+D de la CE,
el CERN o ¢l ESRF, la participa-
cidn espafiola en la ESA puede ana-
lizarse atendiendo, por una parte, 4
la importancia de la misma desde el
punto de vista del sostenimiento de
los programas v, por la otra, al im-
pacto gue dicha participacidn supo-
ne sobre las empresas del pais.

IMPORTANCLA
DE LA PARTICIPACTON ESPAROLA

En 1991, Espafa contribuyd al
presupuesto de la ESA con 12,680

millones de pesctas, equivalentes al
4.5% del upuesio de la Agencia.
Para 1992, la inversidn ascendio a
14489 Mpta.

Por programas, destacaron en
1992 las aportaciones espafiolas a
los de Transporte Espacial (Ariane
v Hermes), por valor de 5.058 mi-
llones de pesetas; al de Estaciones v
Plataformas Espaciales {Columbr)
por valor de 2.355 millones de pe-
setas: al de Telecomunicaciones,
por valor de 2.192 millones de pe-
setas; ¥ al Programa Cientifico que,
a diferencia de los anteriores, es de
participacién obligatoria, ¥ al gue
Espaiia contribuyé con 2,168 millo-
nes de pesetas.

La aportacidn al Presupuesto Ge-
neral del organizsmo se situd en
1992 en 1.012 millones de pesetas,
commespondientes al 6,4% del total.

Espafia aporta el 6% de presu-
pueste  total del Propgrama
Celdumnbus, el 6,4% del asociado al
Programa Cientifico (porcentaje co-
mespondiente, como en el caso del
Presupuesto General, & la renta na-
cional media espafiola en relacidn a
la toral de los paises que integran la
Agencia), el 6,9% del correspon-
diente al Programa de Telecomuni-
caciones y el 2,7% del relativo al
Programa de Transporte Espacial.

Cuanmn 23
CONTRIBUCION ESPANDLA
EN MILLONES DE PESETAS
A LOS FROGRAMAS DE La ESA, 1992

Presupuesto General 1.2
Presupussto Asocinds 45
Programa Cientifice 2168
Observacion de fa Therra 1044
Microgravedad 174
Tebecomunicaciones 2192
Ezizciones y Plataformas 1355
Transporte Espacial 5.058
14D Tecnoldgicn 41
Total 14489
Mota: A1 botal deben s=r anadidos 708 l'n'l!pl.;c'n
cOmcepta e apastes
Fuepte: CIFT1

= ===
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LA PARTICTPACION ESPAROLA BN EL PLAN A LARGO PLAZO DE Lo ESA
PREVISTA EN LA CONFERENCIA DE Munics, 1991

% MPTA MPTA Mrera  ToTal ESA

FROGERARAS 190395 1995-9% 1993.95 1995-98
Crasins Ceneralas S o B 4.4 9354 162, 504
Ciemtifics &3 TG .19 14205 XI5 781
Observacion de la Tierrn 3.8 160 [ 1444 Jadd S36.567
Telecomunicaciones a4 To4k 6T 14747 156215
Columbis a0 L0a() 14915 24.875 411.832
Microgravedad 3.2 1.381 4404 5.845 184386
Ariang 3.0 T.ESE 3. 765 11.623 IR2.335
Hermes 4.5 HEIT 13558 £2.175 =00, 751
Tecnolopia bisica 10,4 1471 3045 4.51n 43,253
Tutal 4.7 ER.555 ik 479 1 28.034 La95.424
Fuente: CIDTT

Crapgrn 35

LA PARTICIPACION ESPAROLA EN BL Pray A LARGO MLAZO DE La ESA
PREVISTA EN LA CONFERENCLA DE GRANADA, 1992

% MiTa MiTa Mrra  ToTal ESA
PROGRAMAS 1 93185 [ Fe-0R [ F3-08 1993-08
Craston Cienerales 5.1 46540 5093 0. 783 173,150
Clentifico ti.3 7054 7760 14814 237004
Observacidn de La Tierra 5.2 T.855 12,513 2468 400360
Telecomunicaciones .1 B.A26 1.7 2hR000 228 58D
Codumbus an 3008 5.263 2.491] 330518
Microgravedad a0 Tig GRE 1424 73025
Arane a7 8. 30 4 11% 12,427 501,762
Hermes 4.2 362 bei 4,031 07132
Tecnologia hisica 83 L) 1.783 2173 33449
Toind 4.3 44844 49,52 94511 2174300
Fuerme: CIOTI
——

Estas contribuciones convierlen a

Espafia en el quinto pais por la im-

ncia de su esfuerzo inversor en

la ESA, tras Francia. Alemania, Ita-
lia v el Reino Unido,

La presencia de personal espaniol
en la plantilla de la ESA es de alre-
dedor de 60 personas (4% del to-
tal). Entre los cuadros directivos la
presencia cspafiola es reducida. Pa-
rece ser que este hecho obedece a
la falta de respuesta gue encuen-
tran en €l pafs las ofertas de pues-
tos que realiza la Agencia a través
del CDTL

La representacion espafiola en la
ESA corre a cargo del CDTI desde
1986, coincidiendo con la entrada cn
vigor de la Ley de la Ciencia, El
CDTI elabora planes de participa-
cidn en la ESA homogéneos y per-
durables, ofreciendo continuidad a
las empresas espafiolas que mues-
tren interés en participar en los pro-
vectos emanados de la ESA.

El retorno acumulado de la parti-
cipacion espafola a finales de 1992
se elevaba al 101% en ¢l conjunto de
los programas. El cardeter plurianual
de los proyectos hace que los refor-
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| pos oscilen de unos afios a otros. Sin

efnbargn, la existencia de un princi-
pio de justo retomo en la ESA per-
mite que éste se site alrededor del
100%: la mayor parte del hempa. En
el caso de la ESA, el retommo se cal-
cula como la relacidén entre los con-
tratos obtenidos por empresas espa-
finlas v el presupuesto de la Agencia
dedicado a contratos.

IMPACTD
SOBRE LAS FMPRESAS ESPANOLAS

La evolucion de la participacion
de las empresas espafiolas en los
proyecios de la ESA es ilustrativa
por 1o que revela sobre la importan-
cia de la I+D, vy sus aspectos de co-
laboracidn intermacional, en la poli-
tica tecnoldgica espafiola.

Hasta 1983, la participacion espa-
fiola quedd pricticamente reducida
a dos empresas, CASA y SENER, y
un instituto de investigacidn, el
INTA (Institute Nacional de Técni-
ca Aerocspacial). Fuera de estas
tres. el resto de las participaciones
fuerom esporidicas ¥ de cardcter ca-
si simbdlico desde el punto de vista
del montante de los contratos. A
partir de ese afio, y con mayor in-
tensidad adn a partir de 1986, la
tendencia cambid de forma sensi-
ble, ¥ hasta julio de 199 habian
participado en los contralos emana-
dos de la Apencia 38 empresas y 28
centros de investigacion y faculta-
des universitarias.

A pesar de ello, el retomo espa-
finl se concentra mayoritariamente
en ung decena de empresas que, da-
da sun larga tradicion participativa,
cuentan con una sdlida base en el
terreno de la tecnologin espacial,

WALORACHIN DE COMJUNTO SOBRE LA
PARTICIPACTON ESPAROLA BN Ls ESA

La valoraciion de la participacion
espafiola en la ESA debe hacerse
tanto atendiendo a su estado actual
como a la evolucion de la misma en

la segunda mitad de la década pasa-
da. No se pueden hacer considera-
ciones sobre el retorno, o sobre el
nimero de empresas que participan
con mayor o menor continuidad en
los proyectos que emanan de la
Agencia, sin recordar que hasta la
mitad de la década pasada el nimero
de dichas empresas era de tres, que
absorbieron para Es un retornd
acumulado del 78% hasta 1982, can-
tidad que, dado el bajo nimero de
empresas gue lo generaron, no era
totalmente insatisfactoria.

Desde mediados de la década pa-
sada la situacion ha cambizdo gra-
dualmente, ¥ en la actualidad cabe
calificarla de satisfactoria, tanto
desde el punto de vista cualitativo
como del coantitativo, alcanzando
el retorno, como ya se ha indicado,
vilores del 1005,

Tampoco puede obviarse, a la hora
de establecer valoraciones, el hecho
de que la tecnologia espacial plantea
a la indusina demandas en divesas
fireas de alta cualificacion tecnolog-
ca, como la electrémica, la informat-
ca, las telecomunicaciones o los nue-
vos materiales. De esta forma, la in-
dizstria espacial presenta un cardcter
horizontal que le confiere un alto po-
tencial de desarrollo de la tecnologia
de diferentes sectores. Por otro lado,
las citadas demandas requieren de
las industrias de los paises integran-
tes de la organizacion un alto nivel
de cualificacitn para ser convenien-
temente respondidas.

La capacidad de cada pais de obte-
ner retormos depende, por lo tanto,
del grado de desarrollo de su indus-
tria en estas dreas. El hecho de que 1a
espafiola presente on cierio retraso
respecio de las de los principales pai-
ses de la Agencia anmenta la dificul-
tad de obtener retornos para Espafia,
v se refleja en el escaso nimero de
contratistas principales espafioles.

Finalmente, cabe hacer la conside-
racion de que, a diferencia de lo que
ocuarre con los programas Eureka o
los de 1+D de la CE, los provectos
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no se ::unsil,guen a propuesta de Jas
N . BN en Besta A necesi-
dades concretas de In ESA. Es decir,
na es la empresa la que elige —o, al
mends, su libertad de eleccidn es li-
mitada—, sino gue debe responder a
la elm:iﬂn]gle la ESA ha hecho pre-
viamente. Esio afisde dificultad a Ta
hora de obtener retornos,

También dltimamente han surgi-
do problemas gue se podrian califi-
car como de dispersidn de esfuer-
205, Muchos de estos problemas sc
deben en parte al mecanismo de
contratacion directa por parte de la

ESA de los proyectos. De este mio-
do, no siempre es posible para las
delegaciones de los paises imponer
sus criterios de interds estratégico,
establecidos en funcidn de las line-
as de su I+D nacional, en la Comi-
sidn de Contratacidén de la ESA,
encargada de otorgar los provectos
a las diferentes empresas que optan
a ellos.

En cualguier caso, podria decirse
ue la participacidn espaiiola en la
A es satistactoria, en sus aspec-
tos tanto cualitativos como, sobre
todo, cuantitativos.
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PARTICIPACION
ESPARIOLA
enEL CERN

OEJETIVOS, PAISES PARTICIPANTES
¥ MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

El CERN, Laboratorio Europeo

ara la Fisica de Particulas, es una
institucidn europesa de investigacion
bdsica. Su objetivo es el de estudiar
los componentes Gltimos de la ma-
teria e identificar y proceder a la ca-
racterizacion de las interacciones
elementales entre los mismos. En
consecuencia, el CERN es un pro-
grama de caricter eminenlemente
cientifico, que sdlo tangencialmente
ticne un interés industrial derivado
de los contratos que afectan a un
30-40% de su presupuesto.

La investigacidn experimental en
el campo de la fisica de las particu-
las elementales —también puede de-
nominarse fisica de altas energlas—
requiere instalaciones complejas ¥
de aran dimensidn v, por ende,
cuantiosas inversiones, La comple-
jidad de la experimentacidn se en-
cuentra en el hecho de que debe re-
alizarse en rangos de muy alta ener-
gla, provocande colisiones entre
particulas. Producto de estas coli-
siones se producen otras particulas
diferentes que deben defectarse me-
diante el empleo de técnicas muy
complejas.

Las caracteristicas de estas nue-
vas particulas, asi como las del pro-
ceso, revelan las propiedades de los
constituyentes de la materia y de las
fuerzas que los mantienen unidos.

Para lograr estas escalas de ener-
gia, las particulas se aceleran en
unos dispositivos denominados ace-
leradores, que generalmente son
anillos de gran didmetro (del orden
de decenas de kildmetros), que con-
finan las particulas que se hardn co-
lisionar y los productos de la coli-
sion mediante campos electromag-
néticos de muy alta intensidad.

Ningin pais curopeo estd en si-
tuacion de disponer individualmen-
te de la infrasstructura necesaria pa-
ra llevar a cabo dicha investigacidn,
v el CERN es fruto de la decisidn

de una serie de paises del continente
de cooperar con ¢l fin de no renun-
ciar a ella, lo que supondria perder
la primacia mundial en materia de
fisica fundamental.

La Convencidn gue establecid la
institucion se firmd el 1 de julio de
1953, Los pafses firmantes fucron
12, que la ratificaron en septiembre
de 1954, En la actualidad, los paises
integrantes del CERN son 18: Ale-
mania, Austria, Bélgica, Checoslo-
vaquia, Dinamarca, Espafia, Finlan-
dia, Francia, Grecia, Holanda, Hun-
gria, Ttalia, Noruega, Polonia, Por-
tugal, Reino Unido, Suecia y Suiza
como paises de pleno derecho, ade-
més de la Comisitn de la CE. la Fe-
deracidn Rosa, Tsrael, Turquia v Yu-
goslavia como paises asociados,

Espafia ingresd en la organiza-
cidén en 1961, permaneciendo en la
misma hasta 1968, afio en el que se
dio de baja, Posteriormente, en
1983 reingresd, disfrutando de un
periodo transitorio desde el punto
de vista de su contribucion financie-
ra, que expird en 1989, afo en el
quc contribuyd con su coota integra.

CARACTERISTICAS DiL. CERN

» El objetivo del CERN es la in-
vestigacion bdsica.

* Las dreas lecnoldgico-indusiria-
les de aplicacidn de los progra-
mas son las relativas a la acelera-
cidn, confinamiento y deteccidn
de particulas subatdmicas.

* El dmbito geogrifico abarca a
1% paises europeos.

+ Bl méximo drgano rector del
CERN ¢5 el Consejo. Las dife-
renles dreas son gestionadas por
una serie de comités.

* Los contratos los concede el
Comité de Finanzas, que los ad-
judica a la oferta méds econdmica
que cumpla las condiciones téc-
nicas en el plazo convenido.

* La financiacitn de los proyec-
s corre a cargo del CERN, que
a 511 vez se financia a partir de las
cuotas de los paises miembros.
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La sede del CERM se encuentra
en la cindad suea de Chinebra, es-
tando distribuidas las instalaciones
del laboratorio 2 ambos lados de la
fromtera franco-suiza,

El CERN cuenta en su haber con
numeroses descubrimientos de cru-
cial importancia para el desarrollo
de la fisica de las particulas ele-
mentales, que hacen del mismo el
primer centro de investigacidn ex-
perimental en fisica de altas eper-
gias.

La participacion en el CERN no
contempla, como ocurre en la
ESA, la posibilidad de participar
en programas opcionales, Por lo
ranto, las cuotas con 1as gue los pa-

ises contribuyen a su sostenimiento
ne son negociables v se calculan
por medio de un procedimiento
que se modificd en 1990, El meca-
nismo tradicional asignaba a cada
pais una cuota propercional a su
PIN promedio en un periedo tria-
nual, mientras que en el nuevo se
afiadith un término que es funcidn
de la tasa de crecimiento de dicha
magnitud macroecontmica. Habida
cuenta de gque Espana es el pais de
los gque integran el CERN cuyo
FIN mas répidamente crecid en los
Gltimos afies, a partir de 1990 su
contribucidn al CERMN e ha visto
considerablemente aumentada, pa-
sando del 6,36% en 1989 al 8,16%
en 1992, lo que supone un incre-
MEnie corcano a los 2 puntos.

CADiED 36

Presupuesto del CERN en

miles de millones de pesetas, 1983-92
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El presupuesto del CERN ascen-
dio a 70910 Mpta en 1992, de los
que Espafia aporto 5.624 Mpta,
equivalentes & 75 millones de fran-
cos suizos (para todas las conver-
siones de moneda se ha utilizado el
cambio de 1 FS=75 pta —anterior a
las devaluaciones de la peseta—).

El presupuesto de la institucidn
se desagrega en tres dreas principa-
les, que son los gastos de adminis-
tracidm ¥ soporte téenico (26%). los
gastos directamente destinados 4 la
investigacion {26%), v los gastos de
inversiones de explotacion (48%),
entre los que se encuentran los gue
se derivan de la construccicn de los
aceleradores v de la adguisicion de
la imstrumentacion. Es de eswe 48%
del que provienen los fondos desti-
nados a los contratos que el CERN
establece con las industrias. Los
EEHDE de personal ascienden al

% del presupuesto,

El drgano central de la estructura
del CERN es el Consejo, que estd
formado por delegados de los pafses
miembros. Aprucba el presupuesto
v controla la gestidn del Director
General de la institucidn, Ademis
del Consejo existen una serie de co-

Clsomo 21

Distribucion del presupuesto del CERN

mités, como el de Finanzas o el de
Politica Cientifica, que dictaminan
las comespondientes propuestas del
Director General.

El CERN cuenta con una cifra
aproximada de 3.095 funcionarios
internacionales entre personal de ad-
ministracidn, cientificos y téenicos,

La representacidn espafiola en el
Consejo corre a cargo del Ministe-
rio de Educacidn y Ciencia y del
Mimisterio de Asuntos Exteriones, y
el CDTI es el primer delegado en el
Comité de Finanzas.

Los retornos tecnolbgico-indus-
triales ¢ generan Como Consecuen-
eig de Jas demandas de equipos y
servicios que el CERN plantea a
las empresas como consecuencia
de su actividad y de la ampliacidn
de sus instalaciones. El Comité de
Finanzas, en el que exisie una re-
presentacicdn espafiola que corre a
cargo del CDTI v de Sercobe { Aso-
ciacidn Macional de Fabncantes de
Bienes de Equipo), se éncarga de
autorizar a la Direccidn General de
la institucidn la negociacion de
contratos superiores a los 700,000
francos suizos (o 200.000 si no
existé concurso piiblico) v es el en-
cargado de la concesidn final de
los contratos a unas u otras de las

empresas proponentes,

El propio CERN financia la reali-
zacion de los proyectos con cargo a
sus presupuestos, no existiendo en
la instituciGn un mecanismo similar
al concepto de justo retorno, i una
ponderacién de retornos cualifics-
dos tecnolégicamente frente a los
que no 1o son, De este modo, no es-
tin parantizados retormos satisfacto-
rios, ni desde el punto de vista cua-
litativo ni desde el cuantitativo.

En Ia actualidad se estin estu-
diando distintos proyectos de nue-
vas instalaciones, como la construc-
citn de un nuevo anillo acelerador
(Laree Hadron Collider —LIHT-) en
Ginebra v la colaboracidn en la de
otro denominado fidbrica de tau, en
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ANALISIS DE LA

referencia a las particulas subatdmi-
cas de igual nombre. Ambos pro-
yectos son de gran envergadura, y
supondrian, caso de realizarse final-
mente, fuertes inversiones, por lo
que han despertado cierta expecta-
cibn entre los paises integrantes de
la institucidn.

El CEEN es una institucion cuvo
objetive e interés fundamental es la
investigacion bisica en fisica de al-
tas energias. Como tal, es el centro
mdis importante del mundo, v la par-
ticipacidn en el mismo es de gran
interes para cualquier pais cuya co-

munidad cientifica incluya, entre
sus temas de actividad, el de la cita-
da especialidad.

El andlisis de la participacidn de
un pais en el CERN deberia, para
ser completa, mcluir los aspectos re-
lativos al guehacer de los clentificos
de dicho pais en el citado orgams-
md, como sus publicaciones, las ci-
tas de esas publicaciones, los descu-
brimientos, etoftera, También habria
que incluir un analisis referente al
impacto que la pertenencia al CERN
tiene sobre la comunidad de cientifi-
cos del pais.

De hecho, en Espafa existe un
Plan Nacional de Fisica de Altas
Energias, que ha conseguido incre-

E‘i:mﬁﬂlﬂ

Cuotas espuitolas al CERN en millones

de pesetas, 1983-1992
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mentar en un 1005 el nimero de
grupos v fisicos experimentales, v
en casi un 30% el de fisicos tedricos
en Espana en el terreno de Ia fisica
de particulas en el periodo de perte-
nencia al CERN, sumando ¢n con-
Junto unos 300 fisicos,

5in embargo, el presente andlisis
de los resultados de la paricipacion
espafola se va a circunscribir a los
aspectos industriales de la misma, al
ignal que ocurrird con la posterior
valoracion.

Desde so reingreso en 1983, Es-
pana disfrutd de un régimen transi-
torio en lo que a su cuota al CERN
respecta, En 1989 dicha cuota va al-
canzo su valor integro conforme al
peso relativo del PIB de Espafa en-
tre los de los paises miembros. Sin
embargo, en 1990 s 0 un nue-
vo método de cilculo de dicha cuo-
ta. en €l que se toma en considera-
citn no sélo ¢l PIB, sino también el
ritmi de incremento de éste.

Elo hizo que le contribucion es-
paficla se elevara en 1990 al 7.6%
del presupuesto del organismo. El
nuevo método conduce a que los
paises cuyos PIB crecen méds depri-
sa contribuyan relativamente més, ¥
asf, por ejemplo, Italia presenta una

cuota superior 8 Francia, siendo su
PIB sustancialmente inferior. Espa-
fia es, merced a la vanables citadas,
el quinto pafs én lo que respecia a
su estuerzo financiero pam el soste-
nimiento del CERN.

El mimero de funcionarios espa-
fioles en el CERN es de 48, lo que
representaba el 1.55% dal wtal de
los del centro. Mientras que la re-
presentacion de cientificos espafio-
les es apreciable, la de técnicos es
casi inexistente, Nuestro pais es el
gue presenta peor relacidn de perso-
nal con respecto a la contribucicn,

El papel del CDTI en el Comité
de Finanzas es el de velar por el re-
torno industrial y tecnoldgico gue
recibe Espafia gracias a su partici-
pacitm en el organismo. Para ello
debe controlar, por una parte, todo
lo referente a las licitaciones y ofer-
[as quoe s van uciendo, hacién-
dolas llegar a las empresas poten-
cialmente interesadas, y, por oira, el
proceso de contratos,

IMPACTO
SOBRE LAS EMPRESAS ESPANDLAS

Los retornos industriales obteni-
dos por las empresas espafiolas por

Crinnema 20

RETORNDS ANUALES ¥ ACUMULADOS
SODRE LA CUOTA INTEGRA OBTENIDOS POR Espafia en £ CERN, 1983292

CoMTRIEUCION RETORMNE
ANUAL  ACUMULADA AMUAL  ANUAL | ACUMULALD ACUMULATHS
(Mptad  {Shsfcuota)| icuota Mpta) (oo
1453 1020 10200 1.890.0 1853 IR 1853
1484 1.395,0 24150 1.297.5 930 31875 L3
1985 17440 41550 1.762.5 1013 £.4950,0 1e,1
1986 21450 6. 3000 2,347 5 [0 4 7,307 5 1158
1987 23305 B63LE 187.5 850 74850 Ba,7
1988 e 11.715.0 24000 TR 7. 750 fi5.9
15 35225 156375 135100 34 T.A60.0 2.5
T4RHp 47250 203625 3450 T3 2.305.0 465
1901 52050 255675 229.5 44 84345 ain
1992 56240 31915 =1.786.0 50 | MR2205 18

*Lo comireing nbtenidng en 992 scendlesna o 763 Mpe o man somesponde @ litigie Erealep (reconccimiento o ma

EMpresa
e
Fusme: CERM v C

1l ks e deisda peadienis poe obiia civlll. Bl ressenc inoal gass 19932 el colealad sobe T3 Mpia.
Emp rulnunlg‘Fod: cambio fijo para el freoe o suizo de 75 pias.
I




Cuadernos CDTI

la participacidn nacional en el
CERN son, desde el punto de vista
cuantitativo, poco satisfactorios, Te-
niendo en cuenta que el CERN de-
dica a contratos externos entre un
30y un 40% de su presupuesto, si
s¢ caleula el cociente enfre el mon-
tante de las adjudicaciones acumu-
ladas hasta 1992 v el 40% de la
cuota acumulada hasta esa fecha, se
obiiene un retorne acumulado del
BL1% que, no obstante, sdlo supo-
ne el 329 de la cuota.

Sin embargo, un dato de interés
puede ser €l hecho de que las adjodi-
caciones de obra civil y acondiciona-
miento suponen ¢l 83,5% del retomo
espafiol, ¥ corresponden a cuatro
contratos. El resto de los contratos
en los que participan empresas espa-
fclas da lugar al restante 16.5% del
retormo, sin que en su totalidad sean
contratos calificables como de alto
comtenido tecnoldgico,

Otro dato de interés ¢s la propia
evolucion de la concesidn de adju-
dicaciones a empresas espafiolas,
que s¢ mantuvo estable con peque-
fias oscilaciones hasta 1986, experi-
mentando en ese afio un descenso
notable, hasta alcanzar Ios 135 mi-
llones de pesetas en 1989 y los
229.5 en 1991. En el periodo 1987-
90 nuestro pais ocupa ¢l dltimo lu-
gar en refornos indusiviales medidos
en relacion a la contribucion.

Como consecuencia, los refornos
han experimentado una severa cai-
da, alcanzando su minimo en 1989,
v situdndose en 1991 en el 4,4% de
la cuota anual. Estos retornos se
calculan mediante el cociente entre
¢l montante de los contratos obteni-
dos cada afo y la cuota integra; po-
drian haberse calculado sobre el
40% de la cuota, que es la parte
proporcional de la contribucitn es-
paiiola que se dedica a financiar los

PRINCIPALES EMPRESAS ESPANOLAR CON CONTRATOS DEL CERN

Empresa Comirato

Entrecanales y Tavera  Obra civil del Tunel LEF

Cables Roque Cables conductores de potencia
JEMA Convertidores de potencia
Abengoa Fuentes de alimentacidn (2.000 A)
Mecdnica de la Pefia  Mecdnica de precision

Vigas de sustentacion de imanes

Equipos Nucleares
IEM

Mecinica de precisidn

Terminales informéticos
ANISA Aire acondicionado industrial
Siemens Electrinica de medida
Alcatel Standard Electrdnica de i
Inespal Ciuias de onda
Sener Octantes del L3
Sulzer Aire gcondicionado
Ingovi Prensa de polimerizacidn
para bobinas Beloras
¥ protatipo de colimador de UHV
ACICA Imanes permanentes, fuentes de excitacicn
de imanes, prototipo de imdn superconductor
¥ criostato
SPANCAR Vehiculos de servicio
Eﬂﬁﬂmcﬁé Filtros v circuladores de RF
A Sistema de pm‘miu de emergencia
CHACONSA Bancos de medida para dipolos magnéticos
GH Industrial Fuente de alrmmtamrn de potencia
Fibamacnic Piezas en ite

CASA Espacio

Soporte en composite (Pie frio, temp. am, 2° K)
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contratos, En cualguier caso, l1a evo-
lucion del retormo espafol refleja
tanto 1a caida de los contratos obe-
nidos como el awmento de la cuota,

Frente a esta situacién, es de im-
portancia resefiar la constitucion de
un consorcio de cuatro empresas cs-
pafiolas para suministrar equipos de
alto contenido tecnoldgico al CERN.
Las empresas gque ahora permancecen
en el consorcio son Abengoa, Indar v
Ame, que ya han hecho entrega al
organismo de dos prototipos de fuen-
tes de alimentacion de un criostato
cilindrico capaz de trabajar a 2'K
{dos grados Kelvin) y que praxima-
mente 1o hardn con un imdn cuadne-
polar superconducior. 51 los prodot-
pos superan las pruebas del CERN,
podrian suponer importanies contra-
tos para el consorcio,

VALORACION DE CONJUNTO SOBRE LA
PARTICIFACION FSPAROLA By EL CERN

La participacidon espafiola en el
CERN se ha considerado en el dlu-
mo decenio de gran importancia pa-
ra la fisica de particulas en Espafa.
Los grupos experimentales necesi-
tan las instalaciones: gque el Centro
pone a su disposicion, ¥ no parece
probable que pudiera consolidarse
una tradicidn investigadora en ese
drea fuera de la pertenencia al cita-
do organismo,

De hecho, fue la intervencion di-
recta de un grupo de cientificos la
que dio lugar al reingreso de Espafia
en la institucidén. Por lo tanto, la
pertenencia al CERN desde el punto
de vista cientffico, y al margen de
cualguier otra consideracion, no pa-
rece cucstionable, ya que estd estre-
chamente vinculada a la existencia
de la tarca investigadora en un drea
en la gue los cientificos espafioles
estan haciendo un esfuerzo notable,
con mids de 200 publicaciones en re-
vistas internacionales, encontrindo-
se alguna de ellas entre las mas cita-
das de la bibliografia cientifica. Sin
embargo, debe admitirse que Espa-
fia es el miembro gue presenta la

peor relacion entre nidmero de usua-
rios de las instalaciones v contribu-
citn: el ndmero de fisicos experi-
mentales espafioles usvarios de las
instalaciones del CERN e ha esia-
bilizado en unos 120, es decir, un
2% de los usuarios,

rticipacion
n ser valo-

(htros- aspectos de la
espafiola tampoco p
rados positivamente,

El primero de ellos es la propia
cuota con la que Espafia contribuye
a financiar el presupuesto del
CEREN, fijada en funcidn del PIN
(Producto Interior Neto) relativo v
de su crecimiento, ¥ muy por enci-
ma de lo que su tejido cientifico e
industrial le permite absorber en
forma de utilizacidn de instalacio-
nes ¥ de retornos tecnologicamente
cualificados,

Tampoco ¢s sansfactonio el grado
de presencia espafiola entre el per-
sonal de plantilla del centro, La
cuota del 1,1% de personal espafiol,
comparada con la de la contribucidn
a la financiacidn del organismo,
arroja un “retorno en personal” del
14%, a todas luces insuficiente,
aungue es cierto que la representa-
c1on cientifica es de gran nivel, con-
tindose algunos investgadores es-
pafioles entre los mas prestigiosos
del centro.

Existe también una gran insatis-
faccitn en los aspectos cuantitativos
de la participacion de las empresas
espafiolas en los provecios origina-
dos en el CERN que reflejan una
tendencia negativa. Hay que tener
€n Cuenta que, iras el reingreso en el
CERN, Espaiia disfrutd de un perio-
do transitorio en ¢l gue no contri-
huia en la medida que su PIB indi-
caba. Por lo tanto, la obtencidn de
un retormo clevado era relativamen-
te fact]l en los primeros afos tras el
reingreso. Sin embargo, los contra-
tos industriales desde 1987 han su-
frido una sustancial reduccion hasta
situarse por debajo del 5% en 1989
v 1991, Por lo tanto, desde 19587 los
retormnos oblenidos en el CERN es-
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tan, desde cl punio de vista coanti-
tativo, enormemente desequilibra-
dos respecto 4 nuestra contnbucidn.

Industrialmente, desde el punto
de vista cualitativo también resulta
insatisfactoria la participacidn es-
pafiola, habida cuenta de que el
81,5% de los retornos proceden de
contratos de obra civil y de aire
acondicionado. Por lo tanto, el gra-
do de cualificacién wecnoldgica de
os citados retornos deja mucho
que desear,

Las tecnologias que requieren la
demandas del CERN son muy espe-
cificas —y con un nivel muy alto
dentro de dicha especificidad-, por
lo que fa capacidad de respuesta de
una estructura industrial con cierto
retraso en su tecnologizaciin, como
es la espafiola, es limitada. Por ello,
una previsicn realista de la sitwa-
cion no permite esperar resultados
espectacularmente mejores en el
corto plazo,

Podria concluirse, por tanto, que
la participacidn espaiiola desde el
punto de vista industrial en el
CERN carece de relevancia y que
sdlo bajo consideraciones de tipo
cientifico es justificable una pre-
sencia espafiola en dicho organis-
ma, aungue con el pago de una
cuota muy inferior a la actualmente
existente,

Por estos motivos, y aparte de los
esfuerzos que se estin haciendo por
incrementar €l nivel de la participa-
cidn de nuestras empresas en las li-
citaciones de cardcter tecnolfgico-
industrial v de nuestros cientificos

como usuarios de las instalaciones
del CERN, una politica realista por
parte de Espaiia pasaria por nego-
ciar y obtener una sustancial reduc-
cion de nuestra contribucion, acorde
con nuesiras posibilidades reales de
participacicn.

En este sentido y, de forma para-
lela a la posibilidad de obtener de
manera individualizada y excepcio-
nal una reduccion de la coota espa-
fola, hecho que ya ha sucedido con
alglin pais miembro cn el que han
comcurrido, como en el caso de Es-
pana, ciertos desajusies, la estrate-
gia espafiola deberia dirigirse a lo-
grar una modificacidon de las anti-
%uas reglas de la convencion del

ERN en los siguientes extremos:

a) Modificacion del sistema de con-
tribucidn, de manera que la escala
actual basada en el PIN sc corrija en
funcidn de la renta per cdpita y ¢l
nimero relativo de vsuarios cientifi-
cos de cada pais.

b} Establecimicnto de la obligacidn
de realizar contribuciones econdmi-
cas por parte de terceros pafses, es-
pecialmente EEUL, Japin y Cana-
E&E ue usan las instalaciones del
¢) Consideracidn de los proyectos
futuros, v de manera inminente, cl
LHC (Large Hadron Collider), co-
ma programas opcionales.

d) Consecucion de un ahorro econd-
mico significativo del Centro me-
diante la adopcion de medidas inter-
nas tendentes a reducir ] gasto,

e) Garantia de un nivel minimo de
retornos derivados de los contratos
de suministro, al menos para los
paises medios y pequefios.
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OBIETTYOS, PAISES PARTICIPANTES
¥ MECANISMOG DE FUSCIONAMIENTOD

El programa ESRF (del inglés
Euwropean Syachrotron Radiaton
Facility) €5 una iniciativa interna-
cional de dmbito europeo cuyo fin
28 Credar und organizacién para la
construccion ¥ explotacion cientifi-
ca de un nuevo sincrotron.

Un sincrotrdn 25 un aillo acele-
rador de electrones que se emplea
como fuente de radiacidn, Ests ra-
diacidn se utiliza posteriormente co-
mo sonds en numerosas dreas de la
investigacion cientifica, como pue-
den ser la microelectrdnica. la su-
perconductividad, la medicina o la
bictecnologin.

La ventaja que ofrece la radiacion
sincrotronica es, por una parle, su
alta resolucion, que permite analizar
estructuras de escalas de tamafio
muy reducidas y, por otra, su poli-
cromaticidad, o dicho de otra for-
ma, la posibilidad que ofrece, al es-
tar formada por luz de todas las lon-
gitudes de onda, de sintonizar cl

CARACTERISTICAS DL ESRF

= El objetivo del ESRF es la in-

= Las areas tecnologico-industria-
les de aplicacién del programa
som las relativas a la aceleracion
¥ confinamienta de elecirones,
asi como a la deteccidn y confi-
namiento de radiacién electro-
magnéica.
* Su dmbito de aplicacion abarca a
& paises de Europa Occidental y a
un consorcio de paises nordicos,

= Las diferentes drcas son. gestio-
nadas por una serie de Comiles.
» Los contratoes los concede el
Comité de Compras, que elige
entre las propuestas que compi-
ten por el to.
. Lapaﬁmnmmaﬁn de los proyec-
tos corre a cargo del ESRF, que a
su vez se financia a partir de las
cuotas de los paises miembros.

rango de energia mi_uendo para ca-
da aplicacion especific

Una vez completada [a instala-
cian, el sincrotrdm contard con 30 1i-
neas o salidas de radiacidon disponi-
bles para el trabajo de otros antos
grupos experimentiles que trahajen
en distintas dreas de aplicacion,

La historia del ESRF se remonta
a 1985, afo en el que Francia, Ale-
mania, Reino Unido, ltalia y Espafia
firmaron el acuerde fundacional del
programa. En |986 se adhirieron al
mismo Suiza y un consorcio forma-
do por los cuatro paises mirdicos:
Dinamarca. Finlandia, Noruega y
Suecia. En 1988 es Bélgica In que
se une, para hacerlo en 1989 Holan-
da. La sede del ESRF se encuentra
en la ciedad francesa de Grenoble.

La evolucion del programa se en-
cuentra planificada en tres fases de
desarrollo, que son las siguientes:

« Fase fundacional, en la que se
efectia la definicion detallada del
[TERETATIA.

* Fase 1, en la que se realiza la
construccidn y puesta en marcha del
sincrotron y de ciertas dreas experi-
mentiales.

* Fase 2, que sc cxticnde hasta com-
pletar el desarrollo de las 30 lineas
de la instalacion,

En la acwalidad, el programa se
encuentra eén la fase 2.

El ESEF se estructura en una se-
rie de comités, entre los gue cabe
destacar los siguicntes;

- Consejo, en el que Espafia estd re-
presentada por la CICYT y por al-
guna destacada personalidad del
mundo académica.

— Comité Administrative Financie-
i, en el que la representacion espa-
fiola vuelve a estar a cargo de la
CICYT.

— Comité de Compras, en el gue el
CDTT asume la representacion de
Espadia junto con Sercobe (Asocia-
cidn Espaiola de Fabricantes de
Bienes de Equipo).

El ESRF se financia mediante las
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AnALSIS D LA
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cuntas que aportan los diferentes pai-
ses (que integran ¢l programa. Espaiia
contribuye con un 4% de las inver-
siones, que se desglosan en un 46%
para costes de infraestructura. un
29% para costes de personal ¥ un
25% para costes de utilizacion, Estos
porcentajes deben aplicarse a la in-
version total que se realizard en diez
anos a partic de [986, que ascenderd
a 3.650 millones de francos france-
ses { MFF) constantes de 1986.

Los presupoestos anuales del pro-
grama han sido de 27,75 en 1987,
142,45 en 1988, 308,2 en 1989,
428.5 en 1990, 508.5 en 1991 vy 502
MFF en 1992.

El retorno industrial en ¢l ESRF
procede de las demandas de infraes-
tructura y equipos que la institucion
plantea. Las propuesias se canalizan
hacia el Comité de Compras, gue
decide la que finalmente recibira el
contrato concreto, que se financia
con cargo a los presupuestos del
[PrieErarma.

Sg adjudica a la oferta mis eco-
ndmica que cumpla las condiciones
técnicas v de plazo, Existe una ex-
cepcidn: cuando el segundo ofertan-
tc pericnece a un pais con retomao
tecnoldgico insuficiente comparado
con ¢l del primero, se le ofrece la
oportuidad de adjudicérseio con la
condicidn de que iguale el precio
del primero ¥ siempre que la dife-
rencia orginal no supere el 0%,

El ESREF es una institucién gue,
como ya ha quedado dicho, tiene
como objetivo priontano la investi-
gacion cientifica en diversas dreas.
Un andlisis completo de la partici-
pacidn espafiola en dicha institucion
deberia, al igual que ocurre en el ca-
s0 del CERN, incluir 1os aspectos
referentes a las actividades de los
cientificos espaitoles en la institu-
cidn en cuestidn, tales como el ni-
mero de publicaciones a las que di-

cha labor da lugar, la calidad del
medio en el gque se publican v el ni-
mero de veces que esas publicacio-
nes son citadas.

Sin embargo, el interés del presen-
te andlisis se centra en €] impacto
lecnologizador directo de la perte-
nencia al ESRF sobre el tejido indus-
irial espafol. Por ello, es necesario
poner de manifiesto gue la importan-
cia o utilidad del ESEF para la cien-
cia bisica espafiols no va a ser objeto
de andlisis, valoracion o discusion,

La cuota con la que Espafia con-
tribuye al sostenimiento del ESRF
es del 4% del presupuesto de la en-
idad. Esto ha significado contribu-
ciones que en ¢l periodo 1987-1949]
han pasado de los 23 a los 407 mi-
llones de pesetas. merced al incre-
mento del citado presupuesto en el
s inlervalo,

Estas contribuciones son inferio-
res a las que, en funcidn de su PIB
relativo, le corresponderia aportar a
Espafia, ya que la relacidn del PIB
espafiol al total de las naciones que
integran el orEanismo es, aproximg-
damente, del 6.7%. La contribucién
acumulada de Espafa al ESEF en
estos afos ha sido de 1.120 millo-

Cuspsn 3

Cuotas con las que contribuyen los paises
integrantes ol presupuesto del ESRF
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Contribucion espoiiola al ESRF
en millones de pesetas
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nes de pesetas, de forma que Espa-
fia ocupa, por su contribucidn al
sostenimiento de la institucidn, el
quinto lugar, detrds de Francia, Ale-
mania, Italia v Reino Unido,

El CDTI es el primer delegado
espaiiol en el Comité de Compras
del ESREE Su tarea alli consiste en
velar por el retomo espaiiol, en sus
facetas coantitativa y cualitativa, in-
formando a las empresas espafiolas
de las nuevas licitaciones v contro-
lando el proceso de adjudicacidn de
los contralos,

IneracTo
SOBRE LAS EMPRESAR ESPANDLAS

Los datos referidos a los retomos
obtenidos por Espafia en su partici-

pacidn en el ESRF se calculan sobre
el 40%: de la cuota espafola, Las in-
formaciones de los afios anteriores a
1991 se refieren solamente 3 los
provectos de mids de 3000000 [ran-
cos franceses.

Hasta 1990 las empresas espafio-
las habian participado en 8 proyec-
tos de los 110 que habfa generado [a
actividad del ESREF, lo que supone
Ia presencia en el 7,3% de ellos. 5i,
atendiendo a los criterios que em-
plea el propio ESRF en sus docu-
menios, s0le se contabilizan los de
contenido tecnoldgico, las empresas
espafiolas participan en 5 de un total
de 96, lo que significa una presen-
cia en el 5,2% de los mismaos,

El resultado financiero de esta
participaciin se resume en la con-
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Retornos Totales y cualificados obtenidos hasta 1991
por los paises

integrantes del ESRF
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tratacion a empresas espafiolas por
valor de 66 MEF (1,158 millones de
pesetas) incluyendo todos los pro-
yectos, v de 9 MFF (162 millones
de pesetas) s1 s0lo se toman en con-
sideracion los proyectos tecnoldgi-
camente cualificados.

De este modo, hasta 1991 los re-
omos totales acumulados sobre ¢l
40 de la cuota ascendian al |38%
el tamto que los cualifhicados descen-
dian al 35%. Este descenso se debe a
que la mayor parte del retorno espa-
finl se ha obtenido en tres proyvectos
que el propio ESRF califica como de
escasa cuahheacion, gue et
ban el 89.9% del Iuialfl sl

La relativa juventud del ESREF v
¢l hecho de que atin se encoentra
en uni fase inicial de su funciona-

miento hacen que el andlisis deba
detenerse aqui. Cuando el anillo ¥
las treinta lineas de salida estén en
funcionamiento serd el momento
de preguntarse por el nimero de
cientificos espaiioles que desempe-
fien sus lareas en la citada instifu-
cién,

VALORACION DE CONJUNTO SOBRE LA
PARTICIPACTION ESPANCLA EN EL ESRF

La participacién espafola en el
ESRF comparte numerosos rasgos
comunes con la que se desarrolla en
el CERN. Ambas instituciones, de-
dicadas a la investigacidn bdsica,
presentan demandas de equipos e
infracstructuras a las que, dejando al
margen las de escaso calado tecno-
ldgico, la industria espanola no pa-
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EMPRESAS ESPANDLAS CON CONTRATOS DEL ESRF Hasta 1991
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" ad: o disporible
FueneESRF
—

rece estar en disposicidn de respon-
der en =u totalidad.

La tecnologia del anillo acelera-
dor, que forma el corazin del ESRF,
v de los equipos que le proporcionan
los servicios que requiere su funcio-
namiento, es especitica v avanzada,
¥ de ahi que la industria es la no
sea capaz de cubrir las necesidades
que plantea 1a institecion.

Esto parece claro cuando se com-
paran los retornos totales con los
cualificados obtenidos hasta 1991,
Los retomos totales v cualificados
g caleulan como la relacion entre el

filaje que r tan los con-
m I{:I:[IEJ:E.':IE 0 Wﬁdm obteni-
dos por un pais sobre el presupuesto
de contratos totales o coalificados y
el porcentaje con que cada pais con-
tribuye a la financiacion del ESRE
De estas formulas se deduce la posi-
hilidad de gue los retomos cualifi-
cados superen a los totales. En el
primer caso, Espafia es la nacion,
tras Francia. que obticne un mejor
resultade en su participacidn en el
programa, con un retomo del 138%.

Sin embargo, 51 Gnicamente se com-
putan los retornos con un minimo
contenido lecnoldgico, Espafia co-
secha el ntaje, que se re-
duce hasta quedar en un 35%

Desde el punto de vista de 1a 1+D,
este resultado no es en absolulo sa-
tisfactorio. La participacion en los
Programas ¢ instiluciones curopeas
de [+D no estd, en principio. pensa-
da para generar contratos de inge-
nieria civil o arquitectura indusirial,
como estd ocurriendo con algunos
de los provectos en los que estd par-
ticipando Espafia, en concreto los
de mayor volumen econdmico,

Por todo 1o dicho, €l hecho de
ue la cunta espafiola del 4% sea in-
erior a la que le corresponderia en
virtud de su PIB, debe valorarse,
desde el punto de vista de la I+D
nacional, positivamente. Incluso,
aungoe la cucta retome Con Creces,
no resulta, en la mayor parte de los
casos, en inversiones que contribu-
van a acercar el nivel tecnoldgico
de la industria espafiola al de los
paises del entorno.
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| sector asrondutico presenta
Ecmcleris!ica.s especiales que

lo configuran como un sector
estratégico v locomotora tecnologi-
co-industrial de otros mochos secto-
res. Tradicionalmente, la politica in-
dustrial en el Ambito acrondutico se
ha centrado en la participacidn espa-
fiola en el programa Airbus.

El Consorcio Airbus nacid de la
voluntad politica curopea de estar
presente en el mercado de grandes
aviones civiles. Bajo la férmula de
grupo de interés econdmico (GIE),
se cred en el afio 1969 un consorcio
inicialmente formado por Francia v
Alemania, al gque se incorpora Espa-
fia en 1971 y posteriormente el Rei-
no Unido, completindose el conjun-
to de palses que actualmente son so-
cios de pleno derecho.

Los porcentajes de ;:rarti{:(i:l:@ciﬁn
de los pafses miembros del Consor-
cio son: Espafia (4,2%), Francia
(37.9%), Reino Unido (20%:) y Ale-
mania (37,99%). La representacidn
gubernamental espafiola la ostenta
el Ministerio de Industria, Comer-
cio v Turismo ¥ 1a ejecucion de los
trabajos que comespomden a nuestro
pais la realiza, como constructor
asociado, la empresa Construccio-
nes Aeronduticas, SA.

El sistema de funcionamiento del
consorcio se basa en la realizacion
de programas de desarrollo y su
posterior fabricacidn en serie de
aviones comerciales, en los que ca-
da socio participa en porcentajes si-
milares al de su participacion en el
CORSOTELO.

El primer programa lanzado fue

el del modelo A-300, al que le han
seguido el A-310, A-320 y A-340,
ademds de las versiones derivadas o
modificadas de estos programas
principales.

La ejecucion de los distintos pro-
gramas Airbus representa un gran
esfuerzo de investigacion vy desarro-
llo para el disefio de cada uno de los
nuevos aparatos que es lanzado al
mercado. Esta actividad de investi-
gacidn y desammollo ha venido sien-
do financiada por los cuatro gobier-
nos Adrbus en una cuantia notable
(por encima del 60%). Los costes
de deszarrollo v lanzamiento de un
programa aerondutico son muy ele-
vados, los riesgos son muy altos y
el periodo de recuperacion de las in-
versiones muy largo, por lo que,
histdricamente, los Estados en todo
el mundo han tenido que involu-
crarse en el desarrollo de la indos-
(ria asrondubca.

Gracias a este apoye a las activi-
dades de [+D en los programas Adar-
bus, ¢l Consorcio ha podido produci
¥ pomer en el mercado unos aviones
modernos con elevada proporcicn de
alta tecnologia ¥y competitivos eco-
nomicamente, por lo que se ha podi-
do romper el anterior monopolio
norteamericano en el segmento de
los grandes aviones civiles.

El primer avidon producide por el
Consorcio Airbus fue entregado en
el afio 1974, en un momento en el
que el monopolio de los grandes
aviones comerciales lo detentaban
los EEULT v, de forma concreta, sus
empresas Boeing v MeDonnell
Douglas. Desde esa fecha, la activi-
dad de Airbus ha ido ganando pro-

e
Coanmo 54
EXTREGAS DE AVIONES AmRnus, 1974-92
Modiels 1974-19%%8 1989 1904 1991 1992 Total
706 24 19 e 2 386
140 pi ] 18 19 24 224
16 L3 58 119 111 62

Motn: 1983, entrega del primer A3 10; 1988, eotrega dil primer A 330,

FI,IEl'_HE: wn’a e Estaci e Ieclissisia.
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gresivamente cuota de mercado,
hasta situarse en el umbral del 30%
del total de ventas, superando las de
McDonnell Douglas.

Como se puede observar en el
cuadro 34, hasta diciembre de 1992
la cifra total de aviones entregados
asciende a 972 unidades, siendo la
cartera de pedidos firmes de 872
unidades.

En el afio 1990 el Consorcio regis-
trd beneficios por primera vez. por
un importe de 109 millones de dcflg-
res: en 199] v 1992 esta cifra ha sido
de 266 y 115 millones de ddlares,
respectivamente, y las previsiones
indican ¢l mantenimiento de la cifra
de beneficios en ese entorno para los
priximos afios,

El balance de los programas es
muy positivo, desde el punto de vis-
ta tecnoldgico, industrial v econd-
mico. El esfuerzo en 1+D no sd6lo ha
permitido competir con la mejor
tecnologia de los EEULL sino inclu-
s0 colocarse por delante tecnolagi-
camente. Bisicamente se pueden ci-
tar, entre otros avances, los nuevos
disefios de consolas y de sistemas
de guiado automitico; ¢l control de
sistemnas por cable en sustitucion de
los antiguos sistemas hidrdulicos o
neumiiticos: los materiales v estruc-
turas; la reduccion de peso por utili-
racion de fibras de carbono, etc.

La estrategia de Airbus para el
sector de grandes aeronaves civiles
consiste en la consolidacidn actual
de su gama de productos con el lan-

e e T e e ——

zamiento de versiones derivadas pa-
ra atender a los reguerimientos del
mercado v el lanzamiento, a finales
de esta década, del avitn de gran ca-
pacidad, cuyo desarrollo, sea de for-
ma independiente por el Consorcio o
en colaboracion con Boeing, va a re-
querir un presupussto cuantioso, del
orden de 1.5 hillones de pesctas, ¥
una base tecnoldgica importante,

El Estado cspafiol, al igual gue
los otros res Estados miembros, fi-
nancia parcialmente los gasios de
desarrollo de los distinios aviones
Airbus mediante el sistema de anti-
cipos reembolsables, La direccidn,
gestion, seguimiento ¥ control del
programa, a nivel gubernamental, la
realiza el MICYT, que, a su vez,
participa en el Consejo de Ministros
de los cuatro pafzes, el Comité In-
tergubernamental, el Comité Ejecu-
tivo ¥ los restantes drganos de di-
reccion y coordinacion del sistema.

En el cuadro 35 se reflejan las ci-
fras resumen de las aportaciones y
reembolsos segin los distintos pro-
gramas de desarrollo y fabricacidn
de aviones habidos hasta el
31,1292, La cantidad total de apor-
taciones del Estado espaiiol en pe-
setas corrientes de cada afio ascien-
de a 39.054 Mpea, siendo los reem-
bolsos de 6,324 Mpta.

IMPACTO
TECKOLOGICO-INDUSTRIAL
DEL AIRBUS

Aunque con una participacion re-

Cuanen 38

SITUACION DEL PROGRAMA AIRBUS 4 31.12.92
Programa Importe Fondos recibidos Reintegros al

contrate del Estado Tesora Piblico

ASHD 3.EMH BT 382953 2470, 54
Ad1 TR0E 35 T804 15 328252
AF20 1E25 55 10,838 55 ST0,68
AS5EAN 18.x25.79 16,5490, 7o 0,00
Tatal 4i.68% 5F 30.054.52 6313 74
Cifras en millomes de COMmiemes,

"
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ducida del 4,2% en el Grupo de Inte-
rés Econdmico Airbus, para CASA
ha sido fundamental la incorporacidn
al Consorcio, no solo desde el punto
de vista tecnoldgico, sino para la
propia facturacion de la empresa, en
la que los programas Airbus repre-
sentan cerca del 25% del wnal.

CASA ha podido crear v mante-
ner unos elementos tecnoldgicos en
estructuras y ¢n materiales com-
puestos y hbra de carbono punteros

a nivel mundial, lo que constituye
S Mejor activo como empresa del
sector de cara a su posicionamiento
internacional,

La participacidn de CASA en el
programa Airbus y s0 tirdn tecno-
I6gico han permitido el desarrollo
de una industria subcontratista al-
tamente cualificada en tecnologias
avanzadas {fabricantes de estructu-
ras de maleriales compuesios, con-
ol numérico, efe. ), asi como el es-

AJRBUS: LA APUESTA EURDPEA EN LA AVIACION LCOMERCIAL

En el mercado aerondutico estd en juego mucho mds que el futuro de
una industria, a pesar de que. s6lo en Estados Unidos, ocopa a 1,2 millones
de trabajadores, mientras que en Europa se acerca a los ﬁ[%aﬂ]} Estd tam-
bién en juego la balanza comercial de los paises implicados (Boeing es ¢l
primer exportador norteamericanc ¥ Airbus uno de los principales europe-
os), el prestigio nacional y el desarrollo de importantes tecnologias de van-
Zuardia con efectos de arrastre sobre el conjunto del aparato industrial,

La irrupcicn en ¢l mercado de Airbus ha dado un giro espectacular a las
posiciones de un mercado que, segiin las dltimas estimaciones, ascenderd a
mas de 815.000 millones de délares entre 1993 v el afio 2010, El consorcio

Adrbus ha logrado superar la produccicn americana en el segmento de los
aviones de 210-250 plazas, donde compiten el B767 v el A300-310.

En estos momentos se estin preparando los planes para la construc-
cion de un avidn de alta capacidad (entre 600 ¥ 800 pasajeros), en el que
no se descarta una conperacidn esirecha entre Boeing y Airbus dado gue
el coste de desarrollo de cste nuevo aparato podria superar los 10,000
millones de dilares.

uvotas

e los principoles constructores
oseronduticos 1983-1992
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tablecimiento en Espafia de empre-
sas fabricantes de materias primas
de alta tecnologia para el mercado
aeroespacial (preimpregnados de
fibra de carbono), Algona de estas
gmpresas estd en disposicidn de re-
alizar su propia 1+D y de salir a
competir al mercado internacional,

Al amparo de la participacién de
CASA en Airbus v del progresivo
incremento de sus pedidos, la em-
presa ha ido cediendo paguetes de

trabajo a industrias auxiliares de
aviaciin o subcontratistas, que han
ido floreciendo alrededor de dicha
actividad v de otras actividades
complementarias de la empresa in-
tegradora.

Es conocida la creacidn de una
empresa independiente de CASA,
CESA, para todo tipo de accesorios
v sistemas hidraulicos, neumdticos,
etc., la creacidn de empresas para
la fabricacidn de células, como Ra-

Proranis CASA-3000
FARA LA CONSTRUCCION DE LN AVION CIVIL DE TRANSPORTE REGTONAL

El objetive de este programa es mantener la capacidad de integracion
total de aviones por parte del constructor espaiiol, pero con un proyecto
competitivo econdmica y tecnoldgicamente ¥ dentro de un marco de ren-
tabilidad,

Ademds, se pretende estimular la investigacion v desamrollo en el sec-
tor ¥ aglutinar un conjunto de empresas alrededor del proyecto liderado
por CASA para, de esta manera, promover la consolidacién y el aumento
de competitividad de las empresas auxiliares y subcontratistas que de-
penden de 12 empresa imtegradora, incrementando sus capacidades tecno-
lbgicas y propiciando la cooperacion y colaboracitn con oiras empresas
extranjeras de alto nivel tecnolagico,

El programa consiste en el desarrollo de un avidn turbopropulsado de
transporte regional avanzado, capaz de ofrecer prestaciones de aviones
tipo jel —pero con un 20% menos de coste de adquisicidn y de opera-
cion— en el segmento de aviones regionales, en el goe se prevé una de-
manda muy im (780 aparatos cn 20 afos). E'.il presupoesto global
es de 59.940 Mpia (condiciones econtmicas de 1991},

Las caracteristicas bdsicas de este avidn serin: velocidad, 660 km/h;
alcance, 1.830 km; T0-72 plazas; distancia de despegue, 1.500 m. El pro-
yecto estd dividido en dos fases, la primera de las cuales consiste en el
estudio de viabilidad y definicidn, gue finalizard a mediados de 1993,
momente en el que se tomard una decisitn sobre el lanzamiento de la fa-
se de desarrollo. Esta se prolongaria hasta la entrada en servicio del
avidn, prevista para ¢l primer trimestre de 1997,

La cantidad total aportada por el MICYT, en 1921 v 1992, en forma de
crédito reembolsable con interés, es de 4.125 millones de pesetas, que se
han aplicado a la realizacion de los trabajos de definicidn y viabilidad.

La sitwacion del segmento de aviones regionales en Europa se caracte-
riza un exceso de oferta. Ello estd conduciendo a la ?crnnacifrn de
grandes conglomerados indusiriales como el DASA-Fokker. El resto de
actores implicados estid negociando diversas alianzas v estrategias, El

wyecto de CASA sittia a la empresa en una buena posicidn de cara a la
ormaciin de consorcios europeos para la fabricacidn v comercializacion
de aviones regionales.
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hemo o HTM, o las que se dedican
a la fabricacion de estructuras ala-
res en fibra de carbono como pue-
den ser Fibertecnic, Tasa, Gamesa,
HTC, ICSA, Ariex Complex, etc.
La propia generacion de actividad
en esta drea ha llevado a la instala-
cion de una empresa fabricante de
material basico como es Hércules.

En definitiva, se ha promovido
el desarrollo de un sector, consti-
tuide por alrededor de 70 empre-
sas, de las que 14 facturan mds de
150 millones de pesetas, credndose
asi un tejido industrial en el sector
aerondutica, que, aunque todavia
limitade v con carencias tecnoldgi-
cas, de desamollo propio v de capa-
cidad comercial propia. supone un

paso muy importante para la indus-
tria nacional,

Actualmente, CASA participa en
igual porcentaje que el resto de los
socios industriales de Airbus (un
12.5%) en el esiudio conjunto con
la empresa Boeing —que participa
con un 50%— del denominado avidn
civil de transporte de gran capaci-
dad (VLCT), gue supone el reto in-
dustrial, tecnolégico v financiero
mis importante de la industria agro-
ndutica para los proximos anos.
También participan en planes tecno-
|6gicos de I+D realizados por los
socios de Airbus, como el denomi-
nado 3E (Energy, Economic, Envi-
ronment] sobre variadas disciplinas
relacionadas con la aerondtica.

[Capiralo preparsdo por la Secretariz de Esta-
di de Indistria (MICYT)]
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GENESIS, OBJETIVOS ¥ MECANISMOS
DV FUIMCTON AMIEN T
DEL PROGRAMA EF-2000)

El programa EF-2000 (European
Fighter-200(}, Caza Europeo-2000)
gs el nombre con ¢l que sc conoce
al programa europeo de colabora-
cion para ¢l desarrollo ¥ fabricaciin
de un avidn caza himotor especial-
mente disefiadoe para €] combate ai-
re-aire y con buena capacidad para
el atagque a superficie. El objetivo
g5, pues, defimir, desammollar ¥ pro-
ducirt de forma conjunta entre Ale-
mania, Espana, Gran Bretafia e Tta-
lin un avidn de combate tictice que
pueda cubrir las necesidades de de-
fensa aérea durante el primer cuarto
del préximo siglo.

El Programa tiene su origen en
1977 al identificarse esta necesidad
por parte de Alemania, Francia ¥
Gran Bretafia, De 1979 a 1932 se
intentaron unificar objetivos v re-
quisitos nacionales sin obtencidn de
aruerdos Minales. Tampoco vo éxi-
o el ACA (Agile Combar Afrerafi
—avitn de combate dgil-) niciado
en 1982 por Alemania, Gran Breta-
fia e Italia, adhiriéndose posterior-
mente Francia. En abril de 1983 Es-

paiia recibe oficialmente la invita-
citin de participar en el proyecto de
avidn europeo ¥ en junic de ese
mismo afio se acverda, entre los
cinco palses imicialmente partici-
pantes, establecer los requisitos
operalivos comunes para todos
ellos. Esta fecha marca el nacimien-
to oficial del EFA, antenor denomi-
nacidn del EF-2004).

En el hienio 1984-85 se llevan a
cabo las fases de previabilidad v
viabilided ¥ en agosto de 1985
Francia se retira del proyecto, mien-
tras que los cuatro palses restantes
firman el Acuerdo de Turin que da
luz verde al comicnzo de la fase de
definicion. Ese mismo afo se firma
el MOU General (Memordndum
General de Entendimiento) en el
que se establecen las reglas de go-
bierno del Programa que afectan a
todas las fases del mismo. En 1988
g firmmaron tanto el MOLT de 14 fase
de Desarrolle como los Contratos
correspondientes a esta fase. Con
todo ello, se habfa llegado a una de-
cisidn comin entre cuatro paises
puropens con el fin de cumplir los
siguientes objetivos hasicos:

» Sarisfacer la pecesidad operativa de
Ias Fuerzas Admadas de estas naciomss,

Cuntimn 36

Nimero de aviones que tiene previsto adquirir cada nocién
y porcentaje de partidpacin

Nimero de Aviones
Gran Brelaia 250
Alemania 250
liokio 165
Espofia 100
Total 765

Fuerée: Ministerin e Del=zn
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= Repartir costes de desarrollo de un
complejo sistema de armas entre
varias naciones gue por si mismas
no podrian llevarlo a cabo.

* Disminuir costes de operacion gra-
cias a criterios de nm-m::iizs,ci(;%; e
interoperabilidad del sistema comin.
» Mantener un adecuado nivel de
desarrollo de la industria asronduti-
ca nacional en consonancia con las
necesidades estratégicas v el desa-
rrolle indusirial de las naciones par-
tcipantes.

= Disponer de un completo control
sobre la tecnologia empleada,

Como se ha indicado antes, en
1935 se firmd el MOU General y en
éste se establece la participacion in-
dustrial de cada pais. Esta participa-
cidn deberd estar en consonancia
oM su aportacion econdmica al pro-
vecto fijdndose ésta en Tuncidn del
nimero de aviones que cada nacidn
preveia adguirr.

El programa se estructura a través
de una Organizacion de Gestion In-
tergubernamental compuesta por:

* Un Comité Director (Steering
Committee}) que a su vez establece
un Consejo de Direccidn (Board of
LDirectors).

¢ Lina Oficina Internacional del Pro-
grama (TPCY).

El Comité Director y el Consejo

forman NEFMO (NATQ Euwropean
Fighter Aircraft Development, Pro-
duction and Logistics Management
Crrganization). La Oficina Interna-
cional del Programa se convierie en
NEFMA (NATO European Fighter
Aircrafi Development, Production
and Logisticis Management
Agency). Por otro lado, las empre-
sas nacionales de avion y de motor
forman dos consorcios denomina-
dos Enrofighter (EF) v Eurajer (ED),
respectivamente. Ambas sociedades
andnimas de gestidn se erearon a fi-
nales de 1986, estin registradas en
Alemania, establecidas en Munich v
sujetas a la legislacion alemana a
todos los efectos,

Eurafighter esti constitnida por
las empresas aeronduticas Alenia
(ALN) de ltalia, British Aerospace
iBAe) de Gran Bretaiia, Construc-
ciones Aeronduticas (CASA) de Es-
pafia v Deutsche Acrospace (DASA)
de Alemania. Es responsable del di-
sefie, desarrollo y fabricacion del
avidn v equipos asociados, asi camo
de la integracidn global del sistema:
avidn, motor, equipos ¥ accesonos.

Eurafet estd constituida por las
empresas de motor FIAT de Talia,
Industria de Turbo Propulsores
(ITP) de Espafia, Motoren und Tur-
binen Union (MTU) de Alemania y
Rolls Royee (RR) de Gran Bretafia.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA
(MOU CENERAL)

* Maxima comunalidad de los aviones de los paises participantes.

* El compromiso con el programa por parte de las naciones se firmari fa-
s¢ a fase. Cada fase estard gobernada por su propio MOL.

* Para iniciar una fase se requicre haber obtemido unos resultados y un
grado de avance satisfactorios en la fase anterior,

= La distribucidn de trabajo real de la industria nacional deberd estar de
acuerdo con la contribucidn econdmica de cada pais, previéndose com-
PENZACiones ¥ ajustes en casos de incumplimiento.

= S¢ aplica ef:rilm—iu de territorialidad para Ia financiacidn. Es decir, ca-
da nacidn abonard a su industria nacional directamente.

* Derechos de propiedad intelectual compartidos,

* En caso de refirada de un pais participante de una fase del programa,
éste deberd compensar a los demds hasta un valor que no superari sus
COMPromisos para una fase, y prestars toda la ayudn necesaria a los ofros
participantes para garantizar la continuidad del programa.
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Es reponsable del disedio, desarvollo

y fabricacidn del motor ¥ sus acce-
SOTION,

NEFMA es, pues, Ia A%m:in que
gestiona y superviza el Programa
EF-2000 en nombre vy por delega-
cifén de los ministerios de Defensa
de los custro paises participantes ¥
es el imterlocutor con Eurofighter v
Eurojer.

El modelo de gestidn del Progra-
ma es descentralizado v cooperati-
vo. Estd basado fundamentalmente
en NEFMA y la contribucidn nacio-
nal a la gestidn v seguimiento del
programa se realiza mediante reu-
niones de grupos de trabajo y comi-
tés presididos por la Agencia y a los

B e (il sl

que asisten representantes de las
cuatro naciones y, cuando es nece-

sario, representantes de Ewrofighter
y Eurajet, v de las indusirias.

Un principio fundamental es la
equal parmership, por el que cada
nacion tieng un volo independiente-
mente de su porcentaje de participa-
cidn. Todas las decisiones en ¢l Pro-
Eama se toman por unanimidad de

s representantes nacionales.

Los 42 comités ¥ grupos de tra-
bajo establecidos se g;bdeu agru-
par en siete grandes dreas que cu-
bren todas las actividades del Pro-

: gestidn operativa, técnicas,
ogisticas, contractuales, legales ¥
financieras.
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ANALISIS DE LA

ESPANOLA EN
EL PROGRAMA
EF-2000

Como ya se ha indicado anterior-
mente, la industria espafiola participa
en la fase de Desarrolle del Progra-
ma EF-2000 con un 13% en los tres
grandes grupos de actividad: avidn,
motor ¥ equipamiento (equipos de
avion y accesorios de motor), for-
mando un tejido industrial de 18 em-
presas titulares de contratos directos
del programa, a los que hay que afta-
dir las empresas que actian como
subconiratistas de aquéllas.

Dentro de estos tres grandes gru-
pos, las empresas espafiolas partici-
pan en todas las dreas y disciplinas
de trabajo: disefio, desarrollo, fabri-
cacidn ¥ montaje de prototipos, y
pruehas.

La distribucion de trabajo a la in-
dustria de cada pais debe estar en
CONSONANCIa con su aportacion eco-
nomica, previéndose compensacio-
nes y ajustes en caso de imcumpli-
miento, Por ello, se ha favorecido la
ereacion de consorcios industriales
formados por empresas de los cua-
tro paises gque han posihilitado que
empresas espanolas participen en
todas las dreas v disciplinas me-
diante un reparto de paquetes de tra-
bajo asignados a cada empresa, tan-

to para avién ¥ molor como para
equipns ¥ accesorios. En este repat-
w g hay redundancias ni solapes, v
¢l trabajo es total responsabilidad
de la empresa adjedicataria.

En este meemma. en el gue wodo
es de nuevo desarrollo v por tanto
supone un paso adelante en el esta-
do del arte en todas las dreas,
nuesira industria esud panicipando
en las dreas de ingenieria de dischio
del avidn, de la estructura, de inte-
gracion de sistemas, de motor y de
equipos, asi como en materiales y
procesos avanzados de fabricacién.
Esta participacion se lleva a cabo a
plena satisfaccidn, con total garan-
tia, ¥ en estrecha colaboracidn con
las empresas de los otros tres pai-
ses. El trabajo asignado se corres-
ponde totalmente con la aportacion
econdmica al Programa. Es decir,
el retorno industrial que obtiene
nucstro pais del Programa EF-2000
es del 100%,

Pagmicieacion
EN EL AVION

_El diseio, desarrollo, fabrica-
cidnt y ensayos en vuelo de los pro-

AREAS TECNOLDGICAS pEL EFA
OUE REPRESENTA INSOVACTON SIGNIFICATIVA
N EL "ESTADO DEL ARTE' DE 1.4 TRONOED4GTA

* Sistemas de control de vuelo (ffv-by-wire quadruplex digital}.

* Metodologias v herramientas de dizefio en la acrodindmica del avidn,
estabilidad ¥ control, simulacidn, cileulo estructural, aeroelasticidad, et-

Cifera.

+ Materiales avanzados de avion y de motor.

* Procesos e

speciales de fabricaciin: forjas especiales, microfusion, con-

formado superplistico, soldadura por difusidn y por haz de electrones.. .
= limplantacion del concepto de apoyo logistico integrado,

+ Integracion de sistemas.

= Capacidad de autocomprobacion del motor ¥ todos los equipos del

avion.
« Sistema inte

de registro y monitorizacion.

= Integracion del sistema de avidnica: navegacion, comunicaciones, ayu-
das defensivas, ataque e identificacitn.

* Nuevo desarmollo de radar (ECRS0).

» Nuevo desarrollo de sensor pasivo infrarmojo.
» Sistemas de ayuda defensiva (guerra electronica).

» Software de abordo.
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totipos de avidn lo realizan con-
juntamente las empresas del con-
sorcio Eurafighter, en el que el
participante espafol es CASA. To-
das las actividades necesarias para
la realizacidn del trabajo de la fase
de Desarrollo estin distribuidas
entre lag cuatro companias del
consorcio y recogidas en el Con-
trato de  Desarrollo con
Eurafighter, habiéndose hecho el
reparto teniendo en cuenta tanio la
cantidad como la calidad del traba-
jo ¥ la tecnologia asociada.

CASA participa, de acuerdo con
el porcentaje establecido, en las si-
puientes dreas de actividad;

* Diseiin v desarrollo de sistemas:
contral smbiental y refrigeracicn,
cléctrico, combustible, tren de ate-
mizaje v control de vuelo,

= Ingenieria de disefio del avidn: ae-
rodindmica, configuracion, aeroe-
lasticidad y cargas, estabilidad v
control y ensavos én tinel.

« Sistemes de avidnica: comunica-
ciones y guerra electronica,

* Fabricacion de prototipos;

- Alas derechas del avidn en co-

laboracidn con British Aerospace.

— El fuselaje trasero en colabora-

citn con Alemia.

— Montaje final del prototipo ni-
mere b, ensamblando las seccio-
nes y compenentes estructurales
fabricados por las cuatro compa-
figs de Eurofighter, asi como la
instalacion de los motores, la in-
tegracidn de los diferentes siste-
mas y la instrumentacion del
avion para medidas de parime-
tros en el programa de ensayos en
vueln,
— Unllaje.

* Montaje v ensayo @statico estruc-

tural del avidn completo,

PARTICTPACION
EM EL MOTOR

Las empresas que forman el con-
sorcio Furajer son las responsables
de realizar ¢l disefio, desarrollo, fa-
bricaciin y pruehas en banco del mo-
tor EF200 v dar apovio al programa de
ensavos en vuelo, La cmpresa espa-
ficla integrante de Ewrojer es TR,

El motor es un disefio modular,
¢ iNCOrpora Sislemas ¥ componen-
tes de avanzada tecnologia ¥ com-
trol digital. El resultado es una re-
lacién empuje/peso muy alta,
esencial para cumplir los esmctos

Cuapmn 37

THSTRIBUCTON SECTORIAL DE LAS EMPRESAS ¥ ORGANISMOS
PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA EF-2000 £ IMPORTANCIA RELATIVA,
EN YOLUMEN DE CONTRATACHIN, IFE CATA SECTOR

Sector indwstrial

EmpresastOrganismos

Importancia relativa %

Aproniutico y espacial

Electrdnica ¢ informdtica

ATTAENN y mnsionamienio
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CESA
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SEI
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PARAFLY
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requerimientos de peso del avidn.

De forma andloga al avidn, las ac-
tividades y trabajos estin repartidos
entre las coatro compaiifas, habién-
dose aleanzado un equilibrio entre la
distribucion de trabajo que comes-
ponde a cada nacidn v la calidad v
tecnologla de las tareas asignadas,

Las dreas de responsabilidad de
ITF som el disenio de detalle, fabri-
cacion, pruebas y utillaje para la fa-
bricacion de los siguientes modulos
del motor:

» Difusor de salida de la turbing,

» Conducto de derivacidn.

* Tuberias, valvulazs v conexiones.

» Carcasa de la posteombustion,

« Tobera de salida convergente-di-
vergente,

Y participa. asimismo, en las
pruebas de integracion del motor
completo.

PARTICIPACION
EN EQUIPS IFE AVION
¥ ACCESDRIOS DE MOTOR

Uno de los aspectos mas impor-
tantes en la decisidn de participar cn
el Programa EF-2000 fue posibilitar
a las empresas espafiolas la partici-
pacidén &n un programa internacio-
nal de colaboracion de alta tecnolo-
gla como medio eficaz de desammollo
de 1a industria aerondutica. electrd-
nica y auxiliar.

Desde un pnimer momento la in-
dustria espafiola s¢ mosird muy in-
teresada en participar én los progra-
mas de equipe de avidn y acceso-
rios de motor. Este interds de la in-
dusstria espaficla, junto con la propia
filosofia del programa, que favorece
las ofertns en las que participan em-
presas de los cuatro paises, ha con-
seguido una notable presencia en
los equipos de mayor importancia
econdmica y contenido tecnolégico.

En total son 18 las empresas es-
paiiolas que estdn participando en el
desarrollo de 83 programas de equi-

e

pos de avidn ¥ 6 programas de ac-
cesoros de motor, con un volumen
total de contratacidn de unos 24,000
millones de pesetas, entre las gue
destacan el grupo Ceselsa-Inisel,
Compania Espaiiola de Sistema Ae-
ronduticos (CESA) v Eurotrinica.

Una idea del grado de involucra-
cion de nuestras empresas en el EF-
2000 1o da el hecho de que éstas par-
ticipan en el desarrollo de equipos y
accesorios correspondientes a 18 de
los 24 sistemas del avign, siendo la
participacion mds importante en el
drca de Avidnica (abarca siele siste-
mas) v el drea de Sistemas Genera-
les, que comprende noeve sistemas.

El proceso de seleccion de ofertas
y adjudicacidn de contratos de equi-
ps ¥ accesonios se basa en la com-
peticion, evaludndose con el mixime
tigor cada una de ellas desde el pun-
to de vista éenico —grado de cumpli-
miento de Ia especificacidn- v desde
el punto de vista econdmice, dando
una recodnendacidn a las naciones.
Estas deberin adjudicar por unani-
mided el contrato para el desarrollo
del equipo correspondiente al con-
sOrCiD seleccionado,

Algunas empresas espafiolas han
conseguido liderar los consorcios
ganadores, 1o que les permite defi-
mir el disefio del equipo vy realizar la
integracion y las pruehas funciona-
les, e incluso una empresa ha obte-
nido varios contratos en solitario,

VALORACIRY DE COMJUNTD
SOBRE LA PARTHCIPACTON ESPARDLA
EN EL PROGRAMA EF-20{H)

El EF-2000 ha hecho posible que
nuesira industria aerondutica, elec-
tromica ¥ de accesonios participe por
primera vez come socios en el dise-
no v desarrollo de un proyecto de la
mids alta tecnologfa junto con las em-
presas de los paises europeos mds
avanrados en ¢l campo aerondutico,
con la excepcidn de Francia,

Este programa es, por tanto, bench-

1
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CI050 para nuestro pais tnto desde el
punto de vista industrial como del de
la seguridad v defensa. Representa
una oportunidad dnica para obtener
un avion militar totalmente curopeo ¥
aliamente competitive en actuaciones,
operatividad, apoyo logistico v costes
de operacidn, ¥ dmca también para
gue las 18 empresas espafiolas partici-
pantes en el EF-2000 consoliden el
salto cualitativo técnico v tecnoldgicn
que ha supuesto su participacion en
este provecto hasta la fecha,

Se pueden considerar los benefi-
cios obtenidos por la participacidn
en el Programa EF-2000 desde tres
puntos de vista distintos.

Beneficios

desde el punto de vista industrial;

* Formacidn de nuevas empresas
como respuesta a las necesidades
concretas del Programa, tales como
la Industria de Turbo Propulsores
(ITF) para la fabricacidn del motor
E1200 y la Compafifa Espaftola de
Sistemas Aeronduticos (CESA) en
gl campo de la industna de acceso-
rios (equipo mecanico-hidriulicos,
vithvulas, actuadores, etc.).

« Ampliacidn v creacidn de nuevas
instalaciones industriales en empre-
54% ya existentes.

* Inversiones realizadas por las em-
presas a raiz de la obtencion de con-
tratos del EF-2000 gue ayvodan a es-
tablecer lineas de actividad o dreas
de negocioe para el future,

* Conocimiento de las capacidades
de las empresas europeas al inte-
grarse las cmpresas espanolas en
consorcios para concursar a los
contratos del Programa EF-2000,
lo cual contribuye al posiciona-
miento estratégico de cada compa-
fifa espafiola dentro de los diferen-
tes sectores del mercado europeo,
ARl cOmO A cOnOCer mejor su sia-
citn relariva actual; v ademis pue-
de dar lugar a la formacidn de futu-
ros grupos industriales,

Beneficios
] I Vsl nol

« Adopcidn por la industria espa-
fiola de las metodologias ¥ proce-

dimientos de trabajo, de gestidn
de prandes proyectos, planifica-
cién vy documentacidn, normativa
de calidad v de seguridad indus-
trial mas avanzadas que se otilizan
en Europa.

¢ Involucracion desde el comienzo
en odas las actividades y fases, que
van desde la evaluacidn de los re-
querimientos técnicos ¥ operativos
a los estudios de Viabilidad y de
Definicién del sistema hasta el dise-
fio de detalle y la fabricacion de
prototipos de avidn, motor v equi-
pos, creando un Anow-fow én nues-
tras empresas que de ninguna otra
forma se podria haber obtenido.

* Desarrolle de tecnologia punta
con aplicacitn direcia en el sector
civil, El Programa EF-2000 contri-
buye a la independencia de la in-
dustria europea. ¥ en particular de
Ia espafnola, con respecto a la esta-
dounidense.

+ Adguisicidn de tecnologia: las
empresas tienen la propiedad de la
tecnologia geperada por ellas en su
participacion en el programa, y el
acceso sin restriceiones a la tecno-
logia generada por las demids em-
presas dentro de cada consorcio.

* Preparacion ¥ capacitacion de
nuestra industria para tomar parte
en desarrollos ¥y provectos existen-
tes y futuros tanto militares como
civiles en el dmbito europeo (Ar-
bus, Agencia Espacial Europea,
motores de aviacion... ).

* Asignacion real de wabajo a la in-
dustria tanto en cantidad como en
calidad, a unos niveles imposibles
de obtener en contratos de com-
pensacion (disefio terminado, as-
pectos de seguridad, de derechos
de propiedad industrial, eteétera),

» Consolidacidon v potenciacdn, co-
mo consecuencia de todo lo ante-
ricrmente expuesto, de la indosiria
espafiola aerondurica, elecirdnica y
auxiliar y, por extensién, da la in-
dustria aeroespacial, sector tradi-
cionalmente exportador, gue posee
mayoria de capital espafiol.

Beneficios

» Generacion de empleo, EI mime-
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r de horas invertidas por las em-
presas hasta finales del afio 1992
en la fase de Desarrollo es aproxi-
madamente de & millones, desglo-
sdndose de la forma siguiente; 4,0
millones para el avién, 1,5 millo-
nes pard ¢l motor ¥ 0.5 millones
para equipos ¥ accesorios.

“

Estas horas corresponden en un
porcentaje elevadisimo a personal
de alta cualificacion, fundamental-
mente en las dreas de ingenieria de
disefio e ingenieria de fabricacidn.
* Elevado retorno al Estado de la in-
version realizada (impuestos, licen-
cias, ventas al exterior).

[Capimlo preparade por la Direccidn General
de Armamente v Mateial (Miristerio de De-
lemsa)]

3
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lo largo de las paginas prece-

dentes se ha analizado la

participacion espafiola en di-
Versns programas de cooperacidn
internacional en materia tecnoldgi-
ca, asi como la evolucidn de algu-
nes aspectos de la politica de [+D,
principalmente la financiacion de
los programas nacionales frente a la
que se destina a los internacionales.

Aungue muchas de las conclusio-
nes gue se pueden extraer del andhi-
sis ¢fectuadoe se expondrin mis
adelante de forma particularizada
para log diferentes programas, al
quedar mejor ilustradas por las ca-
racteristicas de éstos, hay algunas,
de carficter general que s pueden
exponer aqui, a modo de introduc-
cidn a este capitulo.

La primera de ellas se refiere al
momento eén el que se encuentra el
proceso de desamollo de la capaci-
dad tecnoldgica espafiola, Espafia se
halla, en la actualidad. a medio ca-
ming entre los pajses mds avanza-
dos de Europa, como Alemania,
Francia, Reino Unido e Ttalia, ¥
aquéllos que presentan Un menor
grado de desarrollo en materia de
tecnologia.

Ello significa que Espana debe ar-
monizar en una dnica politica cienti-
fica ¥ tecnoldgica aspectos propios
de un pads avanzado, comao la partici-
pacion en instituciones de investiga-
cidn bdsica, junto con olros caracte-
risticos de paises con menor mvel,
como la cuidadosa eleccion de lineas
esiratégicas v la no menos escrupu-
losa asignacion de recursos, boscan-
do el efecto dptimo sobre la estructu-
ri tecnoldgica del pais.

La sepunda conclusidn se deriva
de la anterior. El equilibrio entre las
asignaciones de la Administracion a
programas nacionales e imtemacio-
nales no ¢5 una cuestion baladi en la
actual sitnacidn de la I+D espafiola.

Es cierto que la participacion es-
paiola en programas internacioni-
les es imprescindible para alcanzar

el nivel de los paises més avanzados

ro, al mismo Hempo, no se pue-
den descuidar lineas de 14D cuyo
desarrollo, habida coenta de que 1a
capacidad competitiva espaficla en
materia tecpoligica atn no es como
la de aguéllos, no se va a producir
merced & 1& conperacion internacio-
nal, en muchas ocasiones fuerte-
mente competitiva.

La tercera conclusidn de cardcter
general permite distinguir entre tres
familias de programas intemaciona-
les de 1+D.

La primeta de ellas estd integrada
por los programas de cooperacion en
los gue ya se consiguen resultados
razonablemente satistactorios desde
el punto de vista cuantitative y en los
que los futuros esfoerzos deben estar
encaminados a la cualificacion de los
mismos. En esta familia cabria in-
cluir a Eurcka ¢ Iberoeka v a los Pro-
gramas Marco de 14D de la CE.

La segunda familia de programas
la forman aquellos que tenen un ob-
jetivo fundamentalmente cientifico,
en los que el aspacto ecnoldgco-in-
dustrial es secundario. Si, ademds,
comi es el caso del CERN, los retor-
nos No son ni siguiera cuantitativa-
mente satisfactorios, es evidente que
la transformacion de esta realidad
debe ser el objetivo que presida la
actuacion espaiola en los mismos.

La tercera familia estd constituida
por los programas especificos de los
SECLOres aerondutico y espacial
(ESA, Airbus v EF-2000), que tie-
nen por objetivo la consolidacitn de
la industria nacional en estas dreas
de alta tecnologin.

Finalmente, v antes de pasar a cs-
tablecer conclusiones y posibles 1i-
neas de actuacion para el futuro, es
importante poner de manifiesto que
el dezarrello de la 14D espaficla no
es responsabilidad dnica de la Ad-
ministracidn. Las empresas deben
asumir su papel ¢n esta tarea, invo-
lucrdndose en todas las Fases de los
programas, especialmente en las de
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disefio de lineas de investigacion,
dedicando recursos vy estableciendo
un flujo de comunicacién con los
organismos rectores de la politica
tecnolgica a fin de que todos los
esfuerzos se sumen v contribuyan al
objetivo comin de elevar el nivel
nacional de 1403

PROGRAMAS MACHINALES FRENTE A
PROGRAMAS INTERNACIONALES

el andlisis de las asignaciones a
programas nacionales e internacio-
niles cabe extraer las siguientes
conclusiones:

» La participacion espafiola en pro-
gramas internacionales de 1+D es ne-
cesana y conveniente habida cuenta
de la vocacidn de desarmollo del pais
v de las ventajas que en ese sentido
proporciona dicha participacion.

= La participacion espafiola en pro-
gramas internacionales de 1+D ha
resultade beneficiosa v, en el perio-
do 1987-1990, equilibrada en lo que
al desarrollo tecnolégico del pais
respects. Asi parece confirmarlo el
comportamiento de los indicadores
de desarrollo tecnoldgico a lo largo
de es0s afios.

= Sin embargo, dicha participacitn
no ha estado exenta de problemas v
desajustes, fundamentalmente en lo
que hace referencia a la cualifica-
cion de los retomos.

* Por ello, no parece quec adn sca el
momento de gue el indice de inter-
nacionalizacién de la I+D nacional
supere la region del 25-30% en la
que s¢ mantuvo entre los afios 1987
y 1990,

A la vista de este ceadro de con-
clusiones cabe proponer una seric
de actuaciones futuras, algunas de
las cuales ya se estin llevando a la
practica.

En ¢l imbito nacional, la princi-
pal es el mantenimiento del esfuer-
20 inversor en los programas nacio-
nales, asi como el incremento de las
acciones de difusién ¥y promocion
de la 1+ con el ohjetivo de movili-
zar al méximo en este sentido al re-

Jido empresarial espafiol.

En 2l dmbito internacional, las 1i-
neas de actuacidn futura deben en-
caminarse, por una parte, 4 concen-
trar los esfuerzos, midiendo cuida-
dosamente la conveniencia de abrir
naevos frentes. En segundo lugar, la
tension negociadora de los repre-
sentantes espafioles en las institu-
ciones y programas, heneficiandose
de la experiencia gue ¢sS1os comien-
zin a atesorar, debe incrementarse,
acercando las lineas priontarias de
[+1) a las de maximo intenés para
Espafia y defendiendo las propues-
tas de las empresas del pais.

Finalmente, v en la medida que
esto sea posible, seria conveniente
rencgociar las condiciones de parti-
cipacion en algunos programas, en
los que, como eés el caso del CERN,
Espafia contribuye por encima de lo
que sus indicadores macroecondmi-
COK ACONSejun.

LINEAS DE ACTUACION EN LOS
FROGEAMAYS DE OONTENIEND INDUSTHIAL
DEL PROGEAMA MarCo DE LA CE

En el contexto del PM de 1+D de
la CE. las acciones espafiolas van
dirigidas a conseguir los siguientes
objetivos:
= Aumentar la participacidn espafiola
en los programas comunitarios, ci-
nalizando hacia los mismos un ma-
yor numero de empresas v provec-
tos. Esta participacion deberd ser lo
mis cuallﬁca:lla pm;ljhlf:, tanto en lo
que respecta al tipo de proyectos oo-
mo al papel que desempeian en los
mismos los participanics espanoles.

» Potenciar la influencia espaitola en
los diversos frentes de decisidn de
los programas: en lag instancias de
definicidn de los objetivos v prion-
dades de los programas; en los comi-
tés evaluadores de las propuesias y
en la Comision de las Comunidades.
» Abrir acciones especiales destina-
das especificamente a empresas es-
pafiolas, inanciadas a partes iguales
por la CE y la Administracion espa-
nola, en agquellos sectores en los que

Tar
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tengamos un déficit manifiesto en
los retornos (ejemplo; acciones
GAME, PACE y PASO).

» Desarrollar la red de apoyos a las
empresas a través de los consultores
y auditores tecnoligicos, que ayu-
den a las empresas a participar en
los programas europeds.

A mivel de empresas y, en gene-
ral. de cualguier entidad cspaiiola,
s¢ deberia fomentar la participa-
cidn en los programas de [+D co-
Mo un marco complementario a ni-
vel nacional ¢ internacional, favo-
reciendo a los grupos que hacen
suyd csla estrategia v haciendo es-
pecial hincapié en :Eluéiia..r. que, te-
niendo capacidad, sélo actdan a mi-
vel nacional.

Finalmente, deben arbitrarse me-
didas tendentes a la cualificacion de
la participacidn espafiola, como la
intensificacidn de la gue se realiza
en los programas de tecnologias bi-
sicas ¥ en los proyectos de mayor
calade. Del mismo modo, deben au-
mentar los lideres espafioles en los

royectos y, finalmente, canalizar
as inversiones hacia la creacién de
estructuras estables de I+D.

LINEAS DE ACTUACION
EM EL PROGRAMA EUREKA

Dado el excelente funcionamien-
to que hasta ahora ha presentado el
Programa Eureka, las lineas actua-
les y futuras de actuacidn van enca-
minarse a profundizar los logros al-
canzados, cualificindolos en la me-
dida de lo posible, En concreto, las
lineas de actuacion podrian resumir-
s¢ asi:

» Mantener las acciones de promo-
cifn del programa Eureka en Espa-
fia con el cbjeto de incorporar un
nimerg adecuado de entidades al
TSI,

» Fomentar de torma especial la
participacion en los proyectos Eure-
ka de las medianas empresas espa-
folas a las que el programa parece
adecuarse de forma especial.

= Cualificar la participaciin espaio-

e e e . L v T ]

la potencidndola todo lo posible, de
forma yue el impacto industrial de
dicha participacion sca maxino.

* ABCIr NUevOos Programas aragids
{proyectos marco enfocados a gene-
Tar NUEVOs Proyectos en una deter-
minada drea tecnoldgica) en secto-
res 0 dreas aplicativas de interés pa-
ra el desarrollo tecnoldgico indos-
trial de nuestro pais.

Finalmente, habida cuenta de la
complementaricdad existente entre
el Programa Marco v el Eureka, al
orientarse a etapas diferentes del
proceso del desarrollo de nuevos
prodductos v servicios, seria de inte-
rés que se coordinasen las acciones
en los dos frentes, De este modao,
deberfa potenciarse la figura segin
la cual los proyectos Eureka surgen
coamo continuacion de proyectos co-
Munitanaes en un procesc que arran-
ca desde las etapas iniciales pre-
competitivas hasta las de la comer-
cializacidn del producto.

LINEAS DE ACTUACTON
BN EL PrOGRAMA [RERDEKA

El Programa Iberoeka retne. co-
md s¢ ha indicado antes, una sene
de caracteristicas que lo singulari-
zan respecto del resto, Por otra par-
te, su relativa novedad dificulta el
establecimiento de un cuadro valo-
rativo completo méds alli de la cons-
tatacidn del efectivo compromiso
asumido por Espaila con sus objet:-
VoS generales.

Por ello, o més que se puede de-
cir es que todas las acciones de
promocidn ¥ difusidn deben inten-
sificarse con el fin de movilizar el
maximo mimero posible de empre-
sas latinoamericanas, portuguesis
y espafiolas en el Ambito de ¢ste

programa.

También scria interesante para la
consecucion de los fines planteados
la exploracitn de todos los recursos
de financiacidn posibles, tales como
el establecimiento de acverdos bila-
terales en el marco multilateral dei
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programa o el apoyo de organismos
internacionales de promocion del
desarrollo. Elle contnbuiria a paliar
uno de los principales obsticulos
con los que se enfrenta la iniciativa,
como es la falta de medios para la
financiacidn del 14D que padecen
vanos de los paises participantes.

LiNEAS DE ACTUACHON EN La ESA

La participacién espafiola en la
ESA es satisfactoria, sobre todo
desde €] punto de vista cuantitativo.
Para mejorar su cualificacidn, v re-
cordando gue, por sus caracteristi-
cas de horizontalidad v alto nivel
tecnoldgico, 1a industria espacial cs
de gran importancia para el desarmo-
llo de una serie de tecnologias pun-
ta, e deben perseguir los siguientes
ohjetivos:
= Utilizar la contribucidn espafiola a
los programas opcionales de la
ESA, con criterios selectivos en
funcion de los intereses y capacida-
des de obtencidn de retornos {en
cantidad v calidad) de nuestra in-
dustria ¥ grupos cientificos,

* Aumentar la participacidn espafio-
la en las primeras etapas de los pro-
yectos (fases de definicidn), de cara
4 COnseguir un mejor posiciona-
miento en las empresas espanolas.

= Dirigir con preferencia la partici-
paciton espafiola a los programas
preparatonos de los grandes progra-
mas futuros v a los programas que
impliquen desarrollos tecnoldgicos
avanzados,

= Conseguir un grado Sptime de ade-
cugcitn de la participacion espafiola
a las lineas estratégicas de la I+D na-
cional, tratando de minimizar la posi-
ble dispersion de esfuerros.

* Fomentar el desempefo, por parte
de algunas entidades espanolas, del
papel de contratistas de subsistemas
en los provectos de la ESA.

*» Coordinar los esfuerzos realiza-
dos en los planos nacional e inter-
nacional en materia de tecnologia
espacial.

Para alcanzar este conjunto de ob
jetivos, algunas de las acciones o

—— e e

medidas de posible adopcidn serian
las siguientes;

» Potenciar 2l méximo la difusion de
las vacantes que se produzcan en los
niveles de decision de la ESA, Ofre-
cer desde Espafia facilidades a las
personas dispuesias a aceptar dichas
responsabilidades.

» Aumentar la influgncia espafiola
en las instancias de concesion de los
contratos de formia que se pueda op-
timizar la participacion nacional.

* Las empresas que participan €n
contratos con la ESA deberian ex-
plotar su know-few espacial, apl-
candolo a otros campos como el
CERN y el ESRF. que muchas ve-
ces presentan grandes similitedes
tecnoldgicas con las actividades de
la Agencia Espacial Europea.

LINFAS DE ACTUACION
W EL CERN v EL ESEF

En el capitulo 8 de la presente mo-
nografia va s¢ expusicron con exten-
sidn las caracteristicas insatisfacto-
rias de la participacidn espaniola en el
CERN, argumentando con detalle la
necesidad urgente de negociar a la
baja la contribucion financiera de
nuestno pais v de presionar para mo-
dificar las reglas de la Convencion
de forma gue se adeclen mejor 4 la
aciual realidad europea.

Estas lineas de actuaciin, excep-
cionales s1 se quuere por la pecoliar
situacidn de Espaila en el CERN,
han de ser complementadas por
otras encaminadas 3 mejorar nuasira
participacidn tecnoldgico-industrial
como las siguisntes:
= Continuar e intensificar la labor de
identificar a todas las empresas que
potencialmente puedan participar en
los provectos, especialmente entré
las empresas acostumbradas a traba-
jar en programas internacionales:
Programa Marco de la Comunidad
Europea, ESA, Eureka, etc., dando
la méxima difusidn posible en Espa-
na a las demandas gue plantean las
instiuciones.

« Apoyar v estimular, incluso desde
el punto de vista financiern, la parti-
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cipacién de las empresas espafiolas,
especialments los contratos de cola-
boracion para desarrollar prototipos
conjuntos en las lineas que sigoe ac-
tualmente el CDTL

= Continuar la labor que dio lugar al
congorcio ACICA, gue cuenia con
grandes posibilidades de obtener
importantes retornos cualificados y
extender este modelo a otras activi-
dades tecnoldgicas.

* Tratar de acercar la filosofia de
concesion de contratos en las dos
instituciones al concepto del justo
retorno. queé tan buenos resultados
arroja en la ESA.

= Litilizar v optimizar la capacidad
negociadora ante ¢l CERN para
conseguir la concesion de contratos
i empresas espatolas.

El caso del ESRF guarda nume-
rosas similitudes con el CERN, sal-
vo en la dimension de la contribu-
cion espafiola v en la coantia de los
retornos, Por tanto, las lineas de ac-
tuacién en ¢l ESRF deben estar din-
gidas fundamentalmente a mejorar
el nivel tecnoldgico de la industina
espafiola para que pueda acceder
competitivamente a los contratos de
Mayor interés,

LINEAS DE ACTUACTON
N EL CONSORCN ATRBUS

La politica del MICYT en la ac-
tualidad se orienta hacia una diver-
sificacion de actuaciones, con el ob-
jerivo de incidir sobre un mayor nd-
mero de empresas y fortalecer la
competitividad del tejido industrial
del sector gue, radicionalmente, ha
sido fuertemente dependicnte de la
ernpresa CASA.

Las caracteristicas especiales del
sector aerondutico en cuanto a cuan-
tia de las inversiones, su alto ricsgo ¥
largos periodos de recuperacidon, jun-
Lo com el nuevo marcd inlernacional
de ayudas al sector y la percepcion
de que la investigacién aplicada es
fundamental para el desarrollo del
sector cn Espafia, ha conducido a la
elaboraciim por la Secretaria de Es-

tado de Industria, de un Plan de 14+D
pars ¢l sector acrondtico cuya gjecu-
cidn S iniciard en el presente afo.
En un contexto de erisis mundial. la
estrategia global para el sector aero-
niutico espaiiol se caracteniza por las
siguientes lineas de accidn:

* Consolidar ¥ aumentar, si cabe,
nuestra participacion eén el Consor-
cio Alrbus. Espafia tiene el privile-
gio de ser uno de los cuatro Gnicos
paises europeos miembros del Con-
$OICI0 Aungue en una proporcion de
s0lo el 4.2%. por lo que el éxito del
programa ¥ sus peérspectivas futuras
aconsejan afianzar € impulsar esta
linea estratégica.

* Apoyar una posible participacidn
significativa espafiola en ¢l progra-
ma de desarrolio del futuro avidn de
alta capacidad.

* En el segmento de aviones regio-
nales se trataria de promover la
presencia espafiols en los consor-
Ci0s europeos, ¢on acceso a los
centros de toma de decisiones v
manteniendo la capacidad de nues-
tra industria de integracidn de sis-
lemas completos,

« Afianzar al seclor aeroniutcg &s-
pafiol en el papel de especialisia
mundial en el disefio, desareollo y
tabricacién de estructoras en fibra
de carbono,

= Consolidar el tejido industrial ze-
randutico mediante la interrelacion
de las empresas suministradoras v
subcontratistas alrededor de un mi-
cleo central representado por fa em-
presa CASA,

* Favorecer la progresiva ntihzacion
de la capacidad v tecnologia de 1a
vertiente militar en usos de carficter
civil.

* Fortalecer el tejido industrial del
sector mediante su especializacion y
la incorporacion de tecnologia de
vanguardia,

* Realizar otras medidas de apoyo a
la consolidacidn del sector tratando
ide promover su presencia a nivel in-
ternacional y de facilitar su acceso
al mercado internacional.

En el disefio del Plan se ha tenido
cspecialmente en cuenta el impulso
gue su puesta en marcha puede de-
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sempefiar en el desarrollo de la in-
dustria espafiola v el cardcter difu-
50T € 'Emlm'ad-::-r de las tecnologias
ACTONADIICAS en DIros SeClores in-
dustriales (materiales, informadtica,
electranica, etc.)

LINEAS DE ACTUACHN
EN EL PrOGRAMA EF- 2000

El Programa EF-2000 es un pro-
grama de desarrollo de altas tecno-
logias tanto de producto como de
proceso productivo. Como va se ha
comentade con anterioridad, los
beneficios obtenidos por las em-
presas espafiolas y, por tanto, para
el conjunto de la sociedad son muy
importantes tanto desde ¢l punto de
vista industrial ¥ tecnoldgico como
desde el punto de vista econdmico.
De éxtos se pueden subravar la for-
macion de nucvas empresas, la rea-
lizacidn de fuertes inversiones en
las ya existentes, la adquisicion v
¢l desarrollo de know-how, la capa-
citacion industrial en tecnologias

= e e s e eSSBS S e~ — RS

punteras, la generacidn de empleo
—en su mayoria de alta cualifica-
cidn-, etc.

Por otro lado, se puede resaltar
un bencficio dificilmente cuantifi-
cable: la concentracion de empresas
de altz tecnologia de tal forma que
U masa eritica se acerque a la Gpii-
ma para posicionarse adecuadamen-
te con el fin de competir en unos
mercados cada vez mds globaliza-
dos. Esta caracterfstica se estd dan-
do en los cuatro pafses participantes
en el programa ¥ no sélo en las em-
presas de avidn v de motor, sino
también en las empresas de equipos
Y ACCESOrios.

Todas estas consideraciones, jun-
te con la observacidn de que précti-
camente €l 100% de las tecnologias
involucradas en este programa son
utilizadas en el mundo civil <tecno-
logias de doble wso—, hace pensar

ue la participacion espafiola en el
F-2000 es altamente satisfactoria
desde todos los puntos de vista,

m
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Advanced Informatics in Medicine (Inférmatica avanzada en medicina).
Acta Unica Europes.

Biotecnologia, Nuevo nombre del programa Bridge en el LI Programa
Marco,

Biotechnology Research for Innovaiion, Development and Growh in
Europe (Investigacion en biotecnologia para la innovacion, el desarmollo v
el crecimiento en Europa).

Basic Research in Industrial Technologies for Europe-Eurapean Research
on Advanced Materials (Investigacion bisica en teenologias industriales
para Europa-Investigacidn curopea en materiales avanzados).

Centro Comiin de Investigaciones (enmarcado en EURATOM).

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial,

Comunidad Europea.

Comunidad Europea del Carbdn y el Acero.

Comisién Economica para América Latina.

Labaratorio Europeo para la Fisica de Particulas.

Confederacion de Estados Independientes.

Centro Espaiiol de Transferencia Tecnoldgica en Ingenieria del
Conocimiento.

Comision Interministerial de Ciencia v Tecnologia,
Computer Integrated Manufacturing,

Comité de Investigacidn Cientifica v Técnica de las Comunidades
Europeas.

Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Quinto Centenario.

Dreveloping European Learning through Technological Advance
{Desarrolle del aprendizaje en Europa a través del avance tecnoldgico).

Direccidn General de Politica Tecnolégica. Ministerio de Industria,
Comercio ¥y Tarnsmo.

Dedicated Road Infraestructure for Vehicle safety in Exrope
{Infraestructura dedicada a la carretera para la seguridad de los vehiculos
en Europa).

13
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ECLAR | Enropean Collaborative Linkage of Agriculture and Fndustry through
Research (Colaboracidn entre la agriculiura y la indusiria europeas a través
de la investigacion),

BB | Estados Unidos de América.
BA | European Fight Aircrafi.
BFIR | Euwropean Free Trade Associaiion

BPOCH | Ewropean Programme on Climatology and Hazards (Programa europeo
sobre climatologia y fiesgos naturales).

B8 | Ewropean Remor-sensing Sarellite,
EBA | Euwropean Space Agency.
EBDC | Centro Europeo de Operaciones Espaciales.

ESPRIT | European Strategic Programme for Research in Informarion Technology
{Programa estratégico europen de investigacidn en tecnologia de la
informacion ).,

EBRIN | Instituto Buropeo de Investigacion Espacial
ESTEC | Centre Eurcopeo de Investigacion y Tecnologia Espacial.
EBRF | Fucnie Europea de Radiacidn de Sincrotrdn.
BRATOM | Comunidad Europea de la Energia Atdmica (también lamada CEEA).
EUREKA | Programa de cooperaciin europes en lecnologias avanzadas.
EURDAGRI | Proyecto paraguas dentro del programa Eureka en tecnologias agrarias y
agroalimentarnas
EHIRDCARE | Proyecto paraguas dentro del programa Eureka en tecnologias de la de
restauracion de monumentos histdrico-artisticos.
EURDENVIRON | Provecto paraguas dentro del programa Eureka en tecnologias
medinambientales.
EUROLASER | Provecto paraguas dentro del programa Eureka en tecnologias laser.
EURDMAR | Provecto paraguas dentro del programa Eureka en tecnologlas marinas.

FAMDS | Provecto paraguas dentro del programa Eureka en rohdtica y tecnologias
afines.

AR | Food Linked Agricultural and Industrial Research (Investigacion
agroindustrial relacionada con los alimentos).

FIREBT | Forestry Research and Technelogy (Investigacion v tecnologia forestal ).

BAME | Grupo Activador de Microelecirdnica en Espafia (accidn especial
enmarcada en el programa Esprit).

11
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Ciestor Nacional de Provectos (proyvectos ITheroeka).

Frograma de cooperacion iberoamencana en ciencia,
tecnologia e industria.

Investigacion v Desarrollo.

[nstituto Nacional de Técnica Acroespacial.
[nstituto Regional de Teenologia Agraria.
Large Hadron Collider,

Millones de Unidades de Cuenta, utilizadas en la Agencia Espacial
Europea (cesta ponderada de las monedas de los paises miembros ).

Ministerio de Industria, Comercio y Tunismo.

Datoe ni disponible,

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
Organizacidn de Estados Amencanos,

Plan de Actuacién Tecnoldgico Industrial,

Products Interior Brto,

Producto Interior Neto,

Research in Advanced Communication Technologies in Europe
(Investigacion en tecnologias avanzadas de comunicaciones en Europa).

Secretaria General del Plan Macional.

Science and Technology for Environmental Protection (Ciencia y
tecnologia para Ia proteccién del medio ambiente).

Organizaciin de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia v la
Cultura.

Valorisation et Unlisation de lo B+ pour {"Europe (Difusion y utilizacién
de los resultados de la investigacidn en Europa),

]
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