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PRESENTACION

Los camblos tecnoldglcos preccu-
pan grandemente 3 los trabajadores
¥ @ L sociedad en general, porque en
la concepeidn generallzade, los mis-
mas puedsn flevar aparejado un em-
paoramiento en la situacién de des-
ermplao.

Mo ohidemos, como antecedents,
log incidantes gue 2 produjaron en
la época de la revolucion industrial,
como consecuenca de la introdus-
cidn de la maguina.

A fingles del siglo XV, fecha en la
que podemas situar fa denomingda
indusirla mioderna, 8 través de un
sistama fabril gue se caracterize por
la produccién en masa, se produjo
un cambio realmante impartanta: el
treslado del lugar de trabajo, concen-
trandoge an un mismo sitic hombres
v Utiles da trabajo. qua antes estaban
dispersos &n una serig de peguenos
talleras con organizacidn cas fami.
liar. 1

Pero ello Hevd consigo & emor de
gue @l hombre pudiese verse susti-
luldo por la maguinag, al aplicarse 1a
ley de la eferla y la dermands &n su
sentido mas radical.

Cuando la aparncion da las nuavas
técnicas coincidid con épocas de difi-
cuftades economicas o de fuarte des-
emplen, camensd & sungic en & hom-
bre el emor & perder su puesio de
trabajo.

Fendmanos parecidos produjo pos-
terormente la autematizacion, ¥ ella
es asl debido a que los cambles
sigmpra preccupan y sobre todo si
no g% facilmente explicable, al mes
nas a prion, lainfluencia que las nue-
vag tecnologias pueden ejercer so-
are la siteacion del empleo,

Em gl moamenio presente, &n donde
&l desemples constiluye, posible-
mente, &l primer problerna de Espa-
na, y de todos los paises industriali-
zados del mundo ocoidental, debido
a 13 erisis econdmica que difieulta 1a
ingercidn en el mercado de trabajo
da guienas guieren trabajar y no en-
cueniran un emplen adecuada, an
donde la tass de desemples ha al-

canzado, pn nuestro pals, un porcen-
taje dé un 14% sobre 3 poblacidn
acondmicaments .m:tlu;, cobra im-
portancia la concepcidn de gue el
a@mpleos &5 ahora wn bian escaso,
tuya reparia hay gue llevarlo a cabo
dal mode mas jusio posible.

Mos ancontiramos ante un fencmano
de alcance mundial ¥ al gue no son
alenos ninguno de los palees desa-
rrollados, da ahi el esfuerzo de todas
las nacignes por arbitrar medidas
que pusdan ser eficaces contra el
[aro.

El emples as un problema politico,
eonomics, social y humano por las
consecuencias de toda indale gue
produce, ¥ Que &5 Necesano abordar-
lo bajo todos estos distintos aspec-
tos; por ko que su solucidn exige una
coordinacidn entre la politica econd-
mice ¥ las politices que se llevan a
cabo an materia de mano de ochra v
en el campo social.

Pedriamaos anadir 3 todo elio, que el
éxito de les acciones internas gue
puedan llever 8 cabo los distinios
paises, depande en gran parte de la
coaperacicn y accion cogrdinada an
matera internacienal,

Por ello, cuslguier influensia en la si-
Iuacion de pard, incluso |a psicologi-
ca motivade por la inmovesion indues-
tral, puede producir imprevissbles
CONSBCUBNGIAS QUE 85 NECesano co-
nacer ¥ valorar  anticipadamente,
Cualgquier expicacidn convincenis
sobre los camblos tecnologicos gue
clarfigua la influancia en &l desem-
pEn, dabe ser acogida con antu-
ShEgemH.

Liegados @ este punio tendriamos
gue preguntarnos en qué medida
nuasiro desemplao aciual esta moti-
vido por innevaciones industriaies v
i eslos cambios eenalogicos llevan
necesaramente impliciio en i mis
mos un potencial sumento de des-
ampleo, o =i por al contrario abram al
abanico da aefegir entra los puasios
de trabajo existentes y los que sur-
JEN COMo congecuancia de les nue-
vas profesiones, guira em muchos

Casos mas atractivas, y 8n congs-
cuencis, qué papel le corresponde
juger al trabajador no cualificads an
este muevo mundoe indusiriatl, adgui-
riendo una proyeccidn gigantesca la
formacian profesional,

Los Cuadarnos COT| publicados ana-
lizan en profundidad v con verdadera
calided fécnica diversos temas. Si-
guigndg esa linea 58 publica el pra-
sante,

El Cuaderng COTI gue wengo el haonar
det presentar, introduce |a luz nacesa-
ria sobre el tema que estamos estu-
diando, constiuyendos una blisgue-
da saria en relacidn con fa influencia
¥ las consecuencias de la innovacicn
indugirial sobre o nivel de emplag,
investigdndose resultados concretlos
que suponsen idess v obsarvaciones
vilidas, conducantes en muchos ca-
0% & una toma de decisian.,

MNas encontramos, sin duda, ante
una nueva revolucian industral en la
que la microeléctrica actua como ca-
nalizadosa del cambio, ¥ guizd ante
una nueva ligura de desempleo.

En este Cuaderno se analizan, junto a
ka historia da la tecnologia v la teoria
del desarrodlo ecandmics, las conse-
cuencias de las inversiones a la lug
del nivel tecnologico existente, con-
fluyendo hacia una estrategia de ac-
tuacion para la innovacicn ¥ &l am-
pleo, concluyéndose con unos obje-
tivos v acclones especificos que nos
sanalan en este punto el fuluro del
mundo del frabajo,

FERMANDD SOMOZA
ALEARDOMNEDD
Director General de Trabajo
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FINALIDAD DE
ESTE CUADERNO

La pobgmica alradedor de la tecnolo-
ks v & emplec es muy antigua an
los paises industrializados. La craan-
cia e que los cambios tecnologicos
generan desempleo esta muy exten-
dide entre |la clase oberars ¥ &n un
gran porcantajs del resto de la socke-
.

Los historiadores de la revolucion in-
dustrial han escrito sobre diversas
revushas ocurridas enire los trabaja-
dores desde mediados del siglo
Wil motivades por el miedo a per-
der sus emplecs o a ser deaplazados
hacia otras profesiones por los nus-
vos avances lecnologicos, La compe-
tencia entra 2l hombre y la maguing
surge con fuerza en las sociedades
industrializadas de una forma ciclica,
calncidiendo con épacas de recesidn
y da fuerte desamplac.

Al final de los afios clncuenta, existid
UfE gran preccupacion, sobre toda
en Estedos Unidos, causeda por el
fendémeno da la Butomatizecion de
los procescs de fabricacion. Poste-
rrarmente 8 wio por la evolucion de
la economia & lo largo de la década
de los sasenta, gue la alarme habde
sido hasta cierto punto falza ¥ que la
tecnalogia no tenia la influencia so-
bre el desemples que s& habia lega-
do a suponar,

El arror de apredacidn no debe ex-
trwfiar, ya qua la tecnologia v el pro-
cesn de los cambios tecnoldgicos es
uno da los fenomenas econdmicos
mds dificiles de axplicar v da avaluar.

El hecho de que la tecnalogia pueeda
BALFEF &0 bos procesos de produccidn
bajo miditiples formas tecnologia in-
tegrada, separada, nuevos produc-
tos, etc,..) ¥ 8l que actie indistinta-
mente sobre fos factores da la pro-
dwccidn (capilal, trabajo,..), hace que
no &8 tenga abaoluta certeza en
cuanto a sus efactos,

En la etapa actual, en la que &l des-
amplen e51d alcansando colas nunca
vistas y la recesidn econdmica e
mantignn desde hace mas de seig
afvs, la preccupacion por el tema
vueive & aparecér con fuerza. En
multitud da ccaslones surge la duda

en guanio 3 las pasibies actuacionasz
sobre la innovacidn Industrial v el
ampleo, ¥ se busca algdn tipo de evi-
dencia sobre lag hipalesis adrmatidags,

JDwbera. por ejemplo, un pais; =e-
guir rackonalizandn la produssian di
un aector industrial en el que se tens
necesidsd de competir & nival inter-
nacional, aun & costa de sumar mds
desermpleo al va existente? JEn qué
sectoras 83 deberd impulsar el cam-
biz tecnologico ¥ en gué sectofes
ma? JEn qué direccion? Estas y otras
miuchas preguntas son planleadas a
diaric, a los politicos, & los adminis-
tradores v a los hombras de empra-
5a; ¥ & todos elkos les gustaria tener
respuestas precisas v claras. Em s
tas circunstancias, los estudios sobra
al tema &n & plang Intermacional se
han hecho imprescindibles, t@anto
porgue los existenios datan de algu-
nos afios airés, como porque sa fie-
na la imprasién de que las causas y
efectios ded desemplao v la tecnala-
aia, gon distintos ahars que an otras
Epogas,

En Ezpana sa tiene necesidad de es-
tablecer explicacionss validas sobre
la innoseacidn v gu influencia én af
desampleo, en principio por las mis-
mag raronss que hacen nacesarias
esEg axplicacionas ¢h al resto de los
pelses desarrollados, v ademas, por
al hacho espacial de que Auncsa han
sido emitidas teorias adaptadas & las
circunstancias propias del pais sobra
estos importantes lendmencs.

Este webajo de imvestigacidn estéd
destinado a infroducir cierta ey so-
bre estos problemas, teniendo coma
ofjaio concreto el estudio v blsque-
da de evidencias en cuanto a la in-
fluencia deé la innovacon industrial
sobre &l nivel de empleo.

Loa resultedos que & buscan son de
tipo concralo, esperandose que sa
puedan hecer aporteciones y Suge-
rancigs validas pars la toma da daci-
SEOMEE

Una investigacidn destinada a ayu:
dar en gl proceso de toma de decisio-
nes s8sia |1J!F‘t|rl-'¢$ﬂﬂ par la existencia

de una problematica, sobre la que no
e gabe cAma actuar.

Los problemas puedan ser formula-
tdos an forma de preguntas, cuyvas
respuestas son las que sa buscan. Al-
gunas de las praguntas que se pue-
den formular en relacidn ean el tema
da la innovacidn Industrial v el em-
plea son las siguiantes;

— iEsta &l desemplen actualmentis
existents en Espafia motivedo de
ura forma Imporiante par la intro-
duccian de innovaclones indus-
triales?

—¢la innovacién industrial lleva
siempre consigo el aumeno del
desampian?

— iSa deben introducir nueves fec-
nelogias en momenias e crisis
econgmicas, an ks que exisie
fuere desemplan?

— jCudndo sa deba elagir entre pro-
ductividad o emplac?

— {En que sectores de activided o en
qué industries =& debe oplar por
al avance tecnaldgico ¥ en gué
atros 5@ debe optar por el em-
plead

— (Oud prientacién v qué indice de
crecimiento debe tener el cambio
tacnoldgico, a nivel nacional y por
sectores da actividad?

— D prioridades tecnolbgicas da-
ben establecersa?

— ;g intereses pusdan tener las
tecnologias Intermedias ean un
pais como Espanal

— 10wtk 52 puede decir en la sciuali-
dad espafiala sobre los obreros
no cualificados v su futura?

— ;58 pusde dejar de estar presen-
tes en a wtilizacion v desarrollo de
Auevas tecnologias, tales como la
microglecirdnice, qus tienen &l as-
pecio de estar constituyendo la
basa de wna nueva revolucidn in-
dustrial?

— iCual debe ser la actuacion dal
Gobierno en cada caso?

— ;0 tigne prioridad, sumentar la
demands total del pais, o resolver
los equilibrica reglonalas?

T



Dado el cardcter genaralista y de
analisis de estudios realizadps, que
este trabajo tiene, algunas de estas
praguntas no landddn una contests-
cifn precisa. Mo obstante, su plan-
teamianto ha servide pars dirigir la
labor realizada, ¥ en las argumania-
clanes hechas ¢o ha pretendide reco-
ger los conocimignios comunes exis-
tentes sobre las cuestionss qua las
praguntas plantean.

RESUMEN Y
PRINCIPALES
CONCLUSIONES

Sa ofrece un resumen de |6 capilu-
loz gue componen el documanto ba-
&8 asl como sus principales conciu-
sionas.

Asl, ol Capliule | de este informe ha
sido dadicado & establecer una pano-
ramica general del desempleo v de
las cavsas fundamentales gue o estd
produciendoe. Sa destaca slif el hacho
da gue 2l desampleo puade sar cré-
nice en la sociedad postindustrial, v
gue la mcidencia de lo que s astd
conociendo por “nusva revolucidn
industrial”, basada en los grandes
avances ecnoldgicas de la micros.
lactrdniea, pusde producir grandes
cambios en la sociedad. Entre allos,
¥ relacionados con el empleo, 58 B5-
pera que desaparezcan profesiones,
Que 88 creen grandes y permansnies
bofsas de desampleados, que sobrs
mana e obra en los Servicios, sec
tor que fredickonalmente hablan ab-
sorbido ks mano de obra sobrante de
otros sectores, v unido a todo allo,
que la econamia no crezca al ritmo al
que la ha hecho durante las décadas
del desarrollismo econdmico.

El Capitulo Il fue dedicado a recoger
las cifres espafolas baslcas sobre
dosempleo, productividad ¥ otras va-
riables relagionadas con el irabajo.
Se ha comprobado que Espana tians
gl mayor indice de desamples de la
QOCDE, ¢on um ritmo de craci miento
acelarada durante los Glimes cingo
afios,

La situacidn gue ha dado lugar a ello
=& ha visto gua a6 &l hecho de gua la
productividad haya crecido a mas rit-
ma que & PIB,

Para tratar de entendar ko ocurrido
en Espana, v on general fas fusrzas
qua muavan @l emples, ¢ he proce-
dida a analizar la tecrka existents, lo
cual s2 ha hecho en &l Capliulo 1. Sa
analiza an & la evolucion histdrica
del trabajo y &l emplao, is teoria de la
produccidn, los ciclos econdmicos v
lo gue hoy se conoce sobre las eco-
nomias de los paises en vias de de-
sarrallo, ezpeclalmente en lo relativo
a produccidn y ampleo

En lo que s& refiens a |3 histaria de la

primera revolucsdn  industrial, =e
comprusba qua:

— Las maguinas crean dessmpleo.

— Aungue dicho desemples podria
g8r mas bien interpretado como
desplazamiento da maro da obra,
la veardad os gue las nuevas inver-
gignas y la recuperacidn de la eco-
nomia se produclan lentamenta, y
el resultado ere gue los desam-
pleados tardaban mucho tiempo
gn wvolvar a encontrar puestos da
trabago.

= La maquina hace gue desaparez-
ecan  determinadas  prolesionss,
siendo esto causa de graves pro-
blamas para las peraonas afects-
das,

— Historicamente se ha llegado a no
Imtrodusir avances tecnoldgicos &
incluson a volver a técnicas del pa-
sado, 5o para evitar ¢l desam-
plao.

— El desemplao produce retraso tée-
mico 8l no estar las empreses inte-
resadas en adoptar nuevas tecno-
loglas, por contar con mano de
obra barata.

— La escesez de mano de obra, por
otra parte, es favorable para el
progreso tecnoldgico, por razonas
Inversas a las anianigras.

D la revizidn de pocas mas carca-

nis, 80 concreto las del fuerte crec-

mienta gcondmico ocurrido despuds
de la segunde guerra mundial, 88 de-
duce que:

— El desempleo ha sido realments
desplazamients de mano de abra,
va gue al aumehto del producto
nacianal ha compensado el incra-
menta de productividad,

—Le contraccion de la demanda
agregada en un pals es més perju-
dicial para 2l empleo que la intro-
disceidn de tecnalogia,

— Que los avances tecnologicos se
producen en gran cantidad en las
dpocas de expansion ¥ Qgue sa
cancentran en las dreas dindmicas
de acthvided scondmica,

La teoria da la produccidn hace war
qui &5 inversiones afectan decidida-



mente al emplen y gue S8 pusden
adoptar inversiones capital-intensd-
vag o mano de obra-intensivas, sian-
do la diferencia de una o ofra funda-
mantalmenta para el nivel de emples
creado.

Loz ciclos econdmicos aplicados a la
tecnalogia senalan la existencia de
unas layes genarales gque S8 ocum-
plen an muchas ocasiones, de acuer-
do con las cuales, la sconomia ostd
obligada b oscilaciones periddicas,
que van desde la depresidn a la ex-
pansién econdmica, y sobre las cua-
bes tiemen una influencia decisiva los
grandes avances tecnoldgicos.

En cuanto & los patses en vias de de-
sarrollo, e comprusba que sus gra-
ves deficiencias estructuralas son
caves da depandenca tacnoldgica y
dabilidad scondmica.

Dade que las inversiones producti-
was son imprescirndibies para la crea-
cign de puestos de trabajo, al estu-
diar su incidancia sobre [a acoromia
resulta impaortante, El Capitulo 1V ha
gido dedicado o tratar de establecer
qué Inverziones son las que produ-
cen més amalen par unidad de capi-
tal invartido, v cudles son las que re-
guieren mas capital por puesto de
trabajo creads. Se ha visto que la
metodologla de laz tablas Input-
Duput es Otil para ello, habléndose
recagido fa informacidn suministra-
da por diversos trabajos recientes,

El Capitule V 52 ha dedicado a ravisar
conocidos estudios intemacionales
gabre el emples v la innovecion. La
lista de trebajos analizados ha sido
larga, encontrandoss gue la mayoria
de ellos son pesimistas gn cuanto al
emplen, aungue hay algunos que
creen gue la sociedad mundial en-
contrard & camino del crecimiento
sCongmico continuade, ¥ otros que
afirman que no S8 pusde predecir
nada en cuanto a la avolucidn del
desempleo. Pera estos Gltimos, las
cirgungtancias introducidas por la
microglectrdnica son nuevas en el
munde, ¥ no se pusden aplicar a
ellas las reglas econtmices previa-
mante establecidas.

Tenlendo en cuenta que es ciarto
que 58 estan produciends mutacio-
fies &n la sociedad ooccldental, ha pa-
recidc Importante analizar algunas
corrientes espaciales de pensamien-
fo y accion Bn relacion con kb tecno-
logia. Para elio se ha estudiado el
mawimiento de "Tecnoloegia sdecua-
da”, habléndose comprobado gue
muchas de sus aportaciones concep-
tuales ¥ CONErETAS SO0 anOFmEemEnia
validas para los paises en vias de de-
sarrello. El Capitulo VI se ha dedica:
do 8 esta cometido,

Partiendo de la base de que el des-
emples no pueda ser evitado an el
futuro, serd necesario que las perso-
nas cambien de actitud ante al tra-
bBajo v se acostumbiren, entre oifes
cosas, a disfrutar da mas tiempo li-
bre. Esta dimension del tema ha sido
sbordada an el Capliulo VI,

Por dltimo, e Capitulo VIl ha sido
dedicado a analizer la situacian ge-
neral de la sconomia espancla ¥ a
ostablecer las leyes apficables a las
gcircunstancias del pais, en relacidn
con la tecnologia v el empleo. Todo
ello, como base para el estableci-
miento de una primara estralegia di
actuacion sobre |8 innovacidn indus-
trial y el emplaa,

En este apartado se establacen |as
conclusiones detalladas del irabago,
siendo algunas de ellas las siguien-
e8!

= D aguerdo con la mayoria de los
informes internacionales, &l lla-
mado desamplao tecnolbgico estéd
crecienda a ritmos impordanies.
Los estudios parciakes referidos a
emprasas de servicios (banca, se
guros] muastran gua la introduc-
cidn dal ordenador v la aplicacion
da la tebemdtica pusden producir
axcedanies de pusstos de irs-
bajos de hasta un 30%. Porcen-
tajes asnalogos s8 prevan para
otras industrias ralacionadas o no
con la informacian.

— La situacion an cuanto al emplao
s& ve agravada por el hecho de
que la economia de los palses in-
dustrializados esta atravesando

una profunda crigis. produecto de
las rapebdas subidss del precio
del petrdlec ocurridas a partr
de 1973,

— El mecanisme tradicicnal, segun
gl cual la rentabilidad de la inng-
vacion indusirial se olitiens wvia
mejora de la productividad, no ha
entrado en funclionamiento, con la
contraccion de B demanda v o
pcongsigulente disminucidn de ia in-
verakin,

— La situacidn mas generalizada en-
ire los paises industrializados, y
en particular la situacién de Espa-
fia, es que el incremento de la pro-
ductividad as suparior al ritmo da
aumenio del Producto Interior
Bruto, y esto ganara desamipleo
an todos las chsos. Como es logi-
co, la disminucion dal PIB no esta
relacionada a la introduccidon de
innovacionas  industriales, sino
que tieng otras causas de origen
muy diversso,

— Los estudios historicos sobre in-
novacion y empleo han mosirado
hasta ahore gque le tecnologia ha
sido siempre baneficiosa, pudién-
dose Gnicamente achacarla un
efecto de desplazamiento de ma-
mo da abra gue & la larga &ra resb-
sorbida por las nuevas inversio-
RS,

= La situacidn actual as singular en
ol sentido da que sobre un pans-
rama de crisls econdmica mundial
g2 ha venido & supsfponer lo gue
muchos califican de nusva Revo-
lucidn Industrial, Sin entrar an la
convenencia da utilizar esta de-
nomdnacion o no, lo clerto as que
la micrpelectronica y ciento de
nuavos productos derivados de su
aplicacidn  estén  introduciendo
cambxos sustanciales an la econo-
mia mundial, Una de las principa-
les caracteristices de osa revolu-
cidn es que libera al homboe de in-
finidad de tareas v gue como con-
sacuencia afecta al emplao inclu-
S0y @n gran manara al sector tar-
ciario, que habis sido desde pri-
meros de sigle el sector que ab-
sorbla |la mano de obra sobrants

de otros sectores econdmicos.
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— Teniendo an cusnta la cora vida conjunto de tecnologlas (magui- lizado v el camino de la innowva-

de la nusva industria [la microae- nas de vapor, ferrocarrl, motor cidn ¥ la teenologia rasulta obliga-
lecindnical, no se pusden todavia gléctrico, sic.), v aungue la mi- do. La mayaria de log informas
gacar conclusiones definitivas de croglectronica no parezca taner la analizados coinciden an que el
su efecto en relacidn con el proce- influsncia de agudllas, an W@Wrmi- abandono de la blegueda da altas
50 de reajuste [absorcidn de mano nog del empleo, =i podria enerla tecnologizs pusde ser mucho més
die obra desplazsdal mencionado en términos de mas riqueza. De perjudicial para los paises qua tig:
gntes. Se preve que aparecerdn acuerdo con los estudios sobre el nen que competir en los mercas
nuevas profesiones y que serdn crecimienio economico  realizo- dos internacionalas, Por no querer
necesarios muchos especialistas dos, la influencia de la tecnologia producit desemplec coyuntural ge
&N microprogramacicn y an otras ha sido siempre destaceda. Hay puede caer #n un desempleo cro-
actividedes nuevas, para no pane- autores que han indicado gque |a nico, al no superar wna etapa de
ce qua el ritmo de crescidn de tecnalogia ha contribuido en pro- dominio de la innovecion v la
puastos da trabajo pueda igualar porciones de mis del 80% al indi- CrEacion,
&l de desaparicion de empleos. e da. crecimiento al?an:au:l-n- o SR [ |l S 1 [ me——

— Espana presenta unos indices de estudios para Espana muesiran :

: " que S8 busca continuamenis o

desemples bastante superiores a que la influencia de la inversidn crescion de nuevos productos y
la media de los paises industriali- en equipos (o cusl debe ser en la que se intenta que el valor
rados y par 1o que 58 compruaba mayoritariamente considerado sfadido Crezed CORGRUBMENS,
de la informacidn consullada, & como lecnologia incorporada) ha pueden ger el modela a seguir.
pais no ha llevado a cabo todawia &ldao en las pasadas décadas da un
la racionalizacion industrial que 28%, ¥ gue los nuevos conoci- — E) desemiplec que inevitablemen-
otres paises comenzaron  hace miantos itécnicas de fabricacidn, te 88 producird no debe asustar
més de diez afos. El sistena de arganizacion, gestién, stc.), han Es necesario introdusir en af pais
autoservicio (estaciones de gaso- eontribuido con aprosimadamen- la mentalidad de que en la etaps
lina, por ejemplol, en diversos as- ta al 20 %. actual la tecnologia v el empleo
pectos de la vida corriente que  — Una influsncia 1an imporants no 0N Co53S separadas. La tecnolo-
otras naciones utilizan desde hace puede olvidarse precisamente an gia dabe ser cosa de |a empresa y
afos, todevia no ee ha sblero ca- épocas en las que S8 necesita cre- &l desemples cosa del pais. La pri-
ming aqui. La superposicidn de |a car. Es charto que o erecimiento y mers deba buscer por encima de
crisis, los nuevos productos orien- el reajuste se producen cusndo ool sumenio de s productivi:
tados al autoservicio, la microg- los eguipos necesarios o tecnolo- 'n‘ﬁ'f' I3 m-["_:"" de su Dﬂm?EI'IIT“r'-'I-
lectréinica reduciendo el liempo gia incorporada en una industria  C°0 IMlernacional, y 1a nacion, en
de fabricackin de productos anti- es creada en el mismo pais, por su conjunto, debe buscar solucio-
guos, ¥ ko recionalizecidn indus- gqua cuando sisteméaticamente la nes para el desempleo que no in-
tfial FUMH“ SEF URa mezcla iy inversion beneficia a un tercer terfigran con la necesidad da inna-
dure para &l pais en érminos de pais, la mano da ohra excedents wacion, Parece no habar duda de
desampleo. na se reabsorbe. Por eso la incors = Hebilerida slegir m‘”.1“nmﬂ'

— Las predicciones de crecimianto poracion de tecnologla debe ir gias y desemplec, se elegira la pri-
acondmico ya han sido hechas pa- acompanada de un proceso de P
ra la proxime décads v muestran asimilacian y de creacidn tecnolé-  — La rigueza gue se ganerara con el
qua an al mundo se producird una gica propia, aumento de competitividad pusda
recuperacion moderada que nun-  — La tecnologia hay que considerar- sarvir, via distribuclion social, para
ca alcanzard los niveles de las dos la como sindnimo de iniciativa, que todos, incluidos los desem-
décadas anteriores. Para Espana imaginacién, capacidad intelec- pleadas, pusdan vivie mejor. Da
los cracimiantos dificiiments su- tual v esfuerzo, recursocs inmate- otra forma, el empobrecimionto
perardn la cifra del 3% anual. De rigles de la humanided todos parece inevitable.
los estudios realizados se ha obte- elios, cuye atencion no puede ol | desemplec debe ser tratado
nide que ¢on estos porcentajes el vidarse. Aungue las peguerias tec- con métodos diractos, habigndo-
'ﬂ“mp'ﬂ_ﬂ' B BN BUTMYR pOF nologias alternativas puedan ser s& apuntado medidas 1ales corma:
850, 50 piensa gue & desemplag una sofucidn para paises del ter-
slevade estd agui para quadarss car mundo, no parece que en ol —_ L|r'I'I|IEIE:||f:!'I. del Freclmlanlu da
durante bastanies afos caso de Espana se puedan ir a so- la poblacion activa

— Una forma de acelerar el creci- luciones de este tipo. Nuestro pafs — Disminucién de la jornada de
mignto ha sido siampra la apari- astd &n camino de convertirse an trakjo,
cion de una nueva tecnalogia o un pals completamente industria- — Creacitn de anos sabatioos.
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— Akargameento de la ensenanza
universitaria,

— Adelanto de la jubilacion,
—Eftg..

— Un sstudio reciente, realizado en
inglaterra, concluye gue las dni-
cas dos soluciones posibles para
& paro actual son;

— Dezarrodlo de muevos produc
tos.

= Qrigntacidn de los desemplea-
dos hacia pequénas Aegocios,

— La proteccidn  arancelaria,  los
marcados cautivos v otro tipo de
madidas restrictivas rospecto al
intereambis internacional puedan
ser utilizadas, v en el futuro puse-
den resultar imprescindibles, pero
g5 necesario que |o que S8 profe|a
sea e creacidn de tecnologia v la
invencidn. La proteccidn de inte-
rases y privilegios es perjudicial
para el conjunic del pais.

— Probablemente serd necesario de-
sarrollar ung nueva atica hacia e
trabajo. Bl individuo dabe, a la lar-
g8, acostumbrarse a trabajar me-
nos horas, a jubilarss antes, y alro
tipo de medidas gue redurcan la
wida activa de una persona tal co-
mo 88 concibe hoy,

— Saré necasario, a la vez, acostum-
brarsa a una educacidn y reciclaje
pErmanenie.

HACIA UNA ESTRATEGIA
PARA LA INNOVACION
INDUSTRIAL ¥ EL
EMPLED

La economia espanola adolece de
una serie de defectos que hacen difi-
gil enpontrar remedios al problema
del para. De forma muy esquarmdsti-
£a, 58 relacionan las principales difi-
culiades:

1. El desempleo an Esparfia estd en
gran parte producido por la cal-
da de la demanda agregada. Es-
fa, & su wez, sa relaclona estre-
chamenia con la fala de tecnolo-
gia nacignal. Ambas cosas po-
than unidas para impedir que no
se lleven a cabo inversiones pro-
ductivas gue son |las gue crean
puastos da trabajo,

El sistema espancl para la cien-

cia y la tecnologia genera poca

enologia v la empress espano-

g dedica poca atencidn a la in-

movacian industrial,

3 Los pusstos de trabajo existen-
s no eslan bien repartidos,
siendo slempre lg3 mismas per-
sonas las gua sufren el dasem-
pleg, v existiende todavia plu-
rigmplen, horas exiracndinanas
¥ olras précticas injusles.

4. Las imporaciones de tecnologla
vy da productos de tecnologia
tvarzada son excesivas, Existen
muchas interases  particulares
implicadoa en las importaciones
gue tenden a impedir qua mw-
chis producios se hagan deniro
dal pais.

B, Exigte una excesiva inversion de
capitel en instalaciones de fabsi-
cacion qua haca no necasaria la
investigacion  para  conseguir
métodos mds eficaces de pro-
duccEin.

6. Oueda todavia demasiedo pro-
teccionisma indiscriminado, de-
masiados controles de precios, y
precios artificialmenta formados
an base a subwenciones pabdi-
Cas.

7. Las emprasas estén somaetidas a
pagar altas cuotas sociales por
cada empleada v no tienen facili-
ded para regularizar sus planti-
fas,

F

B. Existe una gran diferancia an las
tlecnalogias utilizadas en el pais.

En unas ermpresas & emplea la
mas avanzada tecnologia axis
tente, ¥ 8n ofras se ulilizan mito-
dos muy anticuados,

9. Existe una gran incapacidad pa-
ra la asimilacidn de tecnologia.
La tecnologla Importada cas an
misches ccasionas sobre un me-
dio ambianta yarmo qua Ao cabe
sacarls partido,

10. Mo existe inerds generalizaco
por la tmenglopgia La clase am-
presarial no B NUMEroSa Ni 8sta
bien preparada, ¥ los inversio-
nistas son muy consarvadoras ¥
na tieren confianza en la capadi-
dead clentifica ¥ tecnoldgea na-
cianal,

11, La educacidn es deficiente, ado-
lecignda exceslvamenta de teori-
ca ¥ careciendo de sentido prac-
tizo. La formacidn de gerentas y
ejacutivos esta casi sbandonada
por b universided,

12. Mo axisten planes pare la edusa-
e prmanants y al reciclaje no
ha adguirido todavia carta de na-
turaleza an s empresas.

La rents no esta bien distribuida,
ni individual ni reglonaiments.

13

14. El ocio no estd adecusdamenta
organizado, perdiéndose posibi-
lidades de puestos de trabago en
al sactor de los servicios.

A partir del diagnostico de 13 situa-
cidm actual v en relacldn con la pro-
mocion del proceso de innovacion
imdustriad v la solucidn al problema
ded empleo, $& hace necesano articu-
lar un@ esirateqia que parmita hacer
frente al futuro con ciero optimis-
mo, Esta estrategia habrda de plas-
fratse g0 ura definicidn de abjetivos
¥ acciones especificas. Pussio que
izs causas que afactan al empleo y 8
la innovacion son mukiples ¥ simul-
taneas, la estratogia habra de ser lo
suficientementa amplia como para
afectar, de wuna u oira manera, al
mayor nimaro de aquélias.

11



OBJETIVOS ¥ ACCIONES
ESPECIFICAS

A continuacion se proponen los si-
guientes objetivos v acciones especi-
ficas que Incidiendo posilivamenie
&n &l problema del desempleo, dan
lugar a wn sisterma social iInnoveder.

OBJETIVO M. 1

Raactivacidn de lag inversiones pro-
ductivas, actuando por el lado de la
demanda v por el de la oferta.

Comantario

El relanzamisnts acondmico que ha-
0a posible le inversidn, pusde ser al
punte por al Que g6 comiance a rom-
per &l cinculo vicioso en el gue e eco-
nomia espanola S8 encunnira, ¥ que
85 causa de su estancamisnto.

Acciones especificas

1. Aumentar los incentives Tiscales
de |las nuevas inversionas,

£, Relanzar desde el Gobisrno la
construccion da wiviendas y las
chras plblicas,

3. Abrir desde ol Gobisrno nuavas
argas da actividad,

4, Crear un ambiente de confianza
entri I0s @mpresarios

B. Establecar una politica econdmica
clara y definida,

OBJETIVO N2

Genaracidn de wecnologle propla,
tante an |as universidades v cantros
da imvestigacidn como an las empra-
sa5 y on los laborstorios industnales,
En particular, ereacidn de puevos
producios, NUEVDS ProcEs0s ¥ NUE-
YOS Barvicios.

Comentario

Sin tecnologla macional las iiversio-
nes siempre estaran al arbitrio y con-
veniencia de las emprasas multing
12

clonabes. Sacar al pais de los ltimas
lugares de la liste de palses ordena-
dos de scuerdo con el esfuerzo en
I+ O, es de verdadera urgancia. La
creatividad es coasi la dnica pogibli-
dad de enconirar soludonas al des-
amplao.

Accionas sspecificas

1. Awumantar las dotaciones del Pre-
supuesta Piblien destinadas & In-
wvistigacian,

Dotar adecuadaments |08 centros

de Investigacion dae las Universi-

dades.

4. Crear Laboratorios
publicos,

4. Establecer una clara politica fiscal
destinada a desgravar los gastos
en | + Dy las inversiones en 1ec-
nologia avanzada

6. Favorecer mediante ncentivos
fiscales v de ofro tipo, la creacidn
de socigdades de "Veniure Capi-
1]

6, Favorecer la inversidn privada en
ampresas paguefias basadss en
tecrologia,

7. Lanzar un programa nacional de
innovacion.

B. Promulgar una ley general sobre
Innowacidm Industrial.

[ %]

Industriales

OBJETIVO M= 13

Utilizacion mas adecusda de |os
puestos de trabajo existentes v dis-
tribucion mas justa de los mismos.
Disminucidon de la poblacidn activa

Comentario

Desequilibrios en 8 distribugidn de
Ins puestos de trabajo favorecen la
mala utilizacién de los existentes v
afectan a la capacidad de consumo.
Liertos componentes de la poblacion
|j¢venas profesionales, por ejermplo)
pueden ser arientados a continuar su
formacidn o & buscar trabajo en
otros palzes.

BAcclones especificas

1. Agilizar el mercado de trabajo
medianie la adecuada legislacidn.

2. Suprimir las horas extroording-
rias ¥ atacar al pluriempleo.

3. Raducir el tempo de trabajo se-
manal,

4. Favoracar al trebajo B iermpo par-
cial.

5. Faecilitar & retira temprano a las
parsonas gue lo desean.

& Creacion de anos sabdticos v ser-
vicio social para los jgvenes,

7. Facilitar la smigracidn de profe-
sionales y abreras,

B. Procurar gue se retirgn del merca-
do de trabajo aguellas psrsonas
gue no la nacasiten de una mane-
ra pereniora,

. Aumentar la informacion sobre
puestos de trabejo no cubiertos v
facilitar su difusion,

OBJETIVO M=-4

MNacionalizacion de las importacio-
nes, especialmente las de productos
de tecnologla avanesds y las de mé-

quinas ¥ Bquipos,

Comentario

La imporacién exceslva de magul-
naria v da prodwctos finales crea
gran cantidad de desemplec, que no
SE VE COMPENSEIE por |88 #xporta-
ciones de bajo valor afedide en las
que el pals s& ha especializado.

Acciones especificas

1. Ulavar a cabo un plan de tecnolo-
gia destinado a nacionalizar pro-
ductos finales o intermedios y
equipos y maguinas,

2. Proteger (eon mucha cuidado pa-
ra no ayuder al gue no vale) a las
@Mpresas que muastren capaci-
dad compatitiva.

2. Cuidar qua no sa hagan inversio-
nes expesivas en capacidad de
produceidn, gue posteriormeants
no vaya a ser utilizads.



OBJETIVO N~ 5

Reconversicn v reestructuracion del
sistema productivo. Lanzamignio de
un amplic plan de reindusirializa-
cléin.

Comantario

Sin wuna restentacion de las activida-
des da muchas industrias ¥ seclores,
¥ 8in wna racionalizacidn de I pro-
duccidn, sard dificil consaguir apro-
vachar la capacidad productiva v al-
canzar la competitividad internagio-
nal pardida.

1. Lksvar adelante un plan nacional
da resstructuracidn y reconver-
SI0A.

2. Realizar detallados estudios da
previsldn tecnoldgica gue orign-
ten sobre los sactores con fulur.

3. Establecer una politica industrial
& largo plaza,

4. Crear an ¢l pais, por iniciative pu-
Iblica sd mo s& despierta la privaca,
nuevas industries en las dreas tec-
noldgices mas avanzadas,

5. Asignar subvenciones a las em-
presss que racionalican v renue-
VEN SUS instalaciones,

6. Actusr sobre la conssrvacion de
la emargia a través de un plan de-
tallado, v a travee da la cormespon-
dignia Iegisiacidn,

OBJETIVO N6

Liberalizacidn adecuads da la eoong-
mia, evitando el mal proteccionismo
¥ la politica do subwenciones & fos
precios, mal aplicada.

Comentaria

Aundue ba congecuandcia genaral gua
=& saca de este estudio en cusnio ala
intarvancion dal Gebismo, ez gue
debe intervenic an ung satia de oca-
siones y debe orientar y planiticar la
econcmia; &l mismo tempo, s ne-
cesario sar consclante de gue la eco-

namia espanola; despees de muchos
anos de funcionamiento anificial, ne-
casita dar paso a las fuerzas del mar-
cada,

Acciones especificas

1. Incantivar a los jdvenes empresa-
rios,

2. Estimular la competencia interna.

4, Liberalizar los precios de todos
ios productos.

d, Eliminar lag barreras arancelarias
indiscriminadas.

OBJETIVD M7

Dizminucion de les cargas sociales
por empleadao en las empresas, ¥ fle-
zibilizacitn da plantillas.

Gomentario

La creacidn de puestos de trabajo se-
ria mas facil si se disminuyeran los
costes por ampleado ¢ si se facilitara
la contratagian v el despido.

Acciones especificas

1. Adoptar exenciones fiscales a los
puestos de rabajo de Aueva cres-
cldin.

2. Rebajar las cargas sociales sobre
las ampresas,

3. Subsidiar en algunos casos los
salarios de las personas emplea-
das.

4. Adoptar una poditica gensral de
flexibilizacion de plantillas.

DBJETIVO M-8

Jerarquizacidn de la wenologla em-
pleada y establecimiento de un nivel
di tecnobogia intermedia en el gue &l
pas pudiera especializanse,

Comantaria

Tacnalogia intermedia implica tee-
nalogis adecusda, lo gue significa,

sdaptacidn e fa tecnologia al nivel
de dezsarrolle del pais v mayar ntar-
relacion con la estruciura indusirial
axistante,

Acciones especificas

1. Crear una oficina publica orenta-
da a la planificacion da la tecnaolo-
gia, a la planificacidn de tecnolo-
gia necesaria y &l desarrolle del
interés por la tecnologla ade-
cuada,

2. |dentificar los niveles de tecnolo-
gia existenties an &l pais por areas
da actividad.

3. Elegir lineas de espacializacién y

dreas de prioridad,

Prestar todo tipo de ayuda a las

empresas con eaenalagia interme-

dla exporteble.

OBJETIVD N8

Promocidn dal interds de la sociedad
por la tecnologia creando las basas
de adop<ibn de un sistema general
da tecnologia creativa organizeda.

Promocidn de ke creacion de pedgua-
fas smpresas de tecnologia avan-
zada.

Comentario

La innovacian industrisl requiers, so-
bre todo, gqua un porcentaje elevado
de la seciedad sa interese por ella y
S8 Oriente 8 Su practica conlinua,
Crear tecnologla de una manars con-
tinua vy organizaeda a5 una cuastion
de aprendizaje social. Las paguenias
empresas interesadas en tecnologias
avaneadas y con finemismo vy creatl-
vidad, estdn siendo consideradas co-
mi la gran solucién an la mayoria de
los paises industrializados,

Acclones especificas

1. Lanzar programas de formacian ¢
de difusion de conocimientos
clentificos.

2. Ayudar a log inventorss mdvi-
duales.
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1. Favorecer las deas privadas so-
bre tecnidogia. creando empresas
publicas U organismos oficiales
que asignen fondos a provecios
interasantes de innoyacidn indus-
trial,

OBJETIVO M- 10

Fomento de la confianza en los am-
presarios e inversionisias en relasidn
con la tecrobogla necional ¥ con la
capacidad de los cientificos e inven-
lores locales.

Comentario

Ea necesario apoyar las iniciativas
existentos an el pais v dai wn elerta
rargan de conflanza & los proyectos
da innovacién nacionales, si B8 guie-
re taner alguna opeidn respecto o fu-
turn Bn materia de competancis in-
ternacional. .

Acciones aspacificas

1, Programas destinados 8 comeciar
a las centros de investigacidn de
las universidades y dal sistema
ciencia-tecmologia wn general, con
las empresas.

2. Crear instituciones gue faciliten
las etapas que van desde la inven-
cign al aprovechamienta comer-
cial de un nuavo producto o pro-
CESG,

3. Estrmular el acercamianto de fos
profesoras univarsitarnos 4 la red-
lidad ocondmica v social.

OBJETIVO M= 11

Conaexidn de la sducacidn con las na-
cezidades reales v atencian a la for-
macidn de garantas v administrado-
res.

Comentario

La desconaxion entre |los conoc-
migntos v las necesidades reales de
la sociedad e% altamente perjudicial.
Esta desconexidn lieve & que la Uni-
14

versidad no sepa o no guiera aoupar-
sa de formar & los garentas y admi-
nistradores, gue son los verdaderos
responsables de gue las cosas se ha-
gan. La inngvecion y la mecnologia
gs, sobre todo, una teraa da geren-
tes.

Acciones aspacificas

1. Hecar que |la educacién superior
sea mis pragmitics.

2. Mezclar la aducacion tedrica con
e experiencie practlica.

3. Prestar mtencién en los ceniros
unversitariocs mas impafantos a
la formacidn de gerentes y admi-
nigtradores,

OBJETIVG M= 12

Implantacidn &n el pais de sislemas
de recicleje y educacion parrmanenta,

Comentario

La rapidez del cembio, que &s carac-
teristica del mundo actual, y la des-
aparicion de carreras ¥ profesiones,
que 58 pravén para ¢ futuro, Racen
necesarie que las perscnas pusdan
hacer mas da una carrara a io largo
de sus vidas, o adquisren periddica-
mente |os nuevos conocimientos
aparecidos en la socledad.

Acciones sspecificas
1. Alargar |l educacidn pars ague-
Bos que lo dasean.

2. Crear programas pdbdicos de reci-
ciaji.

3, Estimular a las empresas o gque
creen  internamente cursps de
adisstramiento ¥ reciclaje.

OBJETIVO N3

Mejora de la distribucion de la renta
a nivel individual v soclal.
Comentario

La desigual disiribucicn de la renta
a8 perjudicial, no sdlo para &l gue pa-

diacn las rentas bajas, sino para al
conjunte de la sociedad.

Acciones especificas

1. Aumentar y alargar los subsidios
de desemplas,

2. Adaptar medidas interreglonales
para consaguir eguilibrar al das-
emplen por regiones ¥ las rentas
anormalmenti desiguaies.

3. Unilizar 1a palitica fiscel como he-
rramiants de distribucidén de
renta.

OBJETIVO N.* 14

Panificacidn y arganizacidn del ocio
¥ promocidn de cambio de sctitud
hacia el trabajao,

Comentario

El ocio cobrara gran imporiancia an
el futuro, Las posibilidades de crea-
gt de puestos de rabajo en ese
drea son Importantes.

Acclones especificas

1. Creacidn de un alto arganisma
destinedo & planificar ¥ organizar
&l ocio,

2. Estimular el ocio activo.

3. Facilitar las vacaciones ¥ progra-
mas de tipo cultural.

4. Lanzar programes naclonales de
camblo de actitud ante & trabajo.
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. LA NUEVA
REVOLUCION
INDUSTRIAL ¥ EL
NUEVO DESEMPLEO

Llegar & sintesis valides sobre los
problernes que afectan a la humani-
dad y establecer diagndsticos sobra
su naturaleza, causas ¥ posibles
eleiins, as an nuesiras dias unad la-
rea plena de dificullades. Hay |nnu-
marables interpretaciones para un
mismao fenamano, v cadas una da
ellas es ulilizads pars derivar leyes
explicativas distintas, La humanidad
ha ewanzado, sin duds, &n conoci-
migntos de todo tipo, pero puads
qui no haya existids otra dpoca en la
gque &l desconcierio sobre las reglas
que rigen la activided social haya si-
do mayor que an ka actual, La misma
Ecanomia, que dentro de las ciencias
sociales hable llegado & ser la mas
fisble, he comenzado a fallar tan es-
irepitosaments gue hay guisen ha ha-
blado de que fa “professon de scono-
mista afronta 8 bancerrola intelec-
bual™ {4

Sialgo kay gye caracieriza a nuestro
tigmpo, ello es la imporiancia de los
cambios esirecturales y la rapidez, a
veces gsirondmica, con gue dichos
cambies se producan, Como alguian
he dicho, vivimos una época an la
qua lo unigo permargnie s el cam-
big. ¥ @& pesar de elio, un alto porcan-
iaje de personss e institeciones si-
guen ancladas en sl pasado, espe-
rando que las cosas funclonen co-
mia solian hacerla, Pero las cosas no
funclonan porgue las wviejas herra-
miantas no resuslven los nuevos
problermas, o no son validos en rels-
clon con las nueyds CiIrcunstanciag.
impredictibllidad y dificultad para la
actuacidn puede que sean dos de las
caracteristicas mas tipicas dal mun-
do actusl,

La crisis econdmica en la que s& de-
bate una buena parte de 1a humani-
dad, ¥ una de sus secuelss, al des-
emplac, san un ejgmple claro da lo
dificil gue resulta encontrar s6lides
explicaciones y cofrectas soluaionas
a los problemas presentss. Los estu-
dios, informes v proyectos sobra al
emplag sg multiplican a diaria an la
mayoria da los paises, v son objeto
de la méxima atencion por parte de
fos arganismos internacionales mas

conacidos. Mo obstanie, pocas axpli-
caciones validas han sido dadas v
pocas meddidas eficaces astan sienda
sdoptadas, Maés aun, los politicos v
otras fusrzas dirigentas e compor-
tam como si nada importanta astuvie-
ra ocurriendo ¥ hablan de creacion
do puestns de trabajo 0 da ereoi.
muienlo BeonAmico como 4 88 esiu-
wigra an los mejores momantos dal
desarroliismo. Pocos aceptan que al
desempleo estd agul para guedarse
al menos durante la praxima déceda,
slendo 583 |a consecuancia a la que
llegan la mavoria de los estudios so-
bra &l tema, ¥ antra @llos, los mas se-
riamenie realizados (2).

Muy recientementa la CEQE ha ami-
tido un informe sobre ¢l desemples
gn Espana, que desafia las interpre-
taciones mas validas sobre |8 nuava
era &n la gue el hombra se adentra.
Se asume en g5 informe gua, soma
hasta ahora habia ocurrido, mayor
produstivided v mayer beneficio en
las oMpresas provocardn mayores
inversiones, las cueles producirdn
mas puestos de trabajo y generaran
mayor riqueza, Peno gsta concalena-
cidn de efectos no es hoy dis tan cla-
a3, SOMmo e vard mes adelanta, ¥ por
a0, lo menos que se pueds decir de
ose informe &5 gue es bastante con-
vancional an sus planteamientos (3),

¥ sa s@ca asto @ relucir porgue cual-
guier tipo de estudio reslizadoe en la
actualidad, si ez comvencional, o
més facil es que no aporte neda en
térming de axplicaciones v de sofu-
cionee. La sociedad humana astd ax-
parimaentandn wvardsderss rmutacios
res sobre las gue la onice actitud va-
lida es uma actitud prospectiva, es
decir, una gue adopte un cambio da
180° n la tradicional forma de avan-
zar dal haombre, caracierizada por su
caminar de espaldas al futuro.

En este informe s& ha intentado asa
PUEYA MENEra o SVARIAF QUE o
18 wigta &n [0 por venir, ¥ gua, no obs-
tante, no civida lo ya transcurrnido,
Esto nos llava a imterpretar el desem-
peo actual como un U nuevo desem-
plea”, que no estd producido aola-
mante por 163 causas conocidas. Hay

AUEVAEYS CAUSEE ¥ nuevas leyes, y para
bhuscarlas S ha partide del somven-
cimienio de que & mundo estd al co-
mienzo de una nueva revolucidn in-
dustiial”. Lo tecnoldgico cobra asi
una importancia inusitads, puesto
gue lo que se sabo de estas revolu-
cionas &5 que BSLAN CAracterizadese
por cambios thenicos acelerados que
muchos paises o grupos socialas no
son capeces de seguir,

Enun reciente articulo del sermanario
britidrmico Newsciernlis! s& pasa revis-
i@ o algunaes de las caractensticas de
fa imdustria elecironica j[aponesa, |la
cual controla actualmente el merca-
do mundial, especialments en o que
e refiere a produstes alestrdnioos
de gran consuma. Despuds de rala-
tar infinidad de caacs an les que las
industrias ing lesas o de otros paises
europeos, se ven obligados a retirar-
e dal mercads, en innumarables li-
ness de productos, ante la Impasible
compatitividad de las firmas nipo-
nas, gl autor del trabajo Hegd & decir:
“Blo es dificil concluir que & Relnog
Unddo haria ko mejor si g8 olvida de
icdo sxcepio de la electronica de
cOnsUMD mas bdsica y s transforma
de nuevo Bn wuna Nacin agrico-
ke, (4} esto, em un pals como ngla-
terra, que aigus siendo uno de los
gque mas dedica a | + Dy de los qua
rmds tecnologia exporta.

LA MICROELECTRONICA COMO
BASE DEL CAMEID

La electranica es precisamenia la
responsable de ese segunds revolu-
cidn industrial guee e513 ya entre no-
sodros. Recientemente la Academia
Macional de Clencias de los Estados
Unidos ko ha reconocido asi, v ha es
tablecido gue al impacto sobra la soe-
cledad serd probablements meyor
gue &l de la primera v ariginal revo-
lucign industrial.

Alvin Toffier habla de Ia tercera ola,
retirigndose a la etapa de grandes in-
novationes tmonoldgicas en la que
58 estd entrando (8) El dinamisme,
tecnologico serd tal (lo es yal, gue
muchos paiees no podran seguir a
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los lidares y se quedardn definitiva-
maents rezagados da cara los proxi-
oS decanios.

Existen muchas areas sclives 18cno-
logicaments hablando. En el munda
s habla hoy de reindustrializacidn, v
o que con elio &8 quisre dacir, Bnire
ociras coses, as gue las socledsdeas
actuales deben eguiparsa an lo rala-
tivio a las nuevas industrias, entre las
gue hay gue mencionar a la electré-
nica, y dentro de alla la microelactro-
riica, L informatica y la telematica, o
brivingeneria, lE8 camunicae nrnes en
genaral, la industria dael languaja, e
expdotacion del mar, la industria
aproaspacial, lag nuevas energsas y
el aprovechamienio de los recursos
naturates, entre otras. En todas asas
areas de actividad industrial hay in
noveECiones & introducir, § muchag
da ellas, no tienen relacion con la
glactrénica. Sin embangn, 1a fuerza
matne da |8 nueeya ravalucian mo oy
be la menor duda gue esta aportada
por la microslactranica. Lo que haca
Que los cambeos sean cualitativos en
esencla, o que trag consigo 1a apari-
cion da mutesones, as asg posibili-
dad de gue elEmenios (AN pequEenos
que ca ber &#n la cabeza de un alfiler,
puedan superar al ombre en cepaci-
dad de calculo vy an habilidad para la
adopcion de decisiones Kgices.

Mo hay, practicamante, campo de ac-
tividad humano an el que nd tenga
calbida la microelectronica, v lo gua
B8 mas, no hay Area en o gue entra,
que no sa vaa gfectads de forma
drizstica. Los microprocesadoras no
s lcr dan lugar a muevos productos v
nisEves indusirias, simo gue entran a
formar parte de les industrias mas
convencionales, trastocando situa
clones gue se habian mantenida as
tables durante decenas de anos. La
inchusiria relojera suiza es un &jem-
plo repetidamante utilizado. & lo lar
g de los Bfios setenta han desapara.
cida mis de 46000 pueesios de tra-
Dajn en ese ;:u‘:i!l. = inclustria, w dieci=
slata empresas de relojadia tuweren
que detenar sus actividades (5],

La imdusiria relojara tradicional, ba-
sada en gran naomern de plezas me-
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camices dificiles de fabricar v ensam-
bdar, con necesidad da mano de ohra
gapecalirada y abundante, no ha po-
dido hacer frente a la competancia
da los radojes digitalas. Conjuntos
elecironicos muy gconomicos ¥ en
proporciones Que 8 veces liegan a
uno por 1.000 piezas mecanices, jun-
10 con whd automatizacian total de la
fabricesion, dan por resuliede pre
cios tan desorbitadaments diferen-
tes qua no sa plantean la posibifidad
de campatencia (7,

El dengminadar cormin de los came.
hios gue la microalactronica produca
% la reduocion de poesios de tra-
bajo. En tarminos econdmicos esta
reduccion se susie llamar desplaza-
MENLo, v que S Supand gue los
pusaios gque sobran en un deiermi-
nado sector o industria saran reab-
sorbidoes por otros. Poro la unica rea-
lidad hesia ahora 25 que la redutcitn
s produca &n grandes proporcio-
nes; sebre el reajuste de empleos
que g8 producira basado en las nua-

vas industrias que 3& araen, pood ha
podido sar com probado. Por un lado
no ha transcurntido el tiempo suli-
clenie pare saber ko que Gourricd, va
gua la microelactranica &8 muy ra-
cigmte, v por otro, 1a crisis acongmis
ca, la inflacidn, ol aumento de la po
blacidn activa, s sllos precios del
petrolac, ¥ otros factoras aconomi-
ooz presentns, srivan como elemen
tos perturbadores gue no dejan ob-
servar asladamenta la influencia de
la tecnologia.
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La mayoria de los estudios coinciden
&n safalar el caractar cast aspiral del
desemplen gue la nueva revoluciGn
estd trayendo congigo. Uno de los
esludios més cliedos a aste respecto
&5 a8l realizado por al European Trade
Union Institute, & ceal ha levado &
cabo el analisis de una serie de em-
presas que han comanzado & em-
plEar los microprocesadores como
elementos de equipag en los que an-
tes e utilizaban otros componentes
canvancionales (B),



Hay muchos produecios que se wan
afectados pol este Innovacidn, uno
de los que mas, da acuardo con el in-
forma anteriar, ha sido [as mdguinas
registradoras. Sélo la Mational Cash
Registar [MCR) ha reducide su plan-
tilla an Estados Umnidos en 15000
puestos de trabajo, sobre una cifra
inicial da I7.000, a lo lage de los
afos transcurridos de 1970 a 1575,
La conclusion & la que sa llegs &3 gua
la nueva tecnologia de las cajas re-
gistradoras sdlo necesitan un Z5%
de la mano da obra gue necesitaban
con la anterior, La misma empresa, ¥
pr la misma razon, ha reducido su
rrano e obra en Alemania en 3,800
puestes, durante e periodo de 1974
a 1877, ¥ en la planta gue esta com-
pafia tiene en Escocia, la variacidn
fue de 3000 obreros que existian en
1975, a 1.000 en 1576 {3

Ortra industria gue sa ve afectada por
la Fisrns clreunstancia antenar 5 la
de equipes de elecomunicacién. En
Espana, Standard Elédctrica, una am-
presa cuys plantilla habia crecido de
forma continua hasta 1975, bajd an-
tra &sa afe y 1978, desde 20,102
abreros a 18,620, v los planes actua-
les es seguer reduciendo hasta cifras
CcErcanas @ los 12.000 abreros. De [a
miama forma, le compahia Erlcsan,
an Suecia, redujo su plantilla entre
1975 v 1978 desde 15000 puestos de
frabajo & 10,000, v lo misma ha oou-
rride en Inglaterra, en donde la re-
duccidn para el total da la industria
ka sido de 88000 a 65,000 puastos,

Tambign an Estados Unidos la indus-
tria de equipos para la telecomunica-
cign ha reducido en los dltimos tiem-
pos la mang de obra empleada. De
aclérde con un intorme elaborado
por la Association ol Scientific, Tech-
nical and Managerial Staff, la socie-
dad Wastarn Electric, una de lzs mas
Tuertes corfnpanias americanas dal
sector, esperabs gque para 1980 su
plantilla ascendiera solo a 17000
chreros, partiendo de una nomina de
39.200 al principio de la década pa-
eada { 10].

Pracesos andlogos estan ocurriando
en latia, donde algunas pravisiones

indican que la reduccidn en mano de
obra serd de un 20% en las indus-
trigs fabricantes de equipoa relacio-
nadas con la informdtica; o en Fran-
cia, donde solo en las indusirias refa-
conadas con la telecomunicacion la
reduccion de puesios de irabajo en
los prosimos tres o custro anos sera
dia 2000 sabre un total de amples-
dos de 80,000 [11).

Los japoneses no S8 guedan alrés
&n aste proceso. Do acuerdo con el
Informe mencionada  anteriorman-
te, realizado para la Association of
Seientific, Tachnical and Managerial
Staff, por Clive Jenking v Barris
Sherman, siole empresas japonesas
redujaron conjuntarmenta su plantilla
entre 1972 y 1976, desde |a cifra de
48,000 gmpleados & la de 25,000, La
produccidn en gse misme tiempo au-
mentd ern un 26 por cienio.

CRECIMIENTO SIN MAND DE
OBRA. EL DESEMPLED
TECNOLOGICO

El emplen de microprocasadoras &l
que 5 ha hecho referancia es solo
wn die los cambios industriales gue
Bstan opeurfiendo &n 18 eclualidad,
Unidos a él. se pueden manciomar
otroag, tales como el emplac masivo
de robots v la automatizacidn desti-
nada & aumentar la productividad y
la eficacia. Los robois vy otros equi-
pos de automatizacian son, 45imis-
ma, productas basadoes &n la micras-
lestrdnica, que estdn deslinados, s0-
bre todo, a aumeantar la produetivi-
dad en & trabajo. En sl amplac da ro-
bots son los japoneses los que llevan
la defamtera, habienda descubiemos,
Can enarme sorpress, 108 pafses in-
dustrializados de Occidenta, que la
produstividad alcenzada por las in-
dustrias japonesss era dog y tras ve-
oes supaerior 3 la alcanzada por lag
empresas occidentales. La indusiria
dal automovil es un clare efemple de
BElA SilUACION, lanio MAS SOTpren-
dente cuanlo gue sila hace 30 ahos
Japdn noera nedie an tal industria ni
tenia un historial notable en afla. Un
Ca%0 muy conocida de empleo de ro-
baots es en las operaciones de solda-

dura. Las maquinas ¢ robots de sol-
dadura s& han perfeccionado Lanlo
que esta tarea ha dejado de sar reali-
zada por hombres.

Todo Occidente estd adopiando so-
fuciones "a lg [aponess’ en lo que s=
refiare & la industrie del autormovil.
Un reciente estudio realizado por Ge-
neral Motors muestra gue en una de
sus plantas [a produccion aurmentd
un 20%, mientras gue la mana de
obra empieada 58 reducia an wn 10
&, tras adoplar una serie de mégui-
nas automatices de soldar, Tambidn
en Inglaterra 32 puaden dar ejemplos
de drasticos aumantos de productivi-
dad, La British Leyland sumenid la
producsidn por operaro, en wna de
gus factorias, hesta conseguir 23 ve-
hiculos por empleado y afo, Lo més
impartante de esta meojors 65 gue $0-
o &an 1979 la produeccidn era de 18
vehlculos por abrero v afo, siendo
de destacar gue para consaguir lla-
gar a niveles japonesaes, la produc
[ 1ot pie ird neidien ¥ OANG lErs que
sscender 8 33 vehiculog.

Ezte incramento da la productividad,
realmante sspactacular, astd sando
objeto de esiudio por parte de eco-
nomestas v tecndlogos. Los cembios
sobre la sociedad. espacialmante en
lg relativo al emplag, son de gran
trageendencia, Las eorizs scondmi-
caE estan siendo revisadas, porqua
los médtodos keynesianos de estimu-
lo de la demanda no sirven para co-
rregir los resultedos que se produ-
cen. Segun ha sido estudiado pos
L. Soete, en todos los paises da la
OCDE, axcaptuando a Estados Uni-
dos, & empleo ha seguido descen-
diendo & pesar de la débil recupera-
ckn que se produjo a partir de
1875 121,

Més reprasentativo es o ocurrido an
Ioa nueve paises del Mercado Co-
midm, 5i 88 sitla sobre dos ejes de
coordenadas la produccidn indus-
irlal v &l emplee desde 1350 a 1978,
se obliens el gréfico gue se recoge
an la Fig, |,

e vo claramente gue de 1550 a 1965
el sumenio de prodeccion levaba
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congigo un aumeanto del empleo da
aproximadaments gl mismo nivel. E|
perindo comprendido antre 1865 v
1973 la produccion cracid a buen rit-
ma perd @l empled se estabilizg, ¥
po Ultirac, de 1973 a 1978 la produc-
cidn siguid creciendo paro al emplen
descendid a rifmos acelerados (130

Dentra de cads wna de Bslas Fes 2o-
nas 5¢ encusntran leyas linealas gue
relacionan la produccida con el em-
pleo, pero de una a ofra No exisle lay
axplicativa. Es una clara mussira da
la axistancia de grandes cambios es-
tructurales.

Esta siluacién, que se& ha Hamado
"grecimianto sin mana de ohra™, ha
siclo detectada en la mayoris de los
PaIsEs mduslnalizsdos. En Alarmania
&& han realizado estudios gue han ra-
lacionado las inversiones de tipo in

dustrial con las horas trabajadas, ha-
bigndose descubiens une evolucion
girmiliar a ke Indicada antariormenta

e ha camprobade que axslen dos
tipas de inversion, uno gue tiene co-
ma objetiva la expansidn g al oirg
gue trata de raclonalizar la produc-
cion. Las tres zonas diferenciadas an
los graticos anteriores se caracten-
zan por los valores da |as relacianes
entre un tipo de invarsion v otra, Pa-
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rece que cuando 1s proparcion da in-
varsion de expansicn soboe la ifver-
gign de racionalizacian se stla por
debajo de 05, &l volumen da horas
trabajades se estabiliza, v cuando
desciende a mejos de 0,25 el aumen-
to de las inversiones produce Ung
disminucidn de las horas trabajadas.
Le inversidn y produccion da nues.
tros dias en Espana, es del Lipo de las

da Alamania w olros paises indusira-
lizados durante los setenta) 6 cual B
qu waz e tlpica de periodos dea mo-
dernizacion del aparate product-
wo (1d), La nueva revalucion indus-
trial @s da estz forma causa y efecto
de los profundos camblos estructu-
rales de la apoca actual.

En Espana la evolucion de la relacion
imverslcn'horas trabajadas presenta
caractaristices similares, pero mas
scusadas por 1o gue s orefiere & las
inversienes. Coma se ve &n la Figu-
ra i, la disminucian de empiso ha si-
do mas sceniuada debido a la dismis
fEscEAn de inversidn aparente ocur-
da en &l pals daesda 1574,

El salo en el indice de desemplas
ocurfide en Espafia entre 1374 y
1380 g2 ha debido & diversas causas,
El aumento del precio de |3 energia v
la iflackn subsiguiente han retrai-
do la demanda interng a i ve que la
demanda extarna s resentia de las
condiciongs infernacionas advarsss
La nueva organizaciin politica, con
su indudable costo v sus dificultedes
inicialas, he creado incertidurmbre v
desconfianza, que ha hacho decrecer
la inversidn. Esfas v otras causas co-
nocidas han contribuldo a gue el
desemplas avmernte, Todas sllas
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juntas son responsables de una par-
e el porcentale de desemplen, pero
a ea@ pana hav gue anadir gl desem.
plag producido por @ introduceidn
o nuevas lecnologlas, Es &l dagam-
pleg tecnoldgico, o nuevo dessm-
plan”, al gua 58 hace refarencia on
ancabszamianta de es1e apartado.

LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

fntes 2@ ha hecho referencia al con-
cepto de desplazamianio de mano
de phra. segun el cual |8 mano e
obra que queda ociose al intredugir
una mueva teonologia es desplazada
hacia otras areas de actividad, Este
proeeso, que puade ser comprobado
dentro d= cada uno da los grandes
sgctoras da  actividad econdmics
—sactor primario, sector secundario
¥ sector lerciario— ha sido espacial-
meente claro hasta ahora, de sector a
secior. 5i se cbserva la evolucidn del
amplen 8n logs paises industnializa-
dos, se compraeba gque agriculture
he ido perdiendo puastos da trabajs
an favar da la industria primerao, ¥
mias adelante y de forma mas rapida,
en lavor del secior de los servicios,

La distribucidn de porcantajes ha ido
evolucsonando de un ano a otro de
forma maosirada en la Figura 1L

Hasta 1974, ano gue mids O MENcE
comanad la crisis gcondmica, & ma-
nn de obes sobrante =0 la agrlcullu ra
era absorbide por la industria v la
construccion v por los servicios, A
partir de es5a fecha, son sobre todo
los servicios, o gue actian como
refugie, no sdlo de la mano de obra
agricola, sino de la mano de obra
procedents de la indusiria que se ve
desplarada por las causas menciona-
das anteriormenta. Dantro de los sar-
vicios, los relativos a informacian
harm wenido creciendo 8 un
congtante desde primenos de =iglo,
habiéndose acalerado a partir de los
anos cuarenta con la introducaién
del crdenador.

riimace

La sociedad del Tuturo e sido deso-
minada va como sociedad de la in-
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formacian o sociedad interconecia-
da, ghadigndose 8 e8a revolucion de
la informacion ia aporiada por @ dae-
sarrobio de las comunicasiones. En
Espana no se dispone de datos esia-
disticos adecuados para diferanciar
al porcentaje de personas dedicadas
a la informacian, pere gn & caso de
Estadas Unidos, se ham establacido
esiadiaticas cuya represeniacion gra-
fica se pueda var en la Figura IV,

Hasta wmiuy recientementa ss habia
creido gue no hakris problema con
il desampien &n la industria ¥ en la
agricultura, Los servicios, v en con-
craio la informacidn, absorbarian 1o-
da la mano de obra sobrante, Pero la
nueva ravolucion industrial afecta al
subsector de la informacion de la
Miama mManérd gue a los aniarioras,
Hay areas de sctividad del sector ser-
wvicing, fales como 1a banca o las

a Figara IV
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companias de seguros, en las gue la
reduccion de puestos da trabajo pre-
visla se silla en porcentajes cerca.
nos al 30%. Asi lo ha confirmado un
recienta informe del Dressnar Bank y
divarsos estudios realizados en In-
glaterra y Francia. Lin interesante tra.
bajo relativo &l primero de estos dos
paizes fue hecho per Colin Hines y
Graham Searle, los cuales analizaron
el efecto sobre el empleo de las nue-
wEE maguings de oficing. En el caso
de una conocida ampresa de sagu-
ras britinica, al astudio muestra qua
cin la red nacional de terminales ins-
talada 88 ha Hegedo a8 un sistema de
“mamision instantanea” de polizas de
sgguros, ¥ ¢ ha eliminado practica-
mente toda manipulacidn de papel.
Loz docurmeantos que anles requearian
un minirmo de ires semanas para 8s-
tar disgpanibles, son producidos con
s nUEVDS Bguipos &n Unos tras mi-
nutos, habigndo guedado reducido
el emples gn un 0% (150

En &l infarme Mora-Ming, realizado a
peticién del presidents dal gobierno
francés, que mas adelante se carreEn-
tard, e hacen conzideraciones sobra
la revolucion telamidtica gue llevan a
evaluar én un 30% la mang de obra
sobirania en Francia, en el terrena di
los bancos v los sequros (16}

Infinidad da taress pusden ser hoy
automatizadas, ¥ en el futura, con la
aparicién da maguinas lectoras y
magquinas capaces de comunicarsa a
travies de la vor, B disminucign de
empleos en &l ierreno de |88 acinida-
das bancaries y e seguros puede
lBegar & nivelas inimaginablas,

Lo mismo estd ocurriendo con la im-
prenta y le prensa escrita, El ndmers
de parsonas empleadas sa reduce an
asta industria 8 mas velocidad que
en o mayoria de las mencionadas
aniariorments, v la productividad
por persona crece hasta cifras cerca-
nas al 50%. La mayoria de los parid-
dicos lamosos han llevado a cabo
grandes innovacionss ean sus instala
ciones destinadas a reducir sU perso-
nal en proporciones de un empleado
actual por cada cuatro antiguos (175

22

PROFESIONES AMEMNAZADAS

Em &l caso de la imprenta no sdio ha
habido reduccidn de emplea. Una
caractaristics da la tecnologia, apl-
cads a esta industria, es gue ha be-
eiva desaparecer profesiones anteras
con muchos afos de existencia. EN
cazo da los linctipistas s bien cono-
cida v ha sida estudiada an detalle
en diversos informes. Las mecand-
grafas ee espera gua No SEEN NECAEE-
ras en las oficinas da redaccion de
las pueves poriddicos, ¢ lo mismo
oouftird son koS componedares y
otra serie de antiguas profasionas,

En la industria eléctrica esta desapa-
reciendo una profesion lan destacs-
da en otros tlempos como la de deli-
neante. Las nuevas maguinas de
contral numénao han exigldo la sus-
titucién de equéllos por programa-
dores de ordenador especializados
an lenguajes aspacificos. Y la lista de
profesiones amenazadas no terming
ahi. Recienternente un astudio raali-
zado a peticidn del gobierno inglés,
relaciond lag siguienies profasiones
como posiblemente alectadas; “iec-
toras de pruebas, suxiliares de [bi-
blénieca, carteros, operadores de 18-
legratos, contakles, analistas finan-
clarns, administrativos, secrelarias,
ampleados en tareas da facturacitn,
parforistas, cajercs,  archivadores,
lectores de contadores, empleados
de envio v recapoidn die mercanaia,
reparadores de aparaios de televi-
sion, raparadoras de teléfonos, elec-
tricistas, maguinistas. mecanicos,
inzpectores, manipuladores de ma-
terial, mozos de almacen, vendedo-
res” {18).

A la carencia de ingresos se une de
esta forma la “desprofesionaliza-
cidn”™ de persongs que fusron en sus
comienzos profesionales orgullosos.
Al problema econdmico sa une asi &
maral, &l cual a veces resuita mucho
mas dificil de resalver {19].

En su conjunto la revalucion microe-
lectrdnica puede producir alge gue
ha sido danominado por Jankins y
Sherman como el “colapso del tra
bajo”. Estos autores han realizado

un wstudio destinado a estimar el
desemplen que 8 produgicd en de-
terminados grupos de ndusiras del
Reino Unido, Bu conclusidn genaral
ms qua i aqui a final de siglo se par-
deran un 25% por lo menos, de los
pussios de trabajo de las industrias
analizadas, v gue un 5% de dichos
puesstos seran  efiminados antes
e TIET (201,

El desemples tecnoldgico resulta un
hacha incusstionable v lo mejor ante
£l e la acepracian, Stio asi s8 apran-
derd & hacere frente. En log pris-
mos anos as probable que 52 neces:-
te una nueva éfica de vida que se
conlraponga & la vieja moral purits-
na que unla honestidad y honrades
al trabajo duro de ocho o mas horas
diarias.

Parece no haber duda: ¢l desemples
cronico es uno de los greves proble-
mias ol gue tiene gue hacer frente la
sociedad tecnaldgicaments avanza-
da o sociedad postindustrial,

Dentro de aste panorama, ka innowva-
cidn industrial que es parte del pro-
blema, &3 tamblén parie de la solu-
cidn. Como luego se vard, lodos |osg
informes sobre al desempleo coincl-
ehen aen afirmar que al caming obliga-
o &5 &l avance tecnoldgico, Los pai-
BE5 fue mibs sclivamants buscan la
imnowacion industrizl son los mejo-
res situados an ldrminos de emplao,
¥ SU Tuture eEtd mucho mas segiro
debido & la posicidn de presminen-
cid que sdguieren al disponer de pro-
ducios mas nuevos ¥ mas competiti-
WOg,

La wecnalogiz s sindnimo de inicia-
tiva, imaginacion, capacidad intelec-
tual vy esfeereo, recursos inmataria-
les de la humanidad lodos ellos, o
Ios gque todo pals debe dedicar la ma-
®ima abencicn,



. EL DESEMPLEQ
EN CIFRAS

Daspuds de haber viSio &n &l aparta-
do anterior fa fuerig infleencia de la
tecnologia en &l desplazamienio de
marnd de obra, sesulia convenanta
establecer WAl panGrameea sohre a8
ermnpled, utihzando para elo aigunas
de las estadisi

oS cxIsiEnies,

El documenio basico a utihzar en ES
e, en I reletive 8 ampbeo, 85 ia
Emcuesia de Poblacion Activa (E.P.
A0, estadisticy trimestral gque realiza
w puhlica o Institute Nacional de Es-
tadigthca, A mwel intarnacional Son
los |:|||;|5|ni;n|!_15: de caractar mundial
los gue proporcional datos utibes pa-
rao evaluar |18 imparandis @&l dasam
plas, El anveno esiadistico e las
Macianas Unidas. v las informes de
lp DMficing Intermacional Qe Trabago
{0.LT.} 2on las fuentes mabs fiables.
Lgn wn cardctar mas ragiona axisien
log informas periodicos de la DCDE
as astadisticas de la Comumdad
Eronamaca Europea (C.EE.

A
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La importancia ¥ gravedad actual de
desamplec s8 compruabas par el ine
riss que le mayora de tos Informas
da esas (netiuciones poven an gL
analisie. Las prediccionas para L che
gada de los ochanta wa han sicdo e
chag v todas ellas caincidan an afir-
mar que log crecimientos da las dis-
tintas aconomias seran lentos durdin
te L mayor parte ce 05 proximos
dier ands, El desemilsn por su parte
sEguira aumentando an la mayoria
da loz palses, incluyvando aguelios
qums, coma Japon o Alemania Fede
ral, habian conseguido hasta anaora
manienal '..h.'-i-.:l'_- porcaniajas do gara
doa

Le situacion actual en lo gue concier
te 4 la OCDE. estd empezando & ser
dramatica, ya Qua por primera ves 59
ha superacn lba ciles de 23 millomnes
de paradas ¢ slgunos paises meam-
Bros coOmi@nesn a acarcarse a los 0os
miliones de dasmempleadas an tér

minDs absolulos, ¥ 8 Dorcantapas su0
perores al 12% e
liva 21l

a poblacidn ac

En ol Anaxn 58 pusden var algunas
da las cifras dadas por la OCDE.
Con ceracterislicas mas O ManDs
graves, segun el pals, la tendencia

!'Iil iR

85 o aumpnio del desem

plen, siendo clarm que el punto de
acslaracian 58 gitua &n 1949, comnci-

diendo con la crisis ensegetica

E% dix rasaltar al indics de degsmpleo
gapanol. el cual os of mas alto de los
12 paises considerad s, ¥y 60N UR va-
kor de la tesa de casi el doble dal va-

or madio calculado

La situacidn espanola resulia tam
bigm alarmante por o gue sé reliers a
fesaceleracon del rima d8 creck-
mienio eeondamicn. En el Cuadro 1 88
muasifd un indice que compara 'as

tagas de cracimignta anualss die wa




rios paises durante los periodos &n-
lerigrmente  utilizados, 1964-73 vy
1974-79 22

La media dal indicedor gue mide la
disminucian del ricmo de crecimisn-
e, g5 menar de 0,60, Esto significa
gua la crisis ha afactado de forma
considerable al conjunto de los pai-
ses e la OCDE, los cuales han wisto
bajar su rivmo de crecimiento an &l
sequndo periodo & la mitad dei ritmao
del primerg. Dentro de aste panora-
ma, Espafa ocupe también al lugar
m&s bajo con un valor del indicador
de 0,73 Es decir, su crecimianto
anual acumslativa resulta sar un
cuarto del gue se habia producicdo
durania los anos 1964-73E,

La consecusnca inmediata de asia
desacaleracion del crecimiento so-
bre al desampleo ha sido |2 de inere-
mentaria. Mo hay gue alvidar a aste
raspacto que incluso an las épacas
en que Espana crecio a ritmos eleva
dos, los porcentapes de aumanto de
ia poblacién ocupadas fusron muy

bajos, De 1954 8 1962, por ejemplo,
sB CTecid 3 tasas anuales de 5% vy la
Tuerza de trabajo solo grecid a un 0.6
% por afo. Relaciones similares se
digron para los periodos 1BEE-T),
1070-74 ¢ 1974-78, sequn se des-
prende de los valores ingluidos en el
Cuadro 2. En la ditima linee de dicheo
tuadra s indica &l nomars de par-
SONAS QUE DasATIan 3 estar ocupadas
utilizendo |s poblacidn activa ac-
tual {231,

La consecuencla de esta analisls s
gue =8 necesitaria crecer a las ritmos
maximos ocurridos an las épocas an-
tericras & la crisis, para redocir al
desemples da una Torma apreciablea.
5i las ftagas de crecimiento se silan
por dabajo del 3% of desempleo si-
aue aumeniado dé forms congideni-
ble.

Laa parapectivas a este respecto 5on
pesimisias va que an 1980 el creci-
miento feal del PIE es probable gua
heya sido menaor de 1%, v las predic-
cignes para 1987 muestran que el
cracimiento puede ser adn manaor.

Cuadra 1
LA CRISIS ¥ 55U EFECTO SOBRE EL CRECIMIENTO
Periodo Parioda
Prises 1884 . 1978 1974 - 1979 “m‘ﬂ’:‘r
11k {2l
Estados Unidos 4.0 28 o563
Japan 103 4.1 a0
Alemania 5.0 24 43
Francia 6.0 238 (LR
Inglaterra is 1,2 34
ftalia 54 L 0,48
Espafia 7.1 16 023
TOTAL QCDE | 2.5 0,44

Fusite: Tablare de barda de ls econemia expeficls. Banco de Bilbao,

Cuadra 2
CRECIMIENTO ¥ EMPLED

Tasa de cricimignto raal dol PIB
Tasa dn variacidn del amples

actuales [miles)

Equivalencea del ermples spgdn niveles

1964-62 | 1982-70 [1870-74 | 1974-78
5,13 GaD| €74 2,20
057 o80( O -1,67

BY 1660 100 —186

Fuerre: Antania Putida. Op. e

2d

ALGUNCS MECANISMOS
COMPENSADORES

A pesar de o elevado que resulta
una tasa de desemplas de un 12%
de la poblacian agtiva, hay que pan-
gar gque el indice real seria mayor si
no s8¢ produjera &l fendmens oom-
pensador de personas desanimades
que e retiran del mercadn da tra-
bajo. Les mujeras, los [dvenas, los
recign licenciados y ofros grupos de
la pablécon se ajustan @ este meca-
nigmo v hacen qui la pablacion acti-
va decrezca.

El desampien cuyo indice apareceen
la Figura V' presamta un fuerte creci-
mierdo exponencial an los Oaitimos
BEIE anod, o que GGCAsIDNa perspechi-
vas nada halaguenas para el Tuturg
praximo.

La eurva reflejada an la figura ante.
rigr puede inducir & srror a lo perso
ne Que no conozca los dos Hpos de
controd axistentes en Espana en rela-
cign con el desamplen, Ademas de la
Encuesia de Poblacidn Activa gue
alabora al Instituio Macional de Esta-
distica, el Instituto MNacional de Em-
pled mantiense un registro con las
personas an sifuacitn de paro, Las
cifras gue figuran en la estadistica
del INEM provienen de las oficinas
de desempléd v constituyen o que
28 denoming “par registrede’, En
la Figura Wi sa puede var la avslucidn
relativa de los dos indices de desam-
e,

La disrninwcidn de |la poblacidn acti-
va es mas grave de lo que se podria
penser debido a que en Espana se
astd todavis a unos porcentajes muy
bajos de poblacidn activa en compa-
racion con & fotal de la poblacion,

Como referencia se incluyve en el
Anexo un cuadro donde 82 hace una
comparacion de poblacion femenina
activa entre Francia v Espana.

EMPLED ¥ PRODUCTIVIDAD

La evolucion del emplec esta en
relacidn directa con fa evolucion de
lg productividad. Las estadisticas



muesiran gue la productvidad creca
de wna forma continua para cada
uno de oS seciores B quee e Soele
agrupar la actividad econdmeta.

Em la Figuia Wil se han recogido los
valores de procduccion vy productivi-
dad para la Agricultura, la Indusina,
la Construction v los Sericios. La
productividad calculada os la que s
denomina “procductividad labaaral”,
la cusl s abtiens dividiendo 8 pro-
duccién en ceda sector por el nume-
ro da personags en &l empleadas.

Mas representaliva que esta produc-
tividad rs la qua establece [a produc-
cain por horg-hombre. Para caleular-
la ag necesano taner en cuenta b
evolucién de la jornada de trabapo.
En ol Cusdro 3 g8 récoge esfa evalu-
i para bos tres sectores: Industria,
Construccidn vy Servicios,

La productividad hora-hombre sa
obiandrd corrigiends la “productivi-
dad laboral” de acuwérdo com &l -
mer: de horas trabajadas. Los por-
cenfapss anuales de varipcion de esta
segunoa productividad se reisclonan
an el Cuadno 4.

El promadio anual dil 7,0% gue pre-
sente el sactor industrial se corres
ponde com la mayor aporkdeidn leo-
naldgica que en & se produce.

El ineremento de productivided astd
directamente relacionado a 18 lecno-
logia, aungus evideniamenta no as
esle factor al Unico responsabls de
su vanacion, El efecto de la Wwenala-
gia resulte muy dific] de amlar, pero
no obatanie es bastante clera la co-
rralacion exisiente entre la producti-
widdad e diversos sectores & indus-
rias v su grade de setividad tesnold-
gica. Los estudios mas serios sobre
a tema, debidos a John Kendrick,
tan producids ciera evidencia sobre
egta correlacion. Kendrick eaxaming
lzs tendancias de la productividad &n
los Estados Unidos desde 1948 a
1963 ¥ tratd de oblaner su relacidn
con les nuewve variables siguigntes:
tasa de variagiton de la producgian,
1asa de variscion en el capital real in-
vertido, wvariabilided de los incre-
menios de produccion, educacion

Figura
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madia, indica de concentracion & in-
dice de sindicaciaon. Los dos dmicos
variables que mosiranon wna correla-
cidn significative y positive fueron
log gastos en |+ 0y la educscian
media de los empleados, de lo gue
hay gque conclulr que le productivi-
dad aumenta cuando aumsentan los
conocimigntos involucrades en of
proceso productiva |24].

5i ge examinan las cifras de product-
wided con mas nivel de desagrega-
citm de lo reallzado hasta ahora, s
pueds comprobar de wna forma
aproximada la influencia de la tecno-
logia &n B8l aumenta de productivie
dad.

En &l Anaxg se incluyen las valoris
de 16 ramas de actividad, tanto para
la productividad, como para su por-
centaje de variacnon anoal

5l se ordenan estos subsectores en
funcidn del promedio anual de varia-
clén de la productivided, se obtlene
un resultado que colncide con al gue
& ostablecaria al ordenarlo por af
grado de innovacidn indusirial gue
introducen, Las trea primaras ramas
de actividad son: comunicacionas,
material de transporte & Industrias
axirBCiivas, guifmicds ¥ ¢auchao, v lasg
tres dltimas: construcciones, olros
SBMVICIOS ¥ cComBncio,

Se puede apreciar tarmbién gua ks
pradutlividad astd relacionada fun-
damentalmeanta ¢on la leenodogia in-
corporada, es detir, la tecnologls
que llevan consigo las maguinas &
instalaciones utilizadas. La ofrs too-
nologla, demnominada normalments
gesincorporada, as la relativa a los
conocimientos diversos para la reali-
racion da los productos, ncluyéndo-
g2 &n ellos desde los conocimientos
genarenciales y de organizecidn has-
ta los planos, informacidn varia v co-
nocimientos Wenicos especificos ne-
cesarios para hacer realided la pro-
ducgiGn.

El hecho de que la inversidn en ma-
fuifiara y BOuipo S8 un Somponan:
te bidsico para el crecimiento de e
productividad, nos lleva a lB necesi-
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Cuadro 3

EVOLLUCHIN DE L JORNADA EN LOS GRANDES SECTORES

= I_'l_ﬂlt-'l'ﬂl NS TRUCTHN BERVRCHIE
AMII;--— e |l-|=i1u:| Irerads -u.l-"ﬁml.hr-t il Tilil;lrﬂ
1884 | 447 | 1000 4559 | THLD 434 | 00D
1986 | 44 1004 O 475 | 1021 | 21 aad | 1ot A ia
1966 | 447 | 1000 — 4 473 | 1HAE -13 4313 Ma| -18
1967 | 444 833 — 07 453 aQ. 7 -3 43 5 07 LE ]
1968 | 44,2 G — G 5.7 g | ag LFA] i 6 07
1968 | 442 ol ] 0 473 | 10a | 1.2 42 0 o 00
1900 | a4 ol (P 1] ag.¥ =21 oy a4 = b3
1ar 438 = — 7 457 a7 4 | - 1.3 429 ) (11,3
1972 | 237 78 - 5 454 568 | oy 427 a4 = 06
1973 | 428 | 80 | =18 453 | 966 | -032 427 | Bma oo
G974 42,5 BE1 = g 453 2E .5 ] [ifa] 4232 ar.r 1.2
1975 1.5 BFE - 3.4 441 B0 - 38 415 855 - 1.7
1978 | 406 08 = 3 ¥ 23 =00 - 15 a0 87 =10
1427 ll:l,.ﬂ =1 =15 »Be 85,1 =55 3z 515 - 35

Fugera: Samanann wohar Producrsidsd w Peli'tios de Emplec. W 4 E fm Wl 19Td

Cwadra 4
TALZAS ANUALES DE: PRODUCTIVIBAD HOMASHOMb I
TOTEL FBECTOR M AGRARIO
AN iglaing Crnmrorege Sarecin Preduchiidedi ! Produmradsd)
warnhenbea ramhe
165 128 1,2 =41 23 15
TG a3 R 47 B G,1
T 1% 14 72 15 23
Tkl 83 T 2.9 [ 55
TaEs a4 2,1 59 TA 7.1
= | Hs 04 1.1 a7 a5
=T 5 - 19 a4 13 1.8
= a1 TE 19 a1 b
1 11¢ 72X i 6,4 &7
B olals| 2] 2 | &
1975 532 -0, 54 8.3 33
157y I8 05 58 £ L] 16
Propdio et 7.0 3,0 33 LR 1]
[=TSTI
POL B, INVERSON ¥ PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL
Incremsintos A lutcs X incremerns ssies
AACE | FoersciSn b da el diel Pl o coste an i's Pl
i Pt Arivdidias. L3138
i 3BZ.100.2
1966 4511040 o5 530K 4717 .03 577
1566 50T /7858 1303738 180 1258 Ta5
857 509,064, 22,2024 5.52 0,23 481
1568 SEIHTH3 133.877.8 4.9 .64 6.3
| BGS G36.7M66,0 1866763 3,43 17,08 aEs
1hen 201008 111.500.0 b 54 =120 4 59
1:rh| 170204 1326257 4 85 =} a3 554
Tk T16262 0 2169675 330 16,08 E5G
3 ] BDG .G85, 221,134.3 185 1282 =fu -]
g7d 2141 B 1T5.B45R 507 15 5053
7S 850.288.0 1. 2700 20,84 457 19
HITE B4R.335.3 04,3315 i 14 —i .5 A28
Y #E135 B0H 8,64 6,12 24
1878 Te@ 507 3 15.460,1 TA0 3,12

Moms: [lyiza ¥eemboes sn mikpesn de casnse de 19920

dad de considerar la llamada produc-
tividad ded capital, la cual pueda an-
tenderse como la relacion existente
entre la formacion beuta de capital
para wn ano determinado v el au-

g

mente del Producto Intarior Brulo
Qque en ese ano se produce. En el
Cuadro & s dan los valores anuakes
para esle cOnCeplo y Sus fases de va-
rigcidn anual (25).



Urna de las Informacién mas walida
da este cuadro a5 [a que propariiong
¢ promedio de los valores de ia
cuarte celumna. 5i se suman los va-
fores de la  proporcion  |ever-
sionfincremeanto del PIE para los ca-
torce periodos incluidos ¥ se divide
por catorca, s€ obiiens el valor de
£.39, o cual indica que 5 NECESAMD
an Espana invertir 5,38 millones de
pesatas de 1970 para obtaper 1 mi-
llén de pesetes de incramanto del
PIB al coste da las factoras.

Como complemento de esta inlor-
macitn g8 pusde incorporar la pro-
porcionada por el cusdro B en al
que aparecs ¢ PIB y 1a productividad
tebaral junto con los indices anuales
v la variacion para cada periodo,

Calculando la media de la columna
tres, se llega & conocer gue en Espa-
fig @8 necesario un aumento del PIB
da E.HT millones de pesalas e
1970 para crear un sole puesio de
trabajo. Come ya se he visto ante-
riopmente, esta proporcion sdlo sa
cumple cuanda |a economia crecs &
ritmo superiores al 2%, ya que por
debajo de esta tasa el emplen es ne-
Qativo.

Las considereciones ralacionadas
con egos indices no san sempre vall-
das ya gue incluyan otras circunstan-
cias preseutes en la peonormia, tales
comn la capacidad productiva ocio-
sa, o la saturacidn de determinadas
mercados. Lo que 58 cumple siam-
pre a5 gua 8l crecimiento del PIE de-
be estar por endima de la produstivi-
dai para que no 5e produices desam-
ptea. El grafico incluido en la Figura
VIl & represeniative an si mismo de
o que estd ocurdends aciuslments
an Espana.

Si e nlerpretan cofrectaments Ios
datos analizhdos habria goe decir
que la lecnlogia hece que la pra-
ductivided aumente, o cual lleva
coneigo una péardida de puestos de
trabajo si al mismo tiempo no se pro-
duce un aumento de la produceion
lincremento del PIBI gue aborde la
mano da obra desplazada, Por ofra
parie, para gque la produccian aus

Cuadra &
P. L B. ¥ PRODUCTIVIDAD LABORAL

Evmlugidn dae lo productivided
. P:-‘.il.fllmllllld' PIE por Balsarral
e Pracics constantes  [PRER CORE ineliea Inedemantcy
[Linicied mill, pras. 7O |Bass 100NSEL e i b

1964 1666192 4 138,187 100,00

1266 17807322 145963 104,87 487
19668 1.8817, 106 1 166,232 111,52 6,35
1867 1.573.388 5 162,106 116,48 LR
1968 208732783 170,788 12270 5 36
1968 2282052 6 183,861 132,16 i |
150 23584 542 6 190,963 13719 A
1971 2525168 3 200,430 143,54 4. 8946
1972 744 13658 2171058 166 94 8,30
1973 2 .866.270,2 238260 154 48 5,48
1974 31411158 241,264 173,33 538
1975 3182 394 8 248,831 178,76 .14
1976 3,286 6263 258 740 186,60 4,39
1977 33766172 TGS 036 19328 358
1978 3.482.085 3 BE N&T 204,79 685

Fuasite, Op, o
Figur Vil

mante &4 necesario que sa produace
un aumento &n la nwverston, De
acuerdo con la tears esondmica al
wid, dicha invargidn pueds producir.
&8 cuando se ha generado baneficia,
ol cual es producto a su ver da la in-
traduccian de tecnologia v la corres-
pondiente ganancia en productivi-
dad,

Sobre esa teoria convenclonal es ne-
cesario introducir correccionas deki-
das a nuevas circunsiancias apareci-
das én la sociedad y en su funciona-
mients scandmico, Mas adelante se
wvolverd sobre &2 aspecto al hacer
referancis a lag teorias existentes so-
bre la tecnologia v el empleo.
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POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO

La conclusidn provisionsl que puede
ser establecida a estas alturas dal
irabajo, es que, danda poar Supuesto
que la innovacidn industrial es un ca-
mino obligade, la Gnica mansfa de
avitér @l desemples &5 aumantar sl
PIB del pais, Hay otras posibles sodu-
cipnas que por ser menos clarss no
=8 discuten da momento.

La cuestian esté an saber si la econo-
mia puede cracer o no y en determi-
nar al ritmo & que pueds hacerlo. Fa-
ra gllo as convaniente utilizar un es-
tudic reciente del profesor Pulido
San Roman (26). Lhilizando la meto-
dologia de Edward F. Denisocn, el
prafesor aspanol ha realizado un de-
tallede andlisis de las posibilidades
da cracimianta de nuastra aconormia,
llagando & la concluzidn de gque po-
tencialmente al pals podria crecer
durante los proximos cuatro anos a
rardn de un 6%, abtenido segun las
cifras dedas & conlinuacidn;

Vaolurmen de emples 0,84
Jornada lsboral — 042
Composicion por saxo

y adad — 03
Mivel sducat v 0,94
Valumen de capital 1.58

Ayances de conocimientos 1,00

Mejors &n la distribucion

de recirsos 083
Ecomnamias de escala 1,38
Tasa de crecimianio de

la Remta Macional 6,08

Cama labor previa para la eblencion
de este resultado, el profesor Pulido
estudia la contribucion al crecimian-
o econdmico de los afos sesanta da
una saria de causas. Los porceniajes
obienidos para la influancia da cada
una da& ellas en &l crecimisnto son:

— Pgr variacion en la cantidad
defactores . ............. a9 %
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Bumanto en el ndme-
roy de irabajadores ..

Mavar jernada laboral
Crecimients del capital
empleadn ., ..,...... a8
— Par variacion en la calidad
defactores ..............

g%
2%

2%
Cambics en el trabajo
poradad y sex0. . ... .1 %
Cambics en el frabajo
por mayor formacion, 3 %

— Por variagion de las téenicas
de produceidn v gestidn .. 20 %=

Avance de conogi-
mienio . ... __........ 12%
Mejoras de aplicacion
detecnologias. .. ... ®§%

— Por mejoras en la distribu-

cifin de recursog , ., ....... 18 %
Trasvase de trabajado-
resagricolas . ... ... 15
Traswasa da trabajado-

res noagricolas. ... 1%

RAeduccion da barraras
arancelarias. ..o 7%

— Por econgrmigs de escala ., 24

Como ya s sabe, 13 orisis energeti-
ca ha trastocado el entramado de
leyes y prinCipios GOONGMECOS gui
eran wvilidoz en la década de los ge-
sants y principio de los setenta. Los
porcentajes da cada una de esas cau-
gas deberdn variar en los prosimos
anos, previéndose gque el rengldn
“wariacion de |3 técnica da produc-
cidn v gestion’ contribuya de forma
mds acusada,

La misma problematica discutida pa-
ra Esparia es objeto de mucha refle-
zifn &n diversocs paises, ¥ con Bspa-
cial énfasis 1o es en Inglaterra, donda
ln cifra de desempleo esid aclual-
menie cercana a bos dos millones da
pEIEONaE,

En um trabkajo reciente de Daved Fos-
ter e esiudia con gran imaginacan
&l desemplea v 58 hacen eportacio-
nes wvalidas an cuanto a su disminu-
cian {271, Se discute en esfa publica-
cidn &l Mamade efecto muitplicadon

del desemples, al cusl ez tormulada
de la siguiante forma:

1. Una amprasa comprard una ma-
quina herramienia si se amoniza
alla misme en el plazd de 2 anos.

2. Paro la empréss espara gua la
rmdguing funcicne correctameants
duramte per ko menos 12 afos,

3. Por lo tanto, la empress obtendra
bensficios & revés de los obreros
manuales Que g8 ahorra durante
oz 10 afos restantes (12-2).

Este multiplicadaor lleva & formular &l
sigUiEntE pringipia:

“El beneficio resultante del efecto
miuttiplicador implicito an la adguisi-
cidn die una méquina cormesponds
exactamente & los salarios de las
personas gue fueron eliminedas por
dicha maguina.”

Este primcipio no g5 ofra cosa que la
formulacidn sintética de las conside-
racionas hechas anieriormenie an
cuanto o productividad v 5w creci-
Frber.

La constatacion de los mismos he-
chos analizados para ! caso de Es-
paria, llewva al autar imnglés a la realiza-
cign de célculos similares, estable-
ciendo que en Inglaterra un 3% da
axpansdn crea 1600000 desemplaa:
dos @l @afo y una situacidn cercana al
cracimiente caro produce 300.000
desocupados

Enfréntado a la cuestion de estakdle-
car el crecimianto econdimico que se-
ria necasanio para aliminar el préssn-
te nivel de dasempleo, David Fostar
llaga & la canclusién de gue supo-
niendo que sdla hubiara que absor-
ber 1 milldn e desempleados, Ingla-
1&rra necesitana crecar un 30% so-
bre &l nivel de produecion acteal.
Conclusidn gue resulta absurda hoy
dia.

Teoricamante existirian dos salucio-
nes que 1odo pais industrialzado re-
chisra de plano: una, la de volver a un
tipe de industrie mano-de-obra-in-
tensiva, v la otra, emplear artificlal-
mentg & las personas haciendo gue
dos o més compartan una misma



jornada de trabajo normal. Les dos
son conirarias gl pringipio de eficien-
cia de les socisdades indusirializa-
des y se enfrentan a la necasidad gue
tado pais tiene de ser competitivo,
Bajar la guardia en este tema supong
pera log palses de ccoidents, que lu-
chan todos por |08 MIEMOE merca-
dos, perder poalciones, ko cual signi-
fica que laa pdrdidas de amplao se-
rian mayoras que las eventualmente
producidas por la teenclogia introdu-
cida,

PERSPECTIVA DEL EMPLED

El azuards unamime que parsoe exis-
tir en cuanie 8 la necesidad de Impul-
sar la Innoweckdn Industrial, a pesar
del desplazamiento de puestos de
trabajo gue argina, no a@imina el
grave problema de desempleo que
Ezpana deberd ancarar an los praxi-
mos anos., y

Las pradicciones son realments pasi-
mistas par |6 que 2 refiers a cifras
probables de desocupados. Dos es-
tudins reciantes han indagado sobra
este probiema v sus conclusiones no
dajan lugar a la duda. En el informa
“Espafa en la década de los 807, rea-
lizado por el Institute Macional de
Prospectiva, que ya ha sido citado
anteriofmente, s& astudian diversos
escanarios para la evolucidén de la
goonomia y &n aingueno di ellos, in-
cluidos los exageradaments favara-
bles, s8 consigua que & desempieo
baja hasta cifras gue podrian consi-
derarse razonables. Por otro lado, si
las clreunsiancias siguen siendo des-
faworables como hasta ahora, el des-
empleo puade crecer an forma ver-
daderamente alarmante,

En otro trabajo también patrocinadeo
por &l Instituto Nacional de Prospec-
tiva ¥ dedicado especlficamenta &
Frospactiva del Empleo, se llegan &
conclugiones muy similares, recoe
mandandogs coma bnkcas medidas
posibles las siguientes:

— Limitacidn del crecimiento de |a
pablacian,

— Creacidn de puestos de trabajo
BN peguancs negocits y de tipo
mano-de-obra-intensiva,  aungua
sigmpre con cardcter muy limita-
da ¥ sila migntras durg la erisis,

= Infundir desdnimoa entre el cre-
clente nemero de tebajedoras
potenciales.

— Acaptar el paro y plantear su coste
¥ consecuencias |28

También el andlisis realizado nume-
ncamenie en &5ia apartado coincide
Con esles perspectvas, inclindndose
la apinidén scbra &l tema por postu-
rag realistas de aceptacion del des-
emplec eome un hecho v da lucha
contra el mismo, mediania unas me-
didas directas gue tlendan a mane-
jarlo,



lll. LA TEORIA
EXISTENTE

En gl proceso de realizacidn de este
trabajo v dantro de lo gue podia lia-
marse “labor de campa', sa ha tani-
do ocasion de calibrar 1o Gue peeds
gaf gl desamples an Ezpaha an los
proximos anos, a iraves de conver-
saciones mantenidas con directivos
de algunas empresas visitadas o ex-
partos an dreas de actividedes con-
crestas. Por 50 cardcter representativo
8 MAncionan a continuacion algu-
nae de elias.

En &l caza de wna de las primaras fir-
mas nacionales de @ industria dal
autamdvil, i uvo ooasian de hatblar
cof un alto directivo responsable de
la producciin. En opinidn de esta
persana, uno de los grandes proble-
mas que la emprasa tenia planteado
pira los proximos anos era 8l poder
librarse de un nomern sevado de
obraros que sobreban de la plantiila
dg 22.000 disponible a mediados de
TEE1, La emprisa qua habia sido una
de las pocas gue de su sector, hasta
I fecha de la entrevista, habia con-
sequido salvar la crisis sin llegar a te-
nir péardides y aumentando su indice
de panetracidn en & mercado, pre-
veia gue, aun continuando con con-
diciores de demanda favorablas,
dispenia da mano de abra en excaso,
en cantidades apreciables, debido
sobra todo a los nuevos disafos de
tos wehiculos a fabricar en bos prosi-
mas anos y a los nuavos matodos da
fabricacidn,

En &l caso de una de las primeras
emprasas del seclor alecironic, e
tuve ccasidn de discutir el plan de re-
duccidn da parsonal en gQue |la em-
presa estaba implicada desde hacia
varlos aihos. La evolucidn de la mano
de abra empleada par esta empresa,
que 58 desenvuslve en o area de la
telecomunicacian, era la siguiente;
en al afo 1973 la plantilla era de
15168 v cracia anualmente a buan
ritmo; en 1974 pasd a 19760, v en
1975 llegd a 200102, A pariir de agul
comanzd a descender. En 18977 la
plantilla disminuys 8 190230 v en
1978 a 18.620; v las perspactivas son
gue todavia es necasario reducir an
por o menas 3,700 emplaados mads,
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Las razones en este caso se cifraban
mids en @l luerte desequilibnio exls-
tente entre la oferta v la demanda,
habiéndose destacado al fusrte im-
pacta que en esta empresa tiend al
gue a8 reduscan an el pais log plenes
de inversian en & tarreno de las tale-
COFTILITY GG E NS,

Uin tercer caso analizado es el de la
distribucidn de combustibles para
vehicules sulamdviles. En dos as-
pectos de sata actividad, las parspec-
tivas an cuanto a parsonal emplaado
oM muy negatives. For un BBdo, en
I gue =& refiere a las estaciones da
sarvicio, la evolucidn en el mundo ha
sido hacia la instalacion e eslacio-
nes de autoservicio, las cuales fun-
CIOMAN con un namero muy reducido
de ermpleados. En Eunepa existe una
ctara graduacidn por palses, desda
los mordicos donde Bl autoservicio
llega hasta un 30%, hasta Francia, en
que 2 puede fijar actualments en un
40%, pasandp por valores interme-
dins de autormatizacion en los Paises
Bajos y Memania [talla, gus no lliega
B las cifras francesas, tambidn tiena
automatizado wn porcentaje aprecia-
ble de sus estacionss de servicio. En
Espafa el auto-servico no ha sido
implantado todavia, si se exoepblan
unas Ccuantas estaciones piloto insta-
ladas par Campsa en diversos pun-
tos de la geografia nacional, Sin am-
barga, al tema estd ahi ¥ llega a ser
candente como demuesingn lBs hual-
gas que penddicameants sa producan
en este Sector, Un provecio de
Campss de constiule cuatrocientas
esteciones de Butc-sarvicio estd de-
tenido, entre oiras cosas, por ko si-
tuacidn de desemplen axisiante gn al
pala y por la problemétice que crea-
ria & las actuales estaciones de servi-
clo.

Per lo gue s refiere & las plantes o
factorias existentes en la mayaria de
lag eludades, en las que s almace-
nan los combustibles que despuds
son digtribuidos medianta camiones
cisternas, |8 mano de cbra empleads
también s excesiva si g8 compars
con las homologas internacionales.
La situacion de mercado libre v por

tanto de compatancia entre as mukti-
nacionales ded petralec, gue axista
gn la mayoria de los pases de Euro-
pa, ha hecho gue estas plantas esién
automatizadas al maximao fuera da
Expana, Por algunos datos recogidos
ee pueds llagar 8 eveluar la despro-
porcidn de parsonal emplaado an es-
tas factorias de distribucion: entre 6
y 10 veces mis da parsonal en Espa-
fa que an DirDs palses Cercanos.

CHro ejermplo, distinlo de los antario-
rag par rafarirae o le sgeloulturs, pers
andlago en o relativo & problematica
de gmplen, s ol da la mecanizacian
del eullive de algoddn, Espana y Gre-
cia eon los das dnicos paises da Eu-
rops productores de algodon. lsreel
por su proximidad y por sU caracter
e pals meditarraneo puade conaide-
rigrse tambign como competicor di-
recio de estos dos paisas an los mer-
cados eurcpecs. Egipto, Swddn y
otros paises africanos forman ya
otro grupo de caracteristicas y cir-
cunstancias muy distintas.

En Espafia, al cultive de algodin co-
menzd mucho antas gue en lsrasel y
Grecia ¥ con al tiempo 82 ha creado
én gl pais una fusrde infraestructura
indugtrial pars la utilizacidn de ests
producto agricols. Debido a una se-
rie de gircunstancias, e sultive y re
colescitn del algoddn ha evaluciana-
do muy poca, no habigndoes produ-
cida la mecanizacion de astas tareas
para las cuales existen hoy dia ma-
guinas y equipos de alts tesnalogia,
La recoleccion gue es francaments
dificil s realiza & rmano, ocurriendo
que con los altos salarios ectuales
los precios dal algodon espatiol no
s0n gn absolulo competitivos en el
mercado internaciongl.

& pesar de que Grecia g Israst se ini-
ciarom en el cultivo del algoddn con
posteriorided o Espata, la opcion
adoptada por ambos ue 18 de meca-
mizacidn, disponiendo en la echuali-
dad los dos palses de unos pargues
de maguinas cosechadoras que su-
peran el millar.

Aclusimente existe fueris desam-
pleo en las ronas algodaneras del



sur de Espana, pero hace s6lo cuatro
anos, cuando todavia muchos de los
obreros de esias ronEs eran eimd-
grantes en divarsos paises de Euro-
pa o an las grandes ciudades espa-
fiolas, la situacidn era distinie. La es-
casaz ce mano de obra en las epoces
de recogida de aigodan, unido a la
tendencia akcista de los salarios vy a la
conflictividad imparante (guizas jun-
o & oiros especios procedentes del
mgrcadal, hicieron gue en la campa-
ri e 1975 se llegara a una de las co-
tag maz bajes de superficie de algo-
don cultiveda {35.000 hactareas). En
la misma apoca Grecia ya habia su-
perado las 100000 hectareas de sl-
gadin, siendo asta dltima suparficia
&l objetivo al que deberia acercarse
el campo espafiol. £l Goblerno, a ins-
tanzias de los cultivadores v da las
soctedades cooperativas de algoda-
naros, lomd cartas en al asunioy ala-
bard wn plan guinguenal para el gul-
tive, erentade, sobre todo, & la me-
canizacidn da |la recogida, Saegdn el
plan, #n cincd afos se debaria llegar
& |a supearficis ptirma de algaddn, la
cisal deberla cultivarse v recolactarse
con medios mecinicos avanzados.
Se previe que an esa paflodo & par-
qua de maguinas cosechadoras se
acercase &n Espana a 1.300, para o
cusl 88 subvencioneba la compra de
cosechadoras hasta un 40% de su
wvalor wotal. El plan fue elaboredo con
participacidn directs de las centrales
sindicales, habiéndose prestado
gran alencion a gue la mano de obra
empieada =& mantuwiera & incluso
crecigra sobre la empleada en la
campana de 1978, siendo la superfi-
cig adicional sembrada cada afo la
qua 58 racogeria con medios maca-
nicos,

A pesar de gque al plan parecie astar
bien hecho en todos sus detalles han
trangcurrbdo tres afos v aungque la
suparficia cultivada ha ido creciends
segun lo previsto, |8 mecarizacion
fque ara objativo bésice no se ha pro-
ducido ni siquiers a niveles minimos.
El nomers de maguinas a impartar,
gue sa cifraba an 250 anuales, no ha
llegado ni a 20, v ademds, practica-
rmate no @ han empleado. El des-

emples existenis en las zonas algo-
doneras, que todos consideran cie-
cunstancial, ha sido una de las razo-
nes mas Impornantes para que la me-
canizacion no hava prandido en aste
producta agricola. Ni gue decir tiens
que los més conocedores del 1ema
daploran esta situacidn, ya qua con-
sideran gue el cultive no puede man-
tenarse alargo plazo s no es en base
a la mecanizacidn de su recelaccion,

Este caso es compiejo y daria pie pa-
ra muiftiples consideraciones an rala-
cian con b tecnal ogia v su incidéncia
econdmica. El hecho de gue les ma-
quings cosachadoras sean de proce-
dencia amereana ¥ eonstituyan
eOuUipos mMuy carcs ¥ an ciarts forma
de tecnologia adaptada a las vasias
superficles algodoneras del Sur de
Estados Unidos, podrie dar antrada
al tema de la tecnologia sdecuada al
cugl g2 le dedicard alguna atencibn
&n apartadoes siguientes da asta in-
farme, Por atra parte, of que les ma-
quinas cosechadoras desplacen ma-
no da obra en forma importante, qua
resullaria ocupada en la febricacitn
de maguings, pers que al producires
dicha fabricacian fuera del pais sl
process de reajuste no tens lugar,
85 Oif0 Bspecio gue requeriria oe
anidlisis y alencion detallada. Da mo-
remto, &l interds que esie ejample
tiene aqul as el de introducir a los as-
pRctos scontmicos basicos da la tac-
nodogia y su adopekbn.

Los cuatro ejemplos cliados propor-
clonan, an efects, informacian sobng
la economila de los cambios tecnold-
gicas tal como ha sido mxpunsia por
Ies Bconomislas especializados an el
tama. El primaro describe una situe-
cion en la que scbra personal por au-
manto directo de la produectivided
los nmuavos vehiculos estan disena-
dos para ser fabricados on menos
tlermpo. Bl seguncdo muastra una em-
presa de avanzada tecnologla ¥ com-
petitividad internacional gue tiens
exceso de mano de obra debido a
una ¢aida de la damanda. En el ejam-
plo de la distribugion de combusti-
blas =& estd ante wuna siluacién en
gua la mano de obra sobra, no por la

intraduccian de teenalogie avanzadi
gina pof la adopodn de tecnolagis
ya convencional, y por la reorganiza-
cidin del trabajo, as decr, 1o gue po-
dria llamarse raclonalizacidn de log
procesos productivos. Bl dtimo ca-
g0, finalmente, pueds sar usado para
explicar distintos aspecios de la in-
troduccidn da tecnologia. El més da-
o Es que |8 maguinag cosechadora
no acabe de sdaptarse porque =& ha
producido una enfrada an al merca-
do de irebajo de mane de obra gue
no Bs propiaments agricols. Se zabe
aue a los pueblos de las zonas agri-
colas han vuelie muchas personas
cuya profesion no es el campo. La
construction ha devualta a la agri-
cultura infinidad de abrares, muchos
e allos cualificados.

Eso es o que explics la teoria econd-
mica existente. La mano deobra & ni-
vel agregado camienza a sobrar en
unag socieded cuando:

1 Disminuye la demanda sgregada
de productos;

2) hay una entrada adigional de ma-
nix de abra;

Al hay un aumento de la produscion
obtenida por individuo |product:-
viclad], va sea por la adopeion de
tecnologla nueva o por la racions-
lizacion de los procesos producti-
wOs,

Lo rormal g5 que la realidad se pre-
sente coma combdnecitn de [as cau-
538 anieriores, siendo este 8l caso de
Espana como se verd mas adelante,
Antes convians revisar de une mane-
ra m&s formal lo que dice la teorla
eConomica. Se hace a continuacion
ung revisidn de dicha tegria no sin
avisar que no as s3io la sconomia la
gua puede explicar 168 problemas ra-
lacionados con la tecnologia, De he-
cho, durante afos la tecnologla fus
poca tenida en cuenta por los econn-
muistas, de tel forma gue su influens-
cia ha side incluida, hasta fechas
may mcientss, on o que 58 Bamaba
factor residual, es declr, un compo-
nente de las leyves scontmicas en al
guee S0 incluye todo aguello gue sa
desconace. Por otre lado, las prog-
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nosis de varios de los grandes eco-
nom ietas, an cuanto a la tecnologle y
sus efectos, han sido errdneas. Malt-
hug, Hicards v Marx, antra ofros, sg
BOUivOCATON, ¥ &5 a0 lo que lleva &
decir 8 Siman Kuenals gue acartaron
mucho mas en ko concemients & la
tecnologla mendes imaginativas co-
ma las de Jubw Verne y H. G
Welkg [23),

En este mismo sentido de dar mar-
gen & intredutic perspectivas a |o
que dicen los economisias [ngisien
Bowen ¥ Melen cuando indican que
“de la misma forma que se dice que
los generales S& préparan para 1a ol
tima guerra, los economistas tiendan
8 prepararse para le altime depre-
sion™ (30) v las cosas, cOmO Yo 56
dijo al principio, raramente se repi-
ten.

La economia se ha occupado de la
tecnalogia de cuatro Formas distin
tas: i

1. A través de los estudios histdricos
sobre ba técnica, su evalucian v su
rielacion con la produccidn. Mu-
chos de estos estudios se deben a
sociMogos o economisias intér-
pretes de los fenomencs econd-
rmicos dé la sociedsd en s=u cone
junio,

2. Como consecuencia de la elabo-
racion de teorias sobre of desarro-
Ik, tanta a nival de abstracciones
coma & nivel de estudios ampini-
cos. En esta parta hay que incluir
las disquisiciones ladricas da los
economisias clasicos aungue fus-
ren hechas mucho antes de gue
las teorias del desarroilo acond-
mice propiamente dichas fuaran
formiuladas.

3. Madiante la construccon de mo-
delos econométricos,

4. A traves de andlisis especiales del
proceso de evolucidn econdmica
a largo plazo,

HISTORIA DE LA TECNOLOGIA
En ¢l primar grupa, hay gue mclals

&n lugar destacado los trabajos de
az

Lewis Mumford. Su libro Técnics y
Cnedlizacicn gs una da las mas impar-
tantes aporiaciones al andliss de la
tecnologia y su Influancia en |8 eocie-
dad (31} La primmera edicidn de este
fibro data de 1834 vy aungua tiene un
carfcter mas sociokgico gue econ.
miea, constituye un esfluerze plone-
ro, tanto mae valioso suanto que es
una obra exhaustiva en la que 52 han
tenido en cuenta la mayor parte de
los estudics solbre el tema realizadas
duranite & siglo XX y primera parie
cel giglo XX,

En su época v durante mucha tiempa
despuas, |a obra de Mumford ha sidao
considerada como un hito en Ios es-
tudios sobre fa tecnalogia y su histo-
ria. El cardcter evolutivo gue dio a la
técnica contrastd con los estudios
mids simplistas qua hacian depender
todo o desarrcdlo tecnoldgico de un
procass puntual y fortuite ocurrido
en Inglaterra durante |a Revolucion
Industrial. Su explicacion, on esio
sentida, de o larga gestacidn del me-
canicisma a traveés de la Edad Media,
y de ks aparicion dal reloj comao con-
secuencia de las largas soledades de
los monjes o0 sUs Moanasterios v su
repcesidad die medir el tlempo, e cls-
sica y se mantiens ncuestionable. La
importencia del reloj mecanico para
il postenor desarrollo de las miqul-
mes estd argumentads en su obra
con profundidad v bellezs, La inter-
pretacion del Renacimiento como
una nueva concapoion global del
murde, imbulda de espiritd mecani-
cista a8 otra de sus brillantes aporia-
cionas; iguak gue lo es la idantifica-
cidn de la tecnica como la couss de
profundos camblos soclolbgicos
culturales. Antes de Mumford, las
magquinas aran casi exclusivamente
un terrenco e 13 ingenieda, ¥ aungue
diversos aulores anteriores se ha-
bian referido a su influencia sobre |
sociedad, asia dimension de |los
cambios tecnokigicos no s¢ extendic
hasta después de su sdlida aporta-
cidn.

En su libro, Mumford se reflere a los
problemas que la industrializagion
causd en el proletario como “la nue-

wa barbarse”. Mo hace particular rete-
rencia al desemplan, pera $8 datiens,
coma olros aulores, &n ks misadia
gue la Aewolucidn Industrial causd
an las ronas mineras y fabriles de in-
glatarra. En un pasaje de su obre di-
ce: “La indusiria se rasladd a nue-
wos cenlros regionales en inglatarra,
Tendid a escapar de las ciudades
axistantes instalandoss en suburhios
ruingsos o en distrites rurales fuera
del alcance de fa lagislacidn. Los va-
lles yermos del Yorshire qua sumi-
nistraba enargia hidraulica, los valles
desiertos agn mis Sucios de olras
partes del pais gue descubsian vetas
carboniferas, sa convirtieron en el
marca del nusvo industrialismo, Uin
proletarado sin tierrd, sin rradicién,
que sa habia ldo formando desda al
siglo XV, fue atraido a estes nuavas
Tonas y puasto a irabajar en estas
nuevas industrias, 5 no estaban a
mand los campesinos, los pobres los
suministraban fas complecientas au-
toridades municipales. 5i se podip
prescindir de los hombres adulios,
g utilizaban mujeres ¥ ninos, Estos
nuevos puablos v cludades febrilea,
cargntas hasta de los monumenios &
ios muertos de ofra cultura mas hu-
MAana, ng conoceran olra 1ama ni
antrevieron oira salida gue &l ince-
santa y wuniforma trabajo. Las opara-
clones mesmas eran repefidas v mo-
ndtonas; la vida gue se llevaba en
aguellos ceniros era vacia v barbars
hasta el GHtimo grado; &l ambients
ara sardicda. La ruptura con al pasado
era complaja. La gente vivia y moris
a la vista del pozo de |a mine de car-
bon o da |a fabrica de slgoddn en los
que pasaban catorce o diecisais ho-
ras de su vida diaria; vivian y marian
aln memaorla v sip esperanza, felices
por las migajas gue e mantenian wi-
wos o por el dormir gue les aportaba
el breve e inquiglo slivio de los sue-
fioe,

Los jornales. nunca por encima del
nivel de subsistencia, e rebajaban
on las nuevas indusirias gracias a la
competencia de la maguing. Eran tan
bajos en los inichos del sigho XIX qua
an al sector de los textiles |legaron
durants un tiempo hasla & retrasar la



introduccian dal telar meacanics, Co-
ma i el excedante de trabajadoeres v
el empobrecimiento da los obeeros
agricocdas no fueran suficients para
reforzar |a Lay de Hierro de los Sala-
Figs, hube un estragrdingrio incre-
rmeente de la natalidad.' (32).

Otra abra, tarnbién de caracter histioe
rica, gue merace ser citada ez la de-
bida a Samuel Lilley: Men, Macliines
and Mistory (331, La primera edicion
fue publicada en 1248 v la segunda,

Que 83 una versidn revigads ¥ am-
pliada, vio la luz gn 1965,

Es una clbra manos ambeciosa qua la
comentada enierionmenta paro entre
sus aspecios positivos cuents el ha-
barsa acercado algo mas al lipe da
Estudios sconSmicos que endria lu-
gat en la déceda de los sesenta. Li-
lley explica como an la Edad Media
la industria era una rama dependien-
te do la agrculiura y sometida, por
tanio, el sistema feudal que era el

gue reienia &n sus manos &l poder
acondmico v politico, La unidad de
produccion la constituia o artesana,
guien disponia de maguinas y talle-
fes v aporiaba, & través de los apren-
dices, la mano da obra adicional re
querida, Los artssanos agrupadas
constituyeron |8 gremios, los cuales
fueron adguiriendo fuerza a8 traves
del Gempo, ¥ pocs 8 pOCD arrangaran
partg del poder gque detentaban las
sefores feudales,
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La wtilizacidin die maguinas v la im-
plantacion de unidedes masivas de
produccidn eomenzd a partir del si-
glo XV, pero ya &l final de ls Edad
Media exiztian factorias con mas da
100 productores. Lilley cita la exis-
lencia de une planta de lejedores de
120 personss, ubicada en Amibens
hacia 1317. En Muremberg existid
azimisma, an 1450, una factoria de
impresores gue empleaba un ndme-
ro almilar de parsonas. Algo mas tar-
dig, all principio del siglo XV, B2 cons-
truyeron factorias textiles con mas
i 200 talares v BO0 trabajadores. La
cantkdad de capilal necesario para
las instalaciones productivas fue cre-
ciando dasda las 100 libras asterlinas
MECESAnias pard una instalacion mi-
nera durante el reinado da ksabel |, a
hoE varios miles que aran nacesarnios
50 aftos mas tarde y 2 las 6,000 gue
diag capitalistas invirtieron en 1649, 0
las 10,000 que una fabrica de cerve-
zas de Londres tenia como capital
hacia 1625 (34],

Este proceso, caracterizado por la fi-
gura del capitalista que aportaba o
dinero necesario para ks maguinas
y los equipos de producsion, dic lu-
gar al capitalismo, nuevo sistema de
argarizacidn econdémica v politica,
que 58 instauro en Docodante g0 pa.
ralelo con la Revolucidn Industrial
Arnies, sin ermibargo, los gremios tra-
teron de mantenar sus privilagios v
luchargn con fuarza para impedir e
desarrollo de Ia rmagquinaria, En 1579,
por ejemplo, los gremios conslguie-
ron la supresidn del telar de cinta an
la ciudad de Danzig. Los sastres de
Colonia consiguieron en 1397 la
prohibieidn de las mbgquinas de cla-
var alfileres. El parlamento inglés
prohibid en 1552 las maguinas de
cardar lana, Y al ray Carlas | de Ingla-
terra ardend en 1623 la destruccion
des 1aa mdquinas da hacear Bgujas.

Precisamente esas dificuliades v di-
ferencias entre ol sistema politico
exisiente y los nuevos sandaros por
los que el desamollo de la Sociedad
Qecidantal s ancaminaba, dieran lu-
g o un cambio radical, con el edva-
mirmiento de le burguasia como nua-

M

wa fusrza detentadora del poder, Las
revolucionas inglesas de 1640 v la
francesa de 173 gliminaron |05 res-
s de las estruciuras Tewdakes gue
guedaban v proporcionaron al im-
pulso inicial de la nuava época. lm-
pulso al que contribuyd de forma de-
cisiva 8l nuevo pais surgido de la in-
dependencia an 1783 de las colonias
inglesas de Morteamarica, Estados
Unidos al aceptar la Revolucidn In-
dustrial &n sus mas diversas formas
v &l institucionalizar o wiilitarismao,
los conocimientos aplicados, v la e
celencia dal trabajo practico, actud
de catafizadar para los paises o gru-
pos sociales mbds reacios a adoptar
las nuevas idaas (35,

Samuel Lilley en su obra, descrbs
tambign los terribles primercs liem-
pos de la Revolucidn Industrial y
aborda la sxplicacidn del terrar gua
log Bwances tecnoldgicos producian
antra las muchadumbres de paradas
que ol sisterna cred entre mediados
dizl siglo XVI y linales del XV La
nueva maguinans desplszaba gran
cantidad de obreros, los cualas aran
absorbidos despues por k8% nuevas
industrias creadas, pero muy lBnie-
miente. lgusl gue muchos otros suto-
res que han escrito sobre la Revolu-
cidn Industrial, Liley explica cdrmo
en 1663 y mas tarde en 1767 se des-
truyeron en Londres aserraderos
metdlicos. En 1676 se vinieron a pro-
ducir lurmultos contra los telares de
cinta ¥ en 1710 contra las maguinas
de hacer medias. Diversos industria-
les bien conocidos vieron sus insta-
laciones destruidas v algunos  de
#llas tuvieron incluso gue huir da In-
alaterra.

Hacia 1760 se inicid en las zonas in-
dusiriales de Mottingnamshire, Lei-
cestershire v Derbyshire sl famoso
mowimianto de o ludditas", los
cuales s dedicaban a la destreccidn
sigtemdtica de maquinas. El nombra
fue tomada de su lagendario dirigen-
te Nad Ludd y sus actividades tenian
al doble objetivo de enfrentarse & losg
patrones vy de congaguir la aolidari-
dad entre los obreros. Duranta los
gnos 1811 v 1813 el Gobierno britani-

co tenia doce mil hombres encarga-
dos de luchar contra este movimien-
to siendo esta la época mias violenta
ya que 8 partir de 1820 su influencia
y actividad comanzd a daclinar al sar
sustituide  por otras  insiluciones
mas seordes con los tempos.

Algungs autores gue han estudiado
al mowvimisnto “luddita” indican gue
no s¢ podia tachar @ sus partidarios
de enemiges del progreso técnico,
sino que mdés bien era la forma en la
qu en e¢sa epoca se planteo la lucha
el proletaria conira & capita-
lista (36).

Continuando con Lilley, hey que de-
cir gue al refernirsse a dpocas mAas aar-
canas a la actual aborda &l tema dal
desampelo, conectdndolo directa-
mente a la caida de la demanda da
producios industriales. Da cuenta de
algunas clireunstancias histdricees an
lzs que el desampleo fue causa de
guea no se introdujeran nuevos avan-
ces ticnicos @ incluso de que se val-
vigra a formas primitivas de produc-
cidin. Cita &l caso de un senador ame-
ricano que habklando en el Congraso
indico: “Uno de los estedos del oes-
e aborgd ef afo pasado cierlo name-
ro de contratos para el pavimento de
carretaras, con la cldusula especifica
de que no podnia Usarse Maguindaria
gue permitiese el ahorro del trabajo,
& fin de incrermentar gl ndmere de
pusstos de trabajo porporcionados,
No astoy informado de si se obligh a
los trabajadores a cavar y & remover
el clenn con Sus manos, o sl 58 les
permitia wtilizar palas para incra-
meniar 8n una o dos vaces su randi-
miento” |37},

El disempleo, & su vaz, una ves que
s& producs o5 causa de un NUeEWs re-
traso en al avanch tecnologico, ya
que al exislir una tendencia a la baga
{o & la estabilidad) &n los ealarios, lag
maEquinags ya no son compatitivas v
se puede seguir adelante con proce-
02 intensives en mano de obra.

Los dos trabajos comentados som ad-
lo wn sjemplo da estudics genarales
dedicados a la importancia histdrica
delateenalogia v a la deseripeion dal



procese de répldos cambios téenicos
que 8 conoce como Revolucidn In-
dusirial, El mismo tema ha sido
abordado an infinlded de publicacio-
s, da las cuales sa puaden sacar
consecuencias analogas en cuanto al
enfrentamiento similar antra la mé-
guina vy &l hombre.

Las astudios histdricos del prograso
Wenico no sa han detenido, aunguea
sl g8 produjo un certo bache desde
la época de la primera edicion del Bi-
bro de Lilley, hesta afos despuds de
la sagunda guarra mundial. Los afos
gincisenta fueron testigos de un fuer-
te despartar dal inkterés por o tema
da Ly tecralogia, habiéndose produ-
cido ung serie de destacades publi-
caciongs a lo largo de toda la decada
de los sesenta, Mucshas de detas wtili-
zaron para sus angumentacionss o5
tuedins  hisldricos  poco  conocidos
que de esta forma fusron difundidos
al gran piblico, Uno de los trabajos
mids conocidos de la nueva dpoca ey
el dabldao a David 5. Landas: The Uin-
bound Prometheus, publicado  por
prirmara wer an 1969 (3B}, Ez un tra-
bajo que sigus les directrices de las
obras de Mumfard v Lilley pero con
un enfeque mas sctual, demtro del
cual se haca sitio al crecimiento aco-
nimico tal como & comenzd a anall-
zar @ partir del finel de la guarra. Un
aspacto interessnte del libro es, pre-
cleaments, el andlisla que s hace so-
bra |a época de la reconstreccidn in-
dustrial y el comienza del moderna
dasarrcllo econdmico que arranca
on 1945,

Oro autor que ha irabajado sabse el
tema de la tecnologia v su influencia
histérica en &l crecimiento econdmi-
co, 85 Mathan Rosentserg [(X3) S li-
bro Techrology and American Eco-
nomic Growth tiene en cuenta ya to-
das las reorias sobre el desarrollo
econimico elaborados en las déca-
das de los afiog cincuenta v sesanta,
haciendo uvaso de ellos para reinter-
prefar ¢ proceso de crecimiento aco-
ndmico de Estados Unidos. Como
muchos otros autores, Rosanberg
himce uso de bos clisicos trabajos de
Jacob Schmookler sobre la influen:

cla de los conoomienios an la inno-
vacicn ¥ de ésta sobre o desarrolla
goonamico (40), La formacidn de ca-
pital ¥ &l ndmers de patentas an el
terreng de los ferrocarriles desde
1830 es lomado de ese autor pars
discutir gl papsl importante da la de-
manda en la infroduccidn de nuevos
conocimientos. La influencia da la
oferta, los procesos de difusion de
conocimienios, la impomancia de las
tareas da lnwestigacidn v Desarrollo,
ka acoidn del Gobierna y otros sspec-
to8, Que Bn manos de oiros autores
carian lugar a lo gue hoy ss conoce
coma Eganomia de los Cambios Tee-
nokigices, s tratedo a la luz da la
histona reciente de las Estadas Uni-
dos.

Como podia espararse, por la época
en gue el libro fue escrito, el desem-
plea no es tratado con espacial aten-
cidn, no haciéndose ningune aporta-
cidn destacable sobre ol tema.

Todavia més recients y mas cercano
al anfoque aporade por las teorlas
del desarrollo econdmico, que lue-
go se desarroblard, es &l trabajo da
Paul & Dawvid: Technicel Choice in-
rrpwation gnd Ecorormic Growth (41].
Es wn trabajo constituids por vanos
ensayos que tratan de seguir una ra-
dicidn iniciada por autores antierio-
res, congistante en ol andliss compa-
rative da los desarrollos econdmicos
de Gran Bretafio v Estados Unidos a
ko largo del siglo XX Bl punio de
partide e3 el clisico estudio sobre
ase tema de H.). Habakkuk (42]. L&
lesis elaborada por este autor, gue
se conoes como de Rothbarth- Ha-
bakkuk, e gue Estados Unidos se di-
ferancit de Gran Bretefia 8 lo largo
ded sigle XX en lo relativo a teanalo-
gla debido & o escaser de mano de
abra v a la abundancia de recursos
naturales (43},

Log informes elaborados por divar-
gag misionea britdnicas qua visitaron
Estados Unidos en el sigla XIX eain-
ciden en fres punios: 1) gua los amea-
ricanas usaban mas capital (capdtal
intemsivol Bn &%Us  Instalaciones;
2} que los americanos nabian ada-

lantado & los ingleses en el desarmo-
lla da equipos macénicos akorrada-
res de manc de obra, y 3| que los
americanos eran excelantes an la in-
vancian e infroduccién de todo tipo
die nugvos métodos de produccidn.

La conclusidn de estos dos sulofes
s la misma gue la de David Lan-
des (24}, Peter Temin{48] v S.B.
Seul (46} gue la escaser de mana de
obra o5 favorabie para el progreso
tecnaligics.

Paul A& Devid en su obsa revisa las
criticas hiechas & la tesis de Habak-
kuk, discutiendo en particular las de-
bidas a Temin, quien intredujo 18
eoncracidn que dicha tesis no tenia
mediante &l llamado “teorema basi-
co de la escaser de mano de abra™,
&l cual formuld de la siguientes mans-
ra: S un pais tieng wuna relackon ts
rra-mana de obra mas alto que otro,
shendo ofras cosas iguales, entonces
esle pais utilizard més —o quizas
mepor— maquingria por cade obraro,
an la industria manufacturera, que el
atra”.

Este terna y af da la invencion induci-
da intreducido por J.R. Hicks en su
Tepriz oe los Ciclos, es tratado por
Drawid medianie el uso de la funcidn
da produccion, abstraccion econdimi-
ca que ya habia sido ampliaments
desarrolizda para la época en qua
realizd sus estudios, Funcian de pro-
duccion gue constiiuye ya & objeto
del siguients apartado,

LA TEDRIA DEL DESARROLLO
ECONOMICO

Despuss de la segunda guerta mun-
dial k& mayar parte de los pafses da
Cecidante vivieron una época de
fuerte crecimiento econdmico. Esto
ocurrid a pesar de los pesimistas que
habian vivido la recesion posterior a
la primera gran guerra v e "crak” dal
ano 29, y de acuerdo con las visiones
mas aclualizpdas debidas, sobre Lo-
da, a Joh Maynard Keynes. La épaca
de consumMIisMa an que entraron ¢on
mas o manos retraso dé unogs sobre
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oiros, la mayoria de los paises ooci-
dentales dio lugar @ un Grecirmdento
geondmica  sin precedentes. Los
cambios sociales de todo tipo han si-
do muy fuertes en las fres decadoas
wividas desde entonces, siendo de
destacar, entre ellos, & gue la socie-
dad ha aceptado & crecimiento aco-
némico rApido como algo altaments
boaneficiosn para todos (47),

Loz economisias que como clientifi-
cos avanzan muy ligados a les alr-
cunsianclas ded momenio, dedicarcn
durante los anos cincuanta y sasenta
grandes esfusrzos a interpratar Lis
leyes gue regian el desarrollo ecand-
mice, evolugienande desde una vi-
si0n estatica de la sociedad v de los
IOCESDS SCONOMICOs & ung vision
dindmica de los mismos. Existian
tempranos esfuerzos pioneros, pero
la mayor parte de |0 qua s2 sabe hoy
sabre @l crecimienta acondmico ¥
sus leyes ha sido elaborads en los
afos transcurridos desde mediados
da los aRoE cuarenta hasta madiados
de los satenta.

Con el interés por el desarrollo vino
el interés por sus ¢ausas, desempal-
wandose v revitalizéndosa la aten-
cifin por una de las mas imporantes:
la tecnologia. Los aconomistas clig.
eas @ habian referidn a eila pero
nunca llegaron a prever el enorme
aumento de la productividad a gue
iban a dar lugar los conocimientos
tdenicos en el ranscurss de los ahos.
Lo que fue llamada en tarmincs eco-
namicos 8l progresc tecnoidgico no
fue identificads comao companants
basico de la economia durante muo-
chos afos. Mars en sus destacadisi-
mas intarpretaciones econamicas |8
dadica mds atencidn gus sus antece-
SOMS Y Contemporaneos v conceda
una gran Iimporancia &l progreso
técnico, el cual fecilita le acumuia-
cifn de capital en manos de los pro-
pistarics de los medics de produc-
cidn. La sustijucidn del trabajo por
capltal estd en la base de este proce-
&0, habiendo insistido la economia
marxista an &l parn tecnaldgicn qua
&l capitalisma fo solo praduce, Sinag
que busce, pracizamente cama vil-
L

wula reguladora gue hace disminuir
los salarios ¥ permita k@ continwidad
dir li acumulacian abtenida a iradves
de la plusvalia (23]

Los economistas neoclasicos, con
Schumpatar ala cabaza, bebieron da
forma importante en las fuontes
marxistas v entresacaron de ellas el
interés por la tecnolog i v su Influen-
cia an el crecimiento econdmico.
Schumipeler lambién adopld laintar-
pretacidn siclhea introducida por Ka-
drantie, como mas adelante & va-
rd, identificando |a faze de racupera-
cion qua sigue a la depresion an un
cicio de larga duracidn, coma debida
a la fuere imtrodeccidn de nusvas
tecnofogias {45

Simon Kuznets y sus discipulos se
opusleron al analisls de Schumpeter
relativo a la tecnologia v aportarcn &
55U waz intarpratacionas muy vialidas
del desarrallo, gue luego sirvieron
da punito de partida para otros fre-
bajos. Muchos de los datos hiatdri-
cos sobrae indices de crecimiento fue-
ron aportados por Kuznets v s5on in-
numerables sus publicaciones sobre
el crecimiento econdmico [S0).

Dantro de la preccupacion por al de-
sarrcllo surgid el intarés por cuantifi-
car la influencia de la tecnologia
Aparpciendo  estudios cuantitalivos
que aungue algo burdes v dispares
an cusnic 8 los resultados obteni-
dos, sefalaron de forma fehacients
fa importancia de la tecnologia para
el desarralio. Fabrcanmt (51), Abra-
meowitz {52) v Solow (53) fueron res-
ponsables de estos primerce esfu-
dios, utilizando para ello, sobre todo
los dos ultimos, la herramienta del
anélisis econdmico gque S8 conoos
como “funcidn de producchkon®. Los
primeros resultados cblenidos por
los autores mencionados, hacian de-
pender el crecimiente de la teenolo-
gla en porcentejes que osclisban en-
tre wn 15 v un 30%. Serd posterior-
mente, con los trabaios mas precisos
de Denison, cuando se sabrd que an
el cean de Estados Unidos, un 40%
del cracimiento 8 largo plazo de la
renta por capital, es atnbuible a la in-
mavacidn industrial (54},

Aungua la funcidon de prodeccion fus
realizads en los Bhos cdncuenta y ae-
SAnta, SUs raices son anteriores an &
tismpo pudiendose senalar & John-
00 eamd el primer autor gue utilizd
v describid las curvas isocuantas, o
curvas da igual utilided, tan tampra-
no commo 1913 (851, Mas tarda Frisch
v Carlsan profundizaron en el terma y
extendieron & concepio de la (go-
cuanta a las curves de produccion.
Lo que an la teoria de wtilidad eran
gustos o preferentias de un consu-
rbdor, era an la funcldén de produs-
cion combinacion de factores da en-
trada al proceso productivo  (G6)
y (567,

El verdaders marco de la fungion de
produccion esta en &l analisls socond-
mice a nivel microgcontmico, ya
qui 5@ puace aslablecer una refacian
rmaternatica entre la produccidn de
una factoria vy los distintos Minputs” o
COMmponantas que S0N NECAsaros
para obterer & prodecio de que se
trate,

La primera formulacion de la funcidn
de produccion fus;

X=XVl —Vn)

en la gue X representa &l producto ¥
V1= Yna |los factoras,

Con el paso del tiempo la idea d=2 la
furcion de produccidn s& fue trasla-
dando al mnivel macroecondmico,
creyendose durante bastante tismpo
&n sus posibilidades para interpratar
los fendmienos egregados, Los facto-
reg que tradicionalments se hen con-
siderado como componantes de fa
funcién de produccién a nivel agre:
gado, han sido s6l0 dos o capital 1K}
v el trabajo (L) Le funcidn queda asid
expresada por:
Y=F(KL

donde ¥ es el valor ahadide o pro-
ducto bruto del pals de gue ss tra-
te (58]

La tecnologia no se incluye como
Tactor de entrada, siendo dste mativa
de muches de las criticas que ga ha-
cen & esta funcién. No obstante, al
electo de la tecnologia puede anali-
rarge 4 travis de L3 sepresentacion
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grifica de 1a curva tedrica expresada
por la funcidn (Figura LX),

Las tres isocudnias ropresentadas
muestran otros tanios niveles da
produeceicn. A lo Lhrgp dé cada una
de eslas curvas la produccidn es
sigmipre la misma pere obtenide con
distinta combinacidn de laciores. Lo
que wiena a decir esta relaclién as qua
con ofras condiciones permanacian-
do iguales s& puede oblener una pro-
duccidn, digamos de 100 unidadas

lcurva I}, san més mang de abra y
manas capital {punto 1) o con més
capital y menos mano do obra (pun-
o 2h.

Cugnoo se estd hablando de gue per-
manezcan olras condiciones iguales
&8 e5td Introduckendo en un factor re-
sidual otros componentes de antra-
da al process productivo distinio del
capital y del trabajo. Entre escs com-
panantes estd, como mis destacado,
la tecnologia, o conjumo de conac-

Cantidad de Capital por Ao

Figurs X

3

50 Unidades de Producio
por ARo

Cantidad de Trabajo por Ano

mientos idonicgs bajo los que s pro-
duccidn s& lleva & cabo (53], La curva
isocuanta de produccién hay gue in-
terpratarls comao la que reflega la pro-
duccidn maxima & obtener en unas
determinadas combinaciones de ca-
pital v trabajo, Como es logico, se
pueden tenar divarsas curvas, sagun
&l nival de eficiencia alcanzado. La Fi-
gura X mugstra tres curvas isoouan-
tes represantando todas ellas al mis-
mo nivel de produccion obtenido
Lon mas o menos alisiencs,

La curva 3 &5 la gue supone una
major utilizacian da tos factores ¥ s
rd por tenio la mas eficiente. La dife-
rencia a cads une de Sstas curvas as
el nivel de tecnolagia empleaco, En
el tercer caso se tendrd une tecnole-
gia mas alta que en los casos 1 v &

Deniro de un MIEMO pals S8 COime
prusba gue con al transcurso dal
tismpo las curvas de produccion van
pasando de un nivel a otre de efica-
cia, a medida gue los conocimisntos
tecnpidgicos aumentan. Esle proce-
s ha dads pie 8 que algunos acona-
mistas hayan tratado de medir ol in-
dice de crecimiento de la tecnologia
a través da los camblog ocurridos en
la curva de produccidn. La dificultad
wigne en estos casos oe qua la curda
de produceldn e més fécll da descri-
bir gue de formular mediante fa co-
rrespondiente relacion matamatica.
Sa han formulado wna serie da fun-
ciones de produccion siendo las mas
conaeidas 8 de Cobb-Douglas v la
curva CES. La primera, gue es la mas
corriente, adopla & exprasiin;

¥ o= A L™ K"=(80)

La segunda, cuya denominacion ha-
o refgrencia & curvas con elasticidad
die sustitucidn constante, tiens una
axpreasion  matemética algo més
complifa que no marace la pana sar
indicada agul [B1).

El indice del cregimisnto de ia tecno-
legia o del progreso téocnico &5 una
da fas medidas sobre la tecnalogia
en que s2 han fijgdo los sconomis-
tes; atra as la dirgecion en quo dicha
progreso s¢ orienta, De fa funcidn de
produccién se deduce que & progre-
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Figura I

Trabap

&0 i&crcn puede inclinarse por un
anorro de la mano de alyia o por un
ahorro del capital, .o pueda, svidents-
mente, s&r naulro &n relacion a astos
dos factores.

En la Figura Xl gua sigua se indican
los 1res casos que pueden oourrin

Si se tiene una posicidn inicial & =i-
weda en la curva I, un avance eeno:
Higico hard que la funcidn da produc-
cidn se desplace hacia el origen de
coordanadas. Pero esie desplars-
mignto puade ocurtir hacia alguna
de las tres curvas 1, 2 v 3. 5i la nueva
curya es la 1 sa tendra una situacian
deé cambio tecnologico ahorrador de
rmano de obra: s es e 2 se tendrd un
ahorro de capital, v si es la 3 58 tan-
dréd un cambio tecnoldgico néu-
trai {62). Economistas como Roy He-
rrod . B, Hicks y otros han dedicado
atencidn & ssle aspecta, habiéndose
dafinide tres concepics de meulrali-
dad lecnaldgica

Mas ineresante gue discutic esos
tres concaplas, @6 hacar refarencia a
la atancitn que he desperada entre
los economistes el conocer qué es o
que delermina que un &vence Ecno-
Idgico saa ahorrador de capital, aho-
rrador dé trabajo o nautral, Parece
que las concluslones alcansadas in-

a8

dican gue la empresa al [nvestigar
bBusca una reduccidn de los costos
fotaies, ¥ qQue PEFE UADS Alveles di
gaatas da Invastigacibn y Desarrallo
y circunstancias de partida, se sabe
de anternano cudles son las posibili-
dades. 51 an algdn caso se pueda in-
fluir sobree @l procesa de creaacion da
nueva tecnologis, parece que el es-
fusrro de la emprasa depandeara dal
parcentaje relative de cada umo de
los costos sobra al total, v del por-
centaje relativo def gasta a hacer en
investigacian y Desarrolio, 51 la am-
presa tiens un porcentaje de mano
de abra muy elevads sobre el costo
total es ewvidente gue su invastiga-
cion se deberd orientar hacia una ro-
duccidn de ésta. Por el comtiara, s
a5 &l capital &l componante mas alto
e lod costos serd al ahorro de ésto
la gue a8 debeard buscar en primar lu-
gar. &l mismo tiempo, 5 85 mucho
mds costoso obtensr unos resulte-
dos tecnoldgicos gue redurcan la
mano da obra, que obtenarlos que
rirduzean el capltal, la empresa admi-
ristrard sus fondos limitadoas da in-
vastigacion tratando de seguir el ca-
minag mas econdmico.

La empresa buscera en todos fos ca-
eog |a mejora de la produectividad, la
cual ha estado siempra ligada & una

mejora  lecnaldgice. Hay diversas
formas de medir la productividad,
pero |a mds corrients ¥ mas antigua
a5 la productividad de la mano de
abrs, gue viene madida por la pro-
duseidn obtentda por hambre em.
pleado &n un detarminade perodo
de tempo, Muchos economistas han
tratado de meadir el avance tecnolagi-
o @ travas ded indice de crecimiesnta
de la productividad, v aungua existe
una relacidn antre ambos, |a verdad
&% gue en la mejora de la productivie
dad dal trabajo Influyen olras cosas
ademas de la tecnologia.

La sustitucian da mano de obra por
capital influye de forma |mporante
an la productividad ganaral da un
pais. También Influye el buen uso
que se haga de las economias de as-
cala v la buena utifizacidn de la capa-
cidad productiva, Por otra parie,
tarniién tiene une gran incidencia lo
difundido gue estén |85 nuevis toni-
cas de trabajo. La funcidn de produe-
chhn debe estar referida sigmpre al
maximo de prodeceldn oblenible
con la tecnologla existante, paro o
nofrmal 8% que un pais no trabage a
ese maximo, gino gue 1o haga 8 un
nivel mas bajo debido a que unes
empresas UthiEan & mejor tecnolbo-
gia disponible v otras todavia no han
llegado & adoptaria. Los procesos de
difusidn cobran importancla desds sl
punta de vista econdmico poargue 8
fravés de allos se consigus mejorar
la curva de produccibn (B3},

e puadse ver de todo lo anterior que
la tecrologla tlene relacidn con innu-
merables aspectos econdmicos, ha-
blendo sido la constatacian de nsta
hacho uno de los resuliados obieni-
dos del avance de la teoria del desa-
rrolio econdm co.

La ecomomla de los cambios tecnali-
gicos O teoria poondmica e la inno-
vacidn industrisl constituye hoy un
Area con contenido propio dentro da
la teorla acondmica (B4}, La relacidn
de la tecnologia con &l emplas es
ung de los aspectos analizados, pero
unido a &l estén muchos otros, tales
coma el también aludido de |3 tacno-
logia v &l iIncremente de la producti-



vidad, la Investigacidn v al Desarro-
oy Bu arganizacian, |68 procesos de
inmovacldn y de difusidn, politica del
Gobiermo, los fondos dedicados & la
Investigacion v Desarrollo vy varios
otros |65,

La combinacidn de la teatia econd-
mica de la innovacion indusirial con
la teoria del desarrollo ecandmics ha
dado luger & que se decanien dos
posturas basicas en cuanto al em-
plea: 1] la que g2 podria Hamear teorka
de la demanda agregada, v 21 la de-
nominada tworia dal desemplen as-
TruCtural.

La primera establece que la caida en
al nivel de emplec se produece por
una disminucion da la demanda
agregada de bignes y servicios, por
un crecimianto de la feerza de tra-
bajo o por un aumento de la produc-
tividad por hombre. Los partidarios
de esla nterpretacion creen que o
desemplen es slempre algo pasajers
dal que 38 sale reactivando la de-
manda.,

Los partidarios del desempleo es-
tructural cresn gue &sle a5 CORNSUS-
tancial con el capitalismo ¢ que la
tecnologia @5 la responsable da que
5@ produzcan las lamadas “bolsas
de desampleo estructural”. A large
plazo el desempleo s8 hace cronico y
solo so punde salir de & cambiando
de sistema econdmico. ESta es ka in-
tarpretacidn debida a Marx y la gus
s¢ daduce también del andligis da la
competilividad intermacional,

MODELDS ECONOMETRICDS
SOBRE LA TECNOLOGIA

Algunos autores han procedido a
comprobar |as teories expuestas mea-
diante el uso de modelos econameé-
tricog, Tambign s¢ ha pretendido
medianie pslas harramientas acond-
micas gncontrar beyes matamétices
precisas que hagan posibie la predic-
citn de los valeres de una varlable
an funcidn de loz valores historices
da otras.

Sa& han construido modaelos pars es-

tudiar la varlabla o variablas gua de-
tarminan el indice de crecimianto e
los cembios tecrologicos, tambign
sa ha eswdiado medianie modelos
e evalucidn de los gastos de Investi-
gacidn y Desarralle; asi mismo e ha
tratacka de estudiar la eficiencia de
los gastos en nvestigacidn v desa-
rrallo a trawes de la produceidn de in-
vanciones; 56 ha medido la ganancia
oblenida sobre |05 gastos de Investi-
gacidn y Dazarrolle; la relacidén entre
el tamano de las emprasas ¥ las in-
novaciones producidas; el tiempo
requerids para las innovacionss: b
influencia dae las innovacionas an al
ritmo de crecimiento de smprasas;
los indices de difusidn de las innowva-
cianes, bsi como &l desplazamiento
de mano de obra v la Importancia de
la reduccion del iempo de trabajo en
il chesmrnpliea.

Edwin Mansfield es uno de los eco-
nomisies que mas se ha distinguldo
an esle lerrano (66). En relecidn con
log dos uitimos aspectos, Mansfield,
por o que s& refiere a Estados Uni-
das, ha encontrado que no hay evi-
dencia para la wvigidn estructuralista
del dasemplac en el conjunta da la
nacion, aungue i se comprusha que
hay zonas gesgraficas donde al des-
amplen s8 concentra, Tambéén ha
encontrado este autor que despuis
de hacer los correspondientes ajusg.
tes, el desempleo no tiens tendencia
a8 crecar en unas industrias més qua
an ofras.

En cuanto al ndmers de horas ra-
bajadas a la semania, Mansfield ha
encontrada, analizands datos histd-
ricod, gue 8 largo plazo no hey ewvi-
dencia de gue reducciones en las ho-
ras sermanales de frabajo produzcan
reducciones apreciables del desem-
pleo.

También ha anelizado, por citar un
caso mds, |la problematica de les
fueves profesiones o neeva forma-
cidn por las nuevas tecnolagias in-
troducidas, llegardo a fa conclusidn
de que as siempre mas fdell de o
fque parece & scoplamiento de la
mano de obra a las nuevas Bcnicas,

CICLOS ECOMNOMICOS DE LARGA
DURACION

El interés de los economisias por o
ciclos econdmicos s podria decir
gue 85 ciclico, utilizands una redun-
dancia gue viens a demaostrar el can-
dicionamianto de la clencia econd-
mica por las circunstancias del mo-
muentlo, Despuds de |a lngur'rda G-
rra mundial, durante los anos del de-
sarrolle econdmico, la filosofia Key-
nesiana parecid haber desterrado
para siempre e5as oscilaciones a lar-
go plazs de las economias de los pai-
&6 cepitalistas gue hacan gue a &po-
cas o8 creci mignto suceadan tiempos
do depresian economica profunda,
Como consecuencia de ello el interes
de los economistas por los ciclos sa
redujo anormaments, siendo conta-
das las publicaciones aparecidas so-
bre el terma en Ia déceda de los se-
senta y primeros anos da los seten-
ta [E7], Sin embargo, ha bastado la
crisis del pairddes y algunos otros
acontecimienios ccursidos en los dl-
timos afos pare que |a oscilacidn & la
baja s& produzca ¥ surja con fuerza el
interés par la viegja teoria de Kadran-
tiew (BH).

Fue hacia 1820 cuando &l sconamis-
ta ruso Kodrantony comanzd a formu-
lar su teoria de los ciclos de larga du-
rackon. Sagln & y de acuerdo con log
datos estadisticos acumulados des-
de 1720, |a economia de 105 piises
capitalistas |y tambidn la de los so-
ciglistas) avanza de acuerdo con fa-
585 SUceEsivas de deprasion, recupsa-
racion, auge y recasion, que forman
vislas en perspectiva, |Brgos ciclos
unoa unidos a otros. Las razones de
astas oscilaciones aran, sagon Ko-
drantisv, la durabilidad de ciartos ti-
pos de inversiones, tales como oS
edificios y las obres civiles para el
trangporte, los cambios gourridos en
al nival de los precios y las flustua-
ciones an el ahormo v |8 disponibili-
dad da créditos.

Fue Schumpster guien hecia 1939 sa
apoyn an las ideas de Kodrantiow y
urnild & elles el efecto de la techologia
para lanzar la hipdtegis de gue &l co-
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FrBENEO ci urnd recuperacion se debe,
fundamentalmente, a la acumula-
i de irvenciones alrededor de
grandes avences indusiriales. Para
este autor resuliaba claro que los
tras grandes clclos idantificados por
Kodrantioy tenian un origen tecnald-
glen, Asi, al cicla 1787-1B42 da la
sronamia ceoidental e debid & la in-
flesencia de la magquina de vapor y los
avancas tecnoldgicos que can su in-
traduecion sa produjeron. El paricdo
1843-97 tuwo como desencadenante
al ferrocarnl y las enormas inversio-
NEs que exigid,

El altime ciclo habria estado origing-
do par lag maquinas da potencia
aléctrica y por el automdyil (63).

Esta interpretacidn ha tenido partida-
rigs ¥ anamigoes, axistiends estudios
empiricos qua ka desmienten v asis-
dios que la carrobaoran, En cualiuiar
caso, las oscilaciones han sido un
hecho an el pasado v parece que
pueden seguir siéndolo en al futueo.
Las atapas de racesidn y dapresion
dentro oe Esos ciclos, Hevan consigo
aumentos del desamplad, v la tecno-
logia con mayor o menar ingidencia
astd en el intador de los procesos de
oscilacion,

Una cierta creencia en b influgncia
de la tecnalogio 85 o gque ha llevado
a Christopher Freeman a formular
ung Espacie de teoria de Kodrantioy
caorraglda, an la que describe las di-
versas fases por las que airaviesa
uma nueva industria y las weenologias
CONEXEE.

En la Tabla 1 s han incluido las eta-
pas establecidas por Freeman para la
intreduccidn de imporiantes nuevas
tecnologias. El autor ha aplicado este
modalo al cass de la industris alas-
trdnica con énfasis en los ordenado-
res, y &8 adapta bastante bien [70)
La principal dificultad estnba en la
superpagieion de grandes avencas
tecnologicos debidos a nuavas in
dustrias. que g8 produce dentro de
una misma sociedad, Es decir, en
una sociedad tecnoddgicementa
avanzada las oleadas tecnoldgicas
na fiEngEn por que coincidir, sino que
&0

LINA REPRESENTACION ESQUEMATICA

Eadrantioy pravia

Inwestigacion/Invencion

Disefios (Modalos)

Producoion

Invarsnes

Demanda v estruciura de
e T

Efectios sobre o ampleg
an aired Industrias y
WTViCins

La ceencia basica s= acopla con la
explotacidn téonica, Potentes clave
y muchues prototipos,

Grandes ¢ imaginativos avances,
Carnbios rapidos, Falta de
normalizacidn, Diversas concapeianes
de dos desefos compitiendo antra si.
Alguneog degastres,

Prototipos experimentables

seguidos de pequedias series, Intima
conexitn entre | + D v disefio.
Economias de escala sin importancia,

D pequedia escala, especulativas ¥
con alta riesge, Empresarios
inventores, Sala algunas empresas
g‘ﬂ'ﬂ!‘!. Mayormante inkensivos
mand de Sbra.

Monopolio de los innovadores,
Fuerte resistencia de los
consumadores & ignorancia del
rmarcado.

Crescidn do empleo a baja escala.
Mecasidad do alts proporcion de
rmang de obra pspecializacion
imganieros y Leenacos, Entrensmianio
v aprendizaje &n el mismo rabaio
ven |+ Do

Paqueitc ndmere de imaginativos
mgenierns, “managers’” e inventores,
pignsan sabre las nusvas tecnalogias
B inwigrten de acuerdo con allo.

Fueniw; Les oycles de Kodrandisy, Paveluiion tachnigui et ls chiimags.

Ghrintophar Fresrm,




Tablz 1

SMPLIFICADA DE LA INTRODUCCION DE IMPORTANTES NUEWVAS TECNOLOGICAS

Kodrantiey principal

Kosdramtiey s bssprien s

AgCEnE0
Se intensifica el | + D aplicado
a nueyns productos v aplicaciones
v & facilitar la soluciin da
dificultstes practoas surgidas en
los procises de prod uecitn,

Todavia grandes avances pero
la standarizacion y
reglamentaciin cormsnza a sar
mikhs importanta.

Mowimisnto hacia serkes mis
gramndes v, cusndo &s posibla,
fabwicacidn en serio y produccion
B Miasa,

Lag econamias de escala
CcOmisnEIn a =21 imbortantes,

Fase de entrenam ento.

Empresas grandes y pequedias son
atrafdas por los aftos
crcimisntos, altos beneficos v
iR opartunsd ades,

Intensa competancis tecnadgsca
para conseguin mejores disefios
y funcionamiento, Calds de ks
pregios. Gran atencion a la
micda 'y al gusto del plblics.

Creacitin de mas emoles a medida
g la produccidn se axpanda,
Muavas Facilidades de
entréEnaminto v educacion gus
si orean ¥ e extienden
répadamente. Escasez de mano

de obia cualiticada, Fuerie
incremento de los susldos,

Eferctos securdarios sustanciales
principalmente de gensracion
de emplen al princagio para
gradualmente produciendo
desplazamisnia,

Ciescensa
Continda el afo grado de
investigacion y sctividad inventiva
con dnfasis en ol shaorro de cosios.

Los cambios téonicos todavia son
ragidos pero s da ids i portEnG o
a los eoseos v & e atandarizecein
08 COMpONEnies.

Economias de escala mis
importamies afectando al gapital
v al trabajo pero especialmEnts
a egte Litimo.

Emprecas v ssiablecimisnios
™S grandes.

Continga el crecimiento rapido,
pers las sumas requérides para
fenanciar la | -+ Dy bos costos
ascendentes de capital, son cads
VEZ TIds grandes.

Creciente inensidad de capital.

Congentracidn crecienis,

Intensa compatencia teenal dgica
y alfuna coMmpelentia Bn precios,
Gran presidn para expartar y para
empiiar las econom e de escala.

El grecimiants del empien
comienza a decaer v al mismo
tiempe que crece fa imersidad dal
capital algunos trabsjos
comignzan & ger ordinarios
Seiguaia la oferia con la
demanda &n & mercado de la
mans de obre cuslificads.

Efscios de desplazamento

de mano de obra caca vez mis
impartanies, a medida Que |ai
riuewas lecmologias s establacen
firmeemente ¥ 48 oflenian a ia
reduccida de cosums.

Las cambyios comienzan & limitarse

al parfaccionamiento de bos modeios

eximtentes CUYA importangia viene
dir U acumulacion.

Contiruidad en &l crecim#Ento dal
producte y an la productividad,

Contiusscidn de |a sxpanibln v las
inwersionas sstancialas en meavos
paisEs.

Terndencia hecis astruciurss de
moncpolio v oligopolio,

El nived de ernples tadaia crace
lentaments paro @ aurmants af
énfasie an mantener la produccion
can la misma Teerza de rabajo.
Bdx tarde, la fuerza de 1rabajo
puade declinar en términos
absolutos.

Contiruackbn del desplazemienio
de la mand de obra a medida que la
tecnologia pemetra en el resto de
industrias,
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pueden ir unas desfasadas con res-
pecto a otras.

EL CASO DE LOS PAISES EN
ViAS DE DESARROLLO

La mayor pare de lo indicado en 184
paginas sntericres sa refiere a los
paises desarrollados. Desgraciada-
mente la tearls existente sobre el
tema gue ooupa ¥ sebre muchos
otros de cardcter economico ha sido
elaborads an aguallos paises y estd
referido an la mayoria de los casos a
SUS circunstancias presantas @ histo-
rices. También existen tearias relati-
vas & los pelzes no desarrollados, pe-
ro para los paisas con situacionas in-
termedias o que se sabe a nivid de
teoria &5 blen poco,

A grandes rasgos, & sistema econd-
mico de los paises en vias de desa
rrollo S8 caracieriza [

— Duallamo tecricldglco, sealin &l
cual unas cuantas lirmas de lec.
nologia evanzada coexisien con
un gran numero de empresas con
tecnologia convencional o ant
cuada. Siuscion gue es responsa-
ble de que solaments un pequeha
numers da ampresas saan capa-
cis de absorber la moderma tec.
nologia, y existen, por lamo, po-
cos utilizadores potencialas de |os
conprimientes generados o traves
de las actividades cientiflicas v tec-
nolégicas, Generalments son las
empresas multinacionales las dni-
cas cAapaces di wlilizar log conoci-
mientos avanzados.
Consecuencia de esta caracterist|-
Ci &5 gue las inearsiones poten-
clalmente creadoras de puesios
de trabajo, bassadas en nuevas
ideas (nuavas tecnologias), no
son aprovechadas por la inmansa
mayoria de las empresas, que son
de reducides dimensiones y can-
viencionales an lo relativo 8 sus
rdlides de produccion, Las mul-
tinachoneles, por oirg parie, estdn
condicionadas por su estrategia
mundial ¥ sus inversiones estaran
en funcidn de ella, pudiends re-

sultar o no beneficiado & pals en
vias de desarrollo de que S irate.

— Infrautilizacion de la capacidad
productive, consecuencia de ke ex-
cesivia inversion de capital. Cir-
CUmsSIancia que hace que no saa
necasaria la investigacién para
aumentar la produccidn por uml-
dad productiva, yva gua la prodsc-
cion puede sumentarse  Tacil-
FEmle.

La necesidad de mejora de los
métodes de produccion eF causa
de grandes avances fecnoldgicos
crapdoras a la larga de empleo.
Les nueves magquinas, herramisn-
tas nueves, aguipos de fabrlea-
cign y, en ganeral, todo lo que ha-
ma aumentar la productividad por
ingtalacian, exige su fabricacidn v
asto reguiera mano de obra. 50 a
ia circunsiancia va indicada da
gue la capacided de prodeccidn
instalada es elevada se une la pro-
cedencia extranjera deo gran paris
de los equipos & mstalaciones da
fabricacidn, sa puede explicar el
gue las posibilidades de aumento
de emples por este lads sean re-
ducidas.

— Deformados mecanismos para la

formacicn de pracios, con existen-
cigs de proteccionismos, mang-
polios ¥ controles de precios de
corlas miras. Esto llawva a que los
SMpFESANaE No 1engan incentivos
reales pars reducis los costos v
cparar mas aficazmenta, v, por lo
tantao, & gque haya poca demanda
de actividades cientificas y tecno-
lGgicas,
La mscasez de demanda de tecno-
logia erea desemplen, especial-
mente entra |os universilarios y
técnicos cualificados.

— Fredominio de las inversiones ex-
tran|aras, sobre todo en los secto-
ras mas dindmicos. Esto s causa
da gua las actividadee chentificas v
tecnabdgicas, en espocial la | + O,
szan satisfechas desde o Bx-
tranjero vy de que an al pais solo se
reglicen actividades rutinanas.

Al bgual gue &n el ciso anterior, no
hey crescion de pusstos de tra-

bajo en el terreno clave de la crea-
glisn da tecnalogis, Esto hace ade-
més que cuando por fin la empre-
58 no lenga mas remedio gue wti-
lirar ims técnices mas eficientes,
necesite acudir para su adguisi-
ciom & los palzes extranjéros gue
las han desarrollado.

— Grandes desigualdades en la dis-
tribucidn de la renta. Las activida-
dis indusiriales estén orientadas
& la producsidn de biones para un
sagmanto peguefco de la poblas
i con altos ingrasos. Las tecno-
lpgias estan ligadas a la produc-
citin de la gran varliedad de pro-
ductos gua son imporsdos pos
eite sagmento de la poblacidn.

El marcado infarne resulta nsufi-
cignte con frecuencia y asto ratrae
igs inversiones v la ergacion de
puastos de trabajs,

— Empresarios localas muy conser-
vadores, Existe entre elios dos
confianza en las habllidades cien-
tificas vy teencldgicas locales; ha-
biendo clara preferencia por tec-
nologias bien conocides y bien
probadas (normalmente extranje-
rag), Mo s& encuenira capital gue
ga Eventura 8 correr riesgos sobra
nuevas y avanzadas tecnologlas,

— Altos indicas de inflacion. Debidos
& elo s prefieren invarsiones in-
tensivas de caplial a largo plazo,
especigimente cuando los fondos
son abtenidos de fuentes esista-
les.

Las invarsiones de este tipo, que
gon lag Onicas que se producen,
no crean los pussios de trabajo
[ue Barian necesanss.

— Faltas de altornativas tecnoldgices
wiables. Tecnologies no adecua-
das desarrodladas en otros palses
son importedas v utifizadas en un
contexto diferente. Aungue el ta-
ma de la tecnologla adecusda
congtituye algo espacial a ko que
g dedicard stencidn més adelan-
ta, as evidente que la edopidn sin
mis da tacnologie desarralladas
er aires circunstancias produce 8
corto plazo fuerta desempleo (71},



Los paises en vias de dasarrollc tam-
bidn tienen caracterislicas particu-
lares en lo relative & las politicas del
Gobdermo. Por glemplo:

— Laz politicas  craditicies  estdn
orientadas hacia el equipamignta,
gspocialmante cuando estin invo-
lucrados |la ayude 4 & créadito ex-
tranjernss. Esto heca que se prefic-
ren tecnologias capital-intensivas
solbra tecrnologias gue ahorren ca-
pital & utilicen mano de obra, sin
que &n muchos casos estd justifi-
cadao,

Las consacuancias para al ermpled
de esta politica son claras,

— Los incentivos fisceles estdn diri-
gldoz a la promocién de invarsio-
nes adicionales de capital (exen-
cign do impuestos an las nstala-
clones, ate). Les inversiones en
eguipos Hagan a ser mas atractivas
gua las inversionas an capital des-
tinacdio a aumentar la fuerea de tra-
bajo, Temblén esta poiitica favo-
reca gl sumenio dal desempleo,

— Laz politices sociales existenies

hacan muy cara la mano de abra
iseguridad social, fendos para el
desemples, asistencia médica,
etc...l, resultando gue la demanda
de aguipos, maguinari @ incluss
productos intermedios se oflen-
ie asi hacia los paises desarralla-
o,
Owe ses mas rentable imporiar
equipas qui fabricarios en el pais,
es causa de la existencia da un
degamplen cronica.

— Los indices de cambio de las mo-
nedas suslen estar sobrevafora-
dos, lo que hace que las importa-
ciones sean baratas. De esta for-
ma |a importacidn da maguinaria
¥ Bguipos extranjeros resulla
atractivo,

— Farad olros producios existen 1ari-
fas arancelarias y medidas de pro-
teccidn formadas como parta de
und esirategia de indistrializacion
destinads a eliminar las importa-
ciones ein hacer discriminacion
entra allas. La proteccicn indisgri-
minada hace rentatle [a inaficien.
cid ¥ reduce la demanda de activi-

dades cientificas v

cas (721
Liv mayaria di las carsoleristicas an-
leriores son causa da que an los pal-
a8 en vies de dasammollo se produrca
mids desempleo del que 2 podria es-
parar de su nivel de desarmalio v de la
poblacidn exlstents. Se trats del des-
emplen estructural, el cusl de wna
farma diracta o indiracta tisne um ori-
gin lecnoldgico,

tecnolagi-

Espafia, es cierio gue ha suparado
un determinado umbral en su proce-
g0 de desarrolle industrial ¥ qua sus
caracteristicas no son exactaments
iguales & las desoritas anterarmer-
te: gin embarge, todavia fas clreuns-
tancias imperantas guardan bastante
gsimilitud con ellas.



IV. CONSECUENCIAS DE
LAS INVERSIONES A LA
LUZ DEL NIVEL
TECNOLOGICO
EXISTENTE

El estancamianto econdmico en &l
que desde hace varios anos so des-
envuelven slgunos paises oocidenia-
las, astd levindoles a revisar con
mas atencidn su situacidn tecnoldagi-
ca y la politica de innovacion indus-
trial gue utilizan. Es dificil en estos
paises superar gl punto musrto pro-
ducido por la disyuntiva mejara de
productivided-aumento de emplec,
51 se aprieta el acelerador en el santi-
do de mejorar la productividad, 1a
congsacuancia nmediats es un au-
menio del desempleo, v sl s8 trata
por todos los medios de mantanar al
nival de emplag, la productividad se
resiante. Las secuelss gue g8 produ-
cen de la adopoion de una a otre ca-
NG son graves. El desemplan por
encima de cierios porcantajes as in-
soporable en wna sociedad moder-
na, ¥ no sdlo por log problamas so-
cialas de todo tipo gue se plantean,
sing por los propios problemas sco-
némicos gue s deducen de sectores
amplios de la nacidn gue no produ-
con, NGO CoOnNSUMEn ¥ ng aportan
idess, o lo que &% lo mismo, que no
crean Figuera. Tan greands o2 af pro-
blerma gua muchos grupos sociales,
& intluga sindicatos responsables,
ponen &n duds la convenientia sc-
tual de seguir sumentando la pro-
ductividad y critican los politicos pa-
tronales y gubernamentales dirigi-
das exclusivamante & obtaner fuer-

tes incremenios en la productivi-
dad {73}

Una productividad baja, por otra par-
e, significa para las paises en vias
de desarrollo, &n los gue el costo de
la mango de obra ya no a5 bajo, altos
costos de produccidn, o cual a su
vez gignifica poce competitividad in-
tarnacional v poca rentabilidad intar-
na de los negocios,

Espana s uno de los paises occidan-
tales en que més dificil estd resultan-
do aalir del efreulo vicioso producti-
vidad-empleo, Por un lado, la crisis
5 mas acusada y mas larga que en
otros paises wecinos, ¥ por ofro, ha
cogido al pals muy a mitad de cami-
no en suU proceso de desarrolio. En
bos &fios 1974 ¥ 1975, cuando la crisls
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g8 dejd santir an este pals, la prodee-
tividad todavia era baja con respacto
al conjunte de los paises de la DCDE,
gu desarrallo tecnoldglco ara mani-
fiestamente atipico, la distribucidn
de la renta y las diferencias intar-
reglonales eran desiguales v eleva-
dias, ¥ los beneficios de las empresas
industrisdes eran reducidos. Unido &
allg, los coslos de la mano de abra
hebizn superado con creces a los
paises de menor nivel de desarrollo
y %@ habian acercado congaderable-
mente a los costos de los palses mas
desarrdlados, la rigidez dal mercedo
de trabajo era excesiva, v las pautas
de comporarmients de la sockedad
por ko gue se refiera a haoras trabaja-
thas, WatACionNas ¥ CONSUmo en gana-
ral, eran practicameante igual a las
predominantes en Europa. Durante
los anos dal crecimianto aceerado
[especialmente la década de los se-
santal la productividad aumento ra-
pidamente, debido, sobre todo, a la
introduccidn e nuevas lecnologias
¥ nuevos matodos de trabajo, perg el
empleo no se resintid porgue al mis-
ma tiempo 18 prodeccion aumentaha
en &l conjunto del pais. Glabalmeante,
a8 puade decir, qua la tecnnlogla era
neutra, de acuerdo con el sentido da-
diov B esta exprasidn an el capitulo an-
terigr. Ha bastado gue al producto In-
taricor Bruto crezea a un ritmo inferior
al de la productvidad para que la de-
factucsa estructura industrial espa-
fala, dentro de la que hay gqua situar
a la dependencia tecnologics en un
lugar destecado, deje sentir su in-
fluencia.

Pera pos may dificl] y arriesgada qua
g8a optar por una de las dos alterna-
tivas, os imprescindible hacero, ya
que lo peos de todo, an esta dpoch de
cambios répidos, es perder &l Hempo
@ Ly indecision, Tode lo revisado v
argumentade en este trabajo Neva a
considerar la introduccidn de nuedva
y avanzada tecnologia como camino
abligedo, de modo gue el aumenio
de e productivided serla la alternati-
va a elagir. 5in ambargo, este plan-
[eamientas &% muy geneal, siendo
nacesario, una vez scaplade, pasar d
consideraciones de mas detalle gue

ofientan una poszible politica de in-
waision, La innovacidn industrial v la
inversion estdn intimamante ligadas
¥ deben ser tenidas en cuenta dentro
de la posible planificacidn del relan-
samiento industrial gua Espana ne-
cEsita.

Como ha side sugerido por A5,
Bhatla, de la Oficina Internacional del
Trabajo, el punto de vista detarmi-
nista de que no existen pasibilidades
de aleccion de técnicas, es erfd-
nea (T4, Una misma cantidad a in-
vartir pusde generar mis o menos
empleo seqdn la tacnologle imvolu-
crada vy sagin & sactor industrial en
all gue la Inversion se leve a efecto,

Sabwr gn un momanto detarminado
cudl es &l sector an gue una determi-
nada Inversién producird mas em-
pled, &5 un tema de capital importan-
CiE BN una situscion de escaser de re-
CUrs0s para la inversidn, tipica de la
mayaria de los palses en was de de-
garrollo,

EL AMALISIS INPUT-OUTPUT

Fara dar satisfaccion a asa necesidad
da informacidn &z NECRSEND COMOCET
las relaciones interindustriales de
una Beonomia, o lo que &s o mismo,
las tramsacciones de produclos v ser-
vicios gue ocurren entre los distintos
sectoras de actividad de un pals. Este
tipo de informacidn puede obienerse
de las tables Input-Output ¥ dé la me-
todologia de analisis da los mismos
axisionte,

El amaligie Input-Outpul & de gran
utilided para el conocimiento da la
astreciura productiva da un pais en
sus diversos y wvarlados aspecios.
Tiene, sin embargo, af inconveniente
di gua la elaboracion detallada de
tablas es un proceso dificl| v laborio-
=0 Que 85 Causa de gua no 28 dispon-
gan en todos los paises y para todos
los ahos que serig deseable. Coama la
estructurs productiva es cambiante
ano a ano, &l no disponer de tablas
para 1odos Ins anos ¢ & disponer &g
ellas con sfics de retraso hace gue la
utilidad da esta metodologia sea ra-



ducide. Para un afo concreto les ta-
blas Input-Cutput reflgjan un detar-
minado nivel tecnolagico que puede
sar comparado con anos anteriores,
pero que dificiimente pueds ser ex-
trapolado hacia al futuro. Toda inver-
si6n lleva congigo un clerto grado de
nueva lecnelogia, la cual debe [levar
a un cambio de fa estruciura produc-
tiva, ¥ como consacusncia de aello, a
un cambio do los cosficientes de las
tablas Input-Ouput. En épocas de es-
tabilidad en lo que a innovacian in-
dustrial se refiere, los coeficienies
puesdin mant@nerse, o vadiar poco,
durante afios, pero en tiempos de
cambios tecnoldgicos cada vaz mas
rapicdos, coma los actuales, la per-
rranencia de coslicientes no ed nads
probable,

D las tablas Input-DOutput 58 puedan
deducir una sarie da coafickentas que
reflejan, como sa8 ha indicado, al ni-
wel tecnologico existents ¥ gue par-
miten decisiones del tipo planteadas
anterrarmente (jddnde invertir para
conseguir mas emplea!). Los mas
importantes para aste cometido Son:

1. Cosficiantes directos trabajoipro-
ducta.

2. Coeficientes tolales trabajofpro-
ducto.

3, Coeflcientes directos capital’pro-
dueta.

4, Cosficientes totales capitalpro-
duicto.

5. Cosficientes de capilalfirabajo.

Los coeficientes directos se refieren
a la cantidad relativa de inputs direc-
tamente requerida an un Sector in-
dustrial pars conseguir una unidad
de aumento an el output de dicho
sactor. Mis imparfantes son 105 cos-
Ticientes 1otales, los cusles muesiran
las cantidades de inputs requerido
pare el incremento en wna unidad del
output total de la economia, Las oo
ficianies totakes engloben & efecio
directo recogido par los coeflcientes
diractos, mas el efecto indirecto que
S8 produce oMo consecuencia de
gue & secior que se expande reper-
cute an la produccidn de los otros
sectores.

El coeficiente capital'trabaje se ob-
tiene de los anieriores mediante
célculos intermedios.

La estructura productiva se supong
que esta directamente relacionada
con o mivel de desarrolio de un pais,
de ahi gue a iguales rentas “per cagi-
1a" correspondan estructuras de pra-
ducciom similares, Segin esto, sl aa
digpusiera de dichas estructuras pa-
ra diferentes niveles de renta, un
pais concrato podria deducir conclu-
siones Uliles para su actuacion en
cuanto & inversiongs, aungue no dis-
pusiers de gue propias tebilea. & con-
spguir ésta han tandido reclentes
estudios realizados por Leontiaff y
atros autores, kajo los auspicics de
lag Macioneas Unidas (76}, (76

Dichos autoras han elaborado una
gafie de lablas pare ocho niveles de
reants “'per capita” comprendidos en-
tre 300 v 4,600 ddlares, comprobén-
dose en ellas la eavolucidn de le as-
tructura productiva. En las tablas co-
rrespondiantas incluidas en ol Ane-
w0, 58 recogen l6s coalitiénlas mad
mporientes. Debido a le falta da ta-
bBlaz Input-Output para muchos pal-
seg, 8l equipo da Leontiaf ha abtani.
do los valores de las tablas utilzando
gcuaciones de regregién obtentdas a
trgviés de los valores de las tablas
axistentes, la mayoria de los cuales
se referian a Estados LUnidos v a
otros paises desarrollados.

Las cifras entre parantesis al lado de
cada coefickenin indican &l ndmero
dir orden gue cads sector tiene, an
hombres-ano, necasarios para 1.000
délaras de produccian (PIB), para ¢a-
da nivel de renta, o en dalares de in-
warsidn por délares de produccidn fi-
nal. Observando, por ejempla, la Ta-
bla de la pigina 111, se va que al
iranspone B5 al gude 5@ requisre mas
hombre-afo (1,64] en el caso dal pri-
mar nivel, mientras gua an & ditimo
nivel estudizdo ocupa &l sexio lugar
con wn coeficients de 0,09, La dismi-
nuicidn progresiva de tadas los coefi-
cientes estd de acuardo con la cong-
cida pauta de aumento de product:-
widad a medida gue un pais sa dess-
rrolia.

La construecsidn s un sestor que va-
rfa poco de numers de orden, indi-
canda eslo que aungue su producti=
vidad absolutsa aurmenta, la relativa
permanece establlizada, como cabria
asperar de un sector an el que la inci-
dencia tecnoldgics 88 manor - an
comparacian com las atras.,

Las tablas anteriones pueden s erm-
pleadas orientativaments &n &l caso
de Espafia, acudiendo a la columna
de rents “'per capila” que le corms
ponde. Se han hecho comprobacio-
nesy alfgunos de los coeficientes ob-
tenides por al grupo de Leontieff se
adaptan razonablemente bign al ca-
s0 aspanol, Mo ocurre lo mismo oon
lodes los sectorns ni ¢on fodos |os
niveles de renta “per capita™, ya que
&l hacho de estar obtenidos por re-
grasitn hace QUE BUE VEMNBGIDNES
SBan mis suaves y no racogen i raa-
lided de decarroilo tecneldgico deun
determinado pais.

COEFICIENTES DE
CAPITAL/EMPLED

Basdandose en los trabajos de Laon-
tief y apoyéndose en estudios pro-
pios anteriores, Josaph J. Stern ha
llevado a cabo una intaresante inves-
tigacion & pelicion de! Banco Mun-
dial (77). Utilizande la metodologia
de andlisis Inpu-Ooutpul, Sterm ha
analizado |3 estructura cambiante
dirl empdan industrial asociada a dis-
tintos niveles de remta “per capita™ v
ha idemtificedo las diferentes fuantes
da aumento del ampleo en una hipo-
tética v smulada sconomia,

Para un nlmers de sactores menor
que el de las tablas de Leontiell v pa-
re adlo seis niveles de renta “'per ca-
nita™, el autor mencianada ha utiliza-
do las rectas de regresidn estabileci-
das por Chenery v Taylor, en 1968, y
ha obtenide las relaciones de capdl-
talftrabajo gue s incluyen en la Ta-
bia 2 [FE)

Al lado de cada relacidn se ha indica-
da una eifra entre paréntesis gus da
el ndmero de ardan de cada secior,
da manor a mayor valor én cuantd al
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Tabla 2

RELACIOMES DE CAPITAL/TRABAIO POR SECTORES DE DEMANDA FINAL ¥ MIVELES DE REMTA

PER CAPITA
RELACION TOTAL CAPITAL 'TRABAID
g M0 & &0 5 7o s 1,550 | % 1.850 | & 2.550
= EaT par per | e Pt | L peEr
capiia capris rapita cEEEn | capita oapiin
T
Madern, coreho vy miuskiis 17200 | 29001 |23 () 351 (1 | #8141 | GAB{1}
Canstruction 1,890 (2] 226 (4} . 24312 I BT 5,12 13] TR ]
Irmprassn - iy 235 (3] 283 (3} | 2 3] 4,12 1) B, TH 4] a3 1
Tostiisy | 201 (4] 344 (4) | 354 (4] 4,11 131 4,98 121 b1}
Minsrolos mvo rretalicos ., 211 15) 366 (&) 4,14 {5} &, 34 (4] 8,67 181 | B ath (0}
Aol polmarios ..., . .. 392 L] 3492 (g) 4 38 (G} 8,11 18 F.0a t8f | 9,24 (8}
Frofuios derivedos corghno S HE LF) (447 (7] 5.319| 110111 BEE (10]] 955 | 110)
famquinario 257 (8 (4,32 (8} | 4.0838] §.37 (51 | 53815 | i, 15 ()
Alimintacyin a4 .20 193 4 890 (101 BG83 (14| G.0617) BRI |i IR
Frodsctos maialhtos . ; a.37 1110 | 4,62 [H] 46307 5,38 |5) 3,74 |B) | 6,18 [4]
Industria dol papal v dervados 456 1110 |17 011 [ EEB2 T ] M2 BRI 8.6 012)
Produsctos quimicon AFE12N | BT 1V | eS8 0120 [ 11,27 (13 I‘E.._'-'ITI13|E'-'|'.E,3|'|3|
o lubricaciome G.04 |13 | 6,38 | 13) | &.81 (13] BET{I0) &40(7) & 35 (8]
Tahlz 3
COMPOSICIDN DEL EMPLEQ POR SECTORES ¥ DHSTINTOE NIVELES DE RENTA PER CAPITA
S I 500 & 750 & 1550 = 1:ESh 2 2550
Secinres i i [l [a]] o pi

appsin Enjsti tajits cEpitn ragiita oapria
Allrmeniiggion 120 10,9 Ba ¥ T4 -8
Textiies 16,7 14.9 128 124 11,2 11,0
Madern, corgho v riviesles 15.0 a8 04 122 122 122
Paps| v productos dervindos a9 4.5 4 8 8.7 B.7 57
Imprauian oY b5 B 83 BB 54 54
Fogducios derwvados del caucho a3 3.7 £ 24 2. 18
Prodicios QuiImeos .. .. . 1o 12 b 14 6 10.B 10,1 Th
Mhrierales no metdlcos L 12.9 11,4 11,3 11.0 11.1 1140
Muorates bisicos . ... 6.3 A 10,8 11,5 0.4 1214
Produsstos mets lioos L iz | g4 B 11.2 128
&g uinaria 3.8 b4 0,9 B4 1.3 109
Otras industies LB | dyd G 3. 28 23
TOTAL 1000 | 1000 1 el 1) 100,10 100, 1000

Forner Joesph J S O gle
capiln]l wiilizFado pol mand S8 obra torps, comp g consirgccion v el ire- En general , ga compruaka que todos

amploada,

e comprusba gue dicho nimero de
orden varig antre los seciores esiu-
diadkos, al pasor de un nived dia rormta

"IEr CERITRET B
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oirie Hiy algungs see-

Ea:"_'l IJE B MOGErs, que peErmiangcan
en todos fos casos can
aiden bajos

WSS O
significando esio gua.
ralafivamanta hablanda, lad activicda-
des dn estos secioreEs 500 BiEmpra da

alonead s intenaiclnd deomandg de obea

log sectores fienden & surmartar los

valoras de lag refeciones, o gue
muestra el aumento de la prodaeEiv-

dadd debvde 8 18 maoia eSnaloqica

El secfar guirmico ¢s an iodos los m




Tabla 4

COMPOSICION DEL STOCK DE CAPITAL POR SECTORES INDUSTRIALES ¥ NIVELES DE RENTA PFER CAPITA

£ M0 § 500 & 750 5 1.550 5 1.350 5 2580
Sectores per per par oy par per

capits capite capite capite capita capin
1o et e e 10,8 10,6 10,5 L] g1 g1
§ -0 1 - e L e e e 171 108 a7 100 8.5 T8
Madera, corche y muebles .. ... ... ... 7 418 5.1 8.2 8.8 &.6
Papol v productos derivados ., 5,2 8,0 83 8.2 . 7T
Imprasidn ... coeeean- (8-t 37 4.1 39 472 4.2 358
Productos derivados del caucho St 5.2 41 35 5 27 2.2
Productosguimieds . .. oo aeiiie- 16.1 200 206 228 248 241
Minerales mo metdlicos .. ... ..., .. 12.0 10,4 104 a5 7.4 8.1
e e DERICOR. _ - o e e e 6.6 a2 a2 T.2 T4 7.5
Productos metdlicos . ... ... .. o 6.5 B4 a1 a5 1,2 125
e B e T o 4.5 | 12 79 88 a8
Onrag industelas 7, ., .. ...y an . 4.8 4.3 45 33 1.8 1.8
g 108 3 e e T e R e e e 1000 00,0 ho0.0 1000 1000 1000

veles de renta “per capita”™ al gue
mas, o wno da los dos sactores mas
intensivos en capital, informando
Stern que dentro de & hay subsscto-
res, como el refinado de petraleo o
los productos quimicos industriales,
gue mueastran una intengidad de ca-
pital mucha mas slevada gue el
rEsia,

El sactor de alimentacidn también
tiende a incrementar su relacian ca-
pitalirabajo con niveles allos de fren-
13, contraslando eslo oon el hacho de
qua el gasto an alimantacian dismi-
nuye porcentualmente con niveles
di vida allos.

El papel v lg industria de la imore-
sifn tambign fienden & mejoarar su
posicidn relativa, moestrando esto [os
aquipos sofisticedos y costosos gua
astas industrias empiean

Para completar la informacion sumi-
migtrada par la tabla de relaciones ca-
pitalftrabajo, es conveniante ver jun-

105 los porceniajes de capital v de
frabajo sobre los tolabes, para cada
wno de los niveles de renta.

Enlas Tablas 3 y 4 se muastran estos
porcentajes segln hamn sido calcula-
dos por Stann

Como 58 deduce en ka Tabla 3. &l em-
pleo tiende & concentrarse en kos
sectores tecnoldgicamente avanza-
dos, siendo esta una CconsacUEnCia
impoartante en cuanto al efecto posi-
tivo que la alta tecnologia tiene para
un pais.

Tal como Stern cita, los sactores da
metales bdsioos, productos metdli-
cos ¥ magquinaria, abaorben los tres
juntos sblo um 17 % del personal em-
pleado en la industria a bajos nivaeles
de renta “per capita’, ocurmnendo
gue & altos niveles, la mano de obra
empleada en 8stos tras Mismos sec-
tores 82 mas de la tercera parte del
totad.

Se abserva tarmbign #n la tabla ante-
rior que al porcentele de empleo de
la industria del papel v de la impre-
si6n, cambia poco, ocurriendo. igual
COf BU porcentaje de capilal, segin
se daduce de la Taola 4.

En cuamto a la industrle textil y de ali-
renlacicn, se ve Que su porcentaja
de mand de abra empleada tignds a
caer da forma imporante con el ni-
val de renta.

En cuanto al capital, en la Tabla 4 sa
ve gue &l porcentaje de participacicn
en el stock de capital tedal sumenta
en la industria quirnics {de wna for-
ma importante), an la de maguinaria
¥ en |a de prodectos matdlicos,
mientres gue deciing en & caso de
los seciores tradicionales.

El infarme que se viene comentando
analiza ademas la estrectura de las
iNversiones anueales asi como o=
CAMDIgE gue s produicen en los coe-
ficientes diractos de mana de obra v
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las cautas da estos cambios. Tam-
bkién dedica atencidn a analizar los
cambios an las relacionas interindus-
triakes v el efecto que tiene en &l &m-
plao,

En conjunto al informe [kega & unas
conclusiones de gran interés para al
termna da la innovacian industrial ¢ al
emplao,

Le primere de dichas conclusiones
&5 qQue 54 nota en los poises mas de-
sarrollados que &l empleo sumeanta
en lps zectores de tecnologias mas
svanzada, ocurriendo, como cabria
esperar, gue ¢ capital tambsén tien-
de & s&f Mayor en esos sectoras,

La sagunda es la confirmacion dae
que |la necesidad de mano de obra
disminuye an refacidon con el capital
v la produccion a medida que un pais
pasa a nlveles superiores de renta.

Le tercera, guea es de gran imporan-
cig, esta basada a las variacionas que
can & tempo 8 produce en las rala-
cones interindustriales. Debido a
gue |8 demanda de productos intar-
madios hace aumantar o6 coelician-
tes interindusirialas, las necesidades
de mano de obra puaden aumentar
gl incrementarss la produscicn de un
sactor con alta teenalegia. En otras
palabres, /& nversidn @n wn sector
caprtal-intensive puede generar mas
mrmpleds gue @ rusma inversion fe-
cha an wn gectofr mano de obra-in-
tensivo.

La cuarta, por Glime, sealirma la
conclusidn anterior al establacer gue
&l reforzamiento de las relaciones in-
terindusiriales, compensa el efecto
niegativo sobre &l empleo gue pueda
temar una inversidn realizada an un
sector de tecnalogia avanzada, en el
cago de los paises desarrollados, Se
daduce del informe gue al efecio de
desplazamiento de mano de obra &5
mayor en ok Seclores guimicos, pro-
ductos metdlicos v maguineria, los
cuales son, pracisaments, los gua
mas necesidad tienen de producios
intermedios ¥ mas hacen por tanio
aumantar les relaciones intarindus-
triales.
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ESTRUCTLIRA INTERINDLISTRIAL
ESPAROLA

Estudios como el analizado son uti-
les, pero son tedriens B un gran poer-
cenigje debido a la forma de elabora-
cion da coeficienies y relbciones. Las
verdaderas consecuencias de wtill-
dad priciica para [a toma de decisio-
nes an una economia determinada
deben vanir de sus propias 1ablas In-
put-Chutput. En Espahe sa disponen
da tales teblas para los anoe 1962,
1870 v 1975, habigndose publicado
las ultimas & pasado aho 1980, La
utilidad, con esta desfase v con esta
fracuencia, 83 relativa, pero alguna
ayuda en cuanto a la tecnologia y el
empleg puade deduciree de su UsD,
Las tablas del 75 estén recogidas an
la publicacién: "La astruciura pro-
dusctiva espanols”, del Fondo para la

Investigacidn Econdmica v Social de
lazs Cajas de Anhorros Confedera-
das (741,

Aparte de las tablas proplamenta di-
chas, la publicacién mencionada in-
cluys una seria de astudios sobra las
rzlaciones intersoctoriales eospano-
kes. Uno da estog estudios hace hin-
capié en la depandancis aspanola
darl pcterior v analiza asta depandan-
cla a fravés de la cuantificacidn de
2 necasidedes de importacionas in-
termedias de nuastra economia (80].
Con ello el autor pretends, enire
atras coas, “arroper luzx sobre &l tpo
de incarporacion de tdcnicas produc-
tivas foraneas” de una economia co-
mo l& espanola, Como Se sabe, v el
autor recuerda, los inputs interme-
dios raflajan el nivel de tecnologia
existente, v su evolugian en el tism-

Tabla &
SECTORES CON MAY DA DEFENDEMNCILA
Imp. Ewm“
RAankang i,

D F. REirL 1975
1 Blefino pear&les . ., . ... .- . B2.41 4,00 G654

2 P‘:M'ldtmql.l.-rlﬂ T P T R B4 BE 0.7 -
3 indusirias del azxicar. . . . . Rt da B2 0,18 o0
4 Hiq'unui-u-flnrmrurdrnud-ur“--- A A4 15 043 0,50
7] Magalinges Dinics | . 42 6T 210 167
B AcaiTes ¥ grasas o 4064 51 1,33
7 Pewroguimicay nhpinu:- bisica . «« | 2880 .22 nas
B Primerss maiorias plisticas v Hnﬁtm i IB,or 0,38 03r
g Inastrias alimendarias ansmales . . . . . o ataz alie} oar
10 Fibras sinmbice v artifcales . . 0 000 a3,28 0.1z 0,10
ik | Cupra y pitkes . il I T e [ H (n =15 ogz
13 (rirms ingustrias allrnunturm ........ 36,80 048 028
13 e e AR L e ] e L 1.50 2476
14 Trgosporbe sireo o el e e 34,07 380 315
1%  Cacad v chooolts . . ... ... i i 3286 0E 0,36
16 TedrpdrbE maiitime y hivial o .0 ... J2.56 BEE 150
11 ImdisTran 0d i lane ¢ wus rmarcdae o 0 040 [HE & 0.36
i Il aejLEinaria me aSCTich . . . oo o0 i 28T a.77 648
B Produceos Iermashslions . . .. 0.0 . 28,23 036 043
0 Imdhustrio raarial preciitdan | .. o0 0 2213 oaE 0268
21 Tobleroe ¥ MEBOBIE - o &+ & oo i b6 i 2735 ] 0,20
2F  Chsimica racade base . ....... | 2724 028 1,03
23 Moquinariaeldetiicn, o 0 ves 000 s 26,29 143 205

| Fabricacidn v dotribuciten de gas , . . . . 26,23 r ==
™ Artfoulos e matorias plisrices . . . .. . . 25.18 010 0,49
6 Pespapelpcadn .., ea . [ 2991 025 0,45
'y Matersasl elactminien . . . - - ool id i 24.78 D68 0,88
2B Sads, Fibras artificisies v sinnltices . . . . 2388 1.0% 0.B7
o] Trarelormados del caucha , . . . . 23.75 1,48 245
3 Mlgochn v sus mesoles .. ..o sl .. 7247 0,50 0,43
a1 Minerales radiactivos . . . . 7P oT 7233 2 0,04
hr) Producios medicos ﬂ|r|,|||.1u.rﬂ||. 7203 0,90 0,90
pu| Autcmidviles . . i a Ut 21,54 213 # B8
" | ﬁm‘rﬂﬂ.ﬂl‘lﬂﬂl el.lunn llr'H .05 [ [ 0,20
L e T s o ! : 4395 48,77
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po. purde sor utilizada pera modir la
Innovecidn Industrdal que e pro-
duca,

Entre la muy diversa y rica infarma-
cidn proporcicnada por aste trabajo,
esla la evaluacion de los seciofes de
mayor dependencla exteniar, los cua-
les pupden encontrarse an la Tabla 5,

Tarmbién a5 inleresante revisar el ira-
bajo debido a Carmela Martin Gon-
z&ler v Luis Rodrigues Romeno, en el
que B3 analiza la astructura producti-
v de la pconomia espanala a traves
de los indices clésicos de la metodo-
legia Input-Chatput 81,

So confirma an este trabajo la poca
variacidn ocurrida an Espafa antra
1970 ¢ 1875 an |lo relativo a sectones
industriales en los gue €l pals estd
especializado, Segun la informacion
deducida de las tablas dei 70, Eapaha
tania una azpacializacidon relativa en
los sectores textil, alimentacidn, me-
tdlicos bésicos, construccidn nawval,
cusro ¥ caizado, asi como elgunos
subsaatores del secter guirmies (B2),
Log cambios ocurfidos de acusardo
con |las tablas del 75, son insignifi-
Cantes, can el saldg ncremenio del
sactor darivados dal patraleo,

Ei estos resuliados @ cOMPAaran con
loe de lae tablas de Stern, analizadas
anteriorments, S8 compruebs gue
Esparia tieng una estructure indus-
trial muy alejada de las de los pases
desarrolladas, v probablemente un
desfase, en el santido da tenar una
esiructura que no corresponde a su
nivel de ranta “per caplia®,

Otrg de log trabajos incluidos an la
publicacion gue s¢ comenta & debs-
do & Cartos Sabastidn Bescdn y otros
autores (B3). Se presentan an @ los
ojercicios de simulacidn reelizados
con un modelo multisectarial de cra-
cimianto de la economis espafala.
Hacipnda wso de varlog escenarios
en los gue diversas variables exége-
nas loman valores distinlos, se anakl-
zan las posibilidades de crecimianto
y la potencialidad de emplec. Lo gua
courra en el futurs se deduce que es-
4 muwy relacionado con el tipo de
progreso tecnoddgicn que e pais

adopte, legindose a indicar gue =i
las relaciones interindustriabes ded
pasado s& manlisnen en &l futurg,
lzs posibilidedes de cracimiento ¥
genaraciin do smpleo son pagua-
fias. En concralo se obliene del mao-
delo que la creacidn de pusstos da
trabajo an sectores no agricolss pue-
de ser inclusa inferior al 1%, =i ies
caracteristicas de innovacion indus-
trial dal pasado se mantiensen en &l
futuro.

Tembién se anelles en esta trabajo [a
importancia de los gastos publicos
an la creacldn de empleo, llegandosa
a la conclugian de que no es tan clara
ni directa la corralacitn sntre asias
dos variablas,

O las tablas dal 75 directamente, se
deduce que los seciores aspafoles
mdés intensivos en mano de obra
son; la alimentacion, el westido, el
culzads y |8 constiuceidn da vivien-
des. Al mismo tiempo, los gue me-
nos emples producen par unidad da
gdemands final aumentada, son to-
doe los eectores productoses de
e ia.

LOS COEFICIENTES DE CAPITAL
¥ TRABAJD EN LA INDUSTRLA
ESPARIOLA

Los sutores parlicipantss an I publi-
cacion comantada an el punto ante-
rior, coinciden en que las lablas In-
put-Dutput son imprescindibles pera
poder establecar una politica de da-
talle en cuanto & la tecnalogia v al
emplao.

Es gsta una apinidn extendida da ia
que participan los responsables de la
palitics industiial espafola. Son as-
tos dltimos los gue, intentando dis-
ponar de informacién sobre eoefi-
cignte de capital y amplen, han pues-
to a punio al informe “Los coeficien-
tes de capital @n la industria espano-
ls”, &l cusl sstablece dichos coefi-
cientas, junio con o de mano de
obra vy algunocs otres, obtenidos a
travéds de un procedimiento direcio,
basado en ancusstas v en infarma-

cion estadistica de la indusiria espa-
iala B},

Lo interegante de esia publicacidn
200 las extensas tablas que sa in-
cluyen, en lag gue s dan los coafi-
clentas para un numero alevado de
gectores. Es [nleresante Que para
cads uno de log sactores enalizados
s incluya & cosficiante debido a la
imporiacion, del que s& pusden de-
duscir andioges conclusiones a las
chilenidas en ol trabajo de J, Segura
comeantado anterormeante.

Como resumen de |as tablas, en lo
refalive a cosliciente capitaliproduc-
to, 58 recoge una ordenacion jerar-
fuica de |os distintos settores esfu-
diados, la cual se incluye an al
Arena (pag. 991

Em lo relative 8 coeficientes capi-
tal'empien, &2 hace un desglose rala-
tive 8 direciores, téenicos, adminis-
trativos, cuadros intarmadios, ohre-
ras cualificados y obreros sin cualifi-
car, incluldo jgualmente an &l Amexa.

La Interpretacidn de los coeficiantas
totakes &5 simple. 51 se toma el case
de la industria azucarsra se ve gua el
coeficiante as 7.286,08 = 107, signifi-
cundo quUe pEra Conseguir uf puasto
da trabajo an esta indusisla as neca-
sario inverlic mis de siete millones
di pasetas.

Ademas de estos cosficientes, &l in-
forme dal Minksterie de Industria in-
cluye la estimacian de la vida util del
inmeavilizado v las mismas coafician-
tes anteriores (capital-producio v ca-
pital-pmpieal para los sectores de la
Construccdn v de la Energla Eléciri-
ca, los cuales se han obtenido por se-
parada.

Tode esta informagidén, manejada
adecuadaments, deba resultar da
aran utididad a la hora de actuar so-
bra el desemples. Mo e debs ser
simplista, sin embargo, porgue co-
mo ha demostrado Sterm, una invers
sidn capital-intensiva puede resultar
mas gengradora de emplec gue una
mano de abra-intensiva gque no re-
quigra gran cantidad de inpuls-inter-
medios. La constreccidn podria ser
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un ceao de sector generador da am-
plisc aparente, Vi que Esie sacbor
pueds requer’ relativamente pocos
inputs-intermedios.

Los productas intermedios, por oire
parte. deben ser de fabricacion na-
cianal va gue & son procedentes de
la imporacién, el efecto generador
de ampleo 58 producira en & pals de
arigen,

El prablama actual, por otra parte, 8
miés grave del deducido de un sim-
ple desarrallo estructural. La electrd-
niea y la revolucion industrial que as-
ti produciendo, se caracteriza por-
que desplaza mas trabajo del gue
puede absorber, incluso an el caso
de wn pais desarrollado con altos
coaficiontas inlérsectonalas.

V. BREVE ANALISIS DE
ALGUNOS ESTUDIOS
SOBRE INNOVACION
INDUSTRIAL ¥ EMPLEO

A medida que &l desemples aumen-
ta an al mundo, crece Bl nimero de
estudios, trabajos v conferencias de-
dicados a analizar este gran problie-
ma actual, En los pasados tres anos,
al numere de informes ha crecido g
ponencialmentes, estando muchos de
allos referidos a las relacionas entre
kg innovacidn industrial v el emplen,
Eztos dliimos son frecusnias en loz
palses industriglizados gue sufren
con mas fuarza las dificultades surgi-
das de altas 1asas de desermples. Hay
una correlackdn clara entre dichas ta-
sas ¥ al nomars de estudios apareci-
dag,

Aparie de peises concralos, las insli-
fuckones di tipo internacional llevan
aras dedicanda atencitn al tema del
crecimisnto scondémico y del em-
pleo. Los estudios surgidos de estas
instilucionas y [as pautas de allos di-
manadas egtdn evolucionando & me-
dida gue s& comprueba gue 8l desa-
rrollo sconomico, 5in Mas, No @5 50
lecidm & los problemas de emplen v
de distribucidon de fa renla exisienies
en el mundo. Muchos de estos estu-
dios se estdn concentrandn en las
nuevas intarpretaciones de la tecno-
logia adecuada, o tecnofogia inter-
midia, ya gue s¢ ha comprobado la
enarme impaftancia de dirigir e de-
sarrollo por cauces adaptados a cada
pais concreto, en ver de copiar sin
mas &l proceso de alte tecnologia se-
guido por los paises industrializados.

La microsdectrdnics, por otra parte,
e5ld revolucionando &l panorama
rrundial del emples, o cual hace gue
ga |ntensifiguen tembién los estu-
dios de todo tipo relacionados con
EElE ranied Grea de actividad indus-
trigl.

Ravizar los trabajos ex:stantes sobre
ka raleris, aundgui 60 lueran los
més impomantes, requeniia un Bs-
fusrzo, tiempo v BsSpBeCio, mayoras
de los previsios para oste informa.
Se intenta, sln ambargo, & continua-
cion un analisis de algunos da los es-
tudios mas destacados, gue nunca
deberd considerarse como exhaws-
tiwi,

Se comienza por la labor de algunag
institugiones  internacionales, para
pasar & continuacion a trabajos reali-
zados gn cierios paises concrelos,

LA OFICINA INTERNACIONAL DEL
TRABAJD. EL PROGRAMA
MUNDIAL DEL EMFPLED

La Cficing Intemacional del Trabajo
(DIT) fus creada an Y919 con In ides
e luchar por la meejora de las condi-
cignes da trabajo an todos sus as-
poctos. El desemplen v la pobreza
hen sido siempre temas de primoe-
dial atencién para esta institucsdn de
caracter internacional, El conseguir
plena empléo & nivel mundssl v La
mejora del nivel da vida, ha astado
sigmpra an sus daclaraciones de
principios. Durante afnos esta institu-
cidm hae ratado de cenallzar kacia wo-
dos fos paises las ventajas del desa-
rrallo Ecandmcs, habiendo levedo
8 cabo programas muy diversos, con
mucha frecuancia orlentados a los
paises menas desarralladas,

Hacia 1960 la OIT comenzd a tenear
dudas sobre si al cracimianto econg-
mico #ra una respuesta suficients
pafa los paises mas alrasados, a la
vists de que, ni el desempleo ni el ni-
wiel de vidn, == mejoraban de una ma-
nera sulomatica con al simpla au-
manto del PIB,

En 1964 los miembros de la T con-
sideraron gue el empleo 8ra un asun-
to de la suficienta imporancia como
para dedicarie una atencidn especifi-
&a dentra de la organizacidn. Con esa
feche se lanzd o gue se llamd Con-
wvencion y Recomendacidn sobre Po-
litices de Emplen, la qual requena de
loa diferentes paises miembros, gue
promovieran el plans emplag, el am-
plea productive ¥ el emples libre-
manie elagido.

Enm 1969 esa primer esfuerzoc fue
eomplataca con la constitucién dal
Programa Mundial del Empleo, el
cual ha sido desde entonces el me-
dio a traves del que se han canaliza-
do todas fas seclonas de la OIT en fa-
vor dal ampleo an gl mundo. El pro-



grama ha sido ademas de gran con-
tribuscitn de la (IT a la “Estrategia de
Dasarrolio de las Macionea Unidas",
prograrma de dicho organismo gue
preata clerte atencidén al tema del
dasemplen.

Los estudios vy rabejos realizados
dantro de aste programa son muy
vanados, pudidndose abtensr wna
muestra de ellos a través de sus pu-
bicaciones especificas. qua serdn
comentades més adelante. Los infor-
mas da las misiones realizadas. han
puesto de manifiestio las relaciones
exigtentas entre emplag, pobraza y
disiribucion de la rigunza, asi comao
la imporiencia de |8 teenalogis ade-
cuada para la solucion del desem-
pliea.

& pesar de los esfuerzos de esta ins-
titucion, el desamploo ba tendids a
aumaniar, sobre todo a partic da los
anos 1973 v 1974, La OIT acords en
1974 convocar wnd  Conferencia
Mundial del Empleo, lo cual se hizo
para 1978, déndose cardcter iriparti-
1o &l decidir que &n ella s trataran
los tarmas de amples, distnbucion de
lia renta ¥ progreso sogial.

El informe presentado y discutido en
la Conferenca lue publicedo an 1977
con el titulo de Employment, Growth
and Bagic Needs: A One - Word Pro-
hiem [BR]. Constituye une da las
meores aportaciones a la interprata-
cidn del desamples an el mundo,
siendo det maximo interéds las medi-
das gue propone v |as pautas para el
astablecimiento de politicas gua pra-
coniza,

En &l capitulo decidado a 1a tecnale-
gia, sl infarme da cuenta de todos
los trabajos llevados & cabo en pai-
sos subdosarrollados y en vies de de-
sartollg, haclendo hincapia en la im-
poslbllidad de los gobiernos e fo-
mar medidas an cugnlo a la ecnolo-
gia, por e incertidumbre que los as-
pectos positivos vy negalivos de esta
crga &n los arganlamos administra-
doras. Cita el informe una serie da
pros y coniras, entre log que figuran
los giguiantes;

Mgumanlm gn pro da inversiones
capital-intensivas:

= Las tecmicas modernas son mas
eficiantas; su adopcidn permiticg
acortar ¢l desfase que separa a los
paises &n vied de desarrollo de loa
dezarrollados, de una forma mas
répida.

—La tecnologis moderna permite
economias de escala que dan lu-
Qar & su ver a aharros de capital y
superavits mas alevados a nivel
de empresa; los superavits pue-
dan ser imvertidos, sumenténdoss
asi en el futuro la produccion to-
1al.

— La teenalogls modéerma e necass-
ria para conseguir altas cotas de
calidad, lo cual as necesario para
coimpatir en los mercados interna-
gionales.

— La tecnologia moderna & menudo
aconomize MOE racursos 8sCasOs
de parsonal directivo v cualifica-
do, ¥ reduce & desperdicio de ma-
teviales,

— En muchos sectores hey poces
posibllidades para la eleceidn; el
llamado espectro de tecnologiss
gue cubre de ung manera conti-
nua el espacio exlstenta entre lag
tacnologias avanzedas v las tradi-
ciansles, no existe,

— El bagarse en @enologias absoiu-
tas & intansivas Bn mano da obra,
condenaria 8 un pais &0 vias de
desarrollo al relrasas teeneldaloo v
& psrancarmienio,

— Cualgquigr problema de emploo
que pudiera surgir da la utilizacidn
¥ concentracion de  tecnologia
modarna s maneja mas aficiante-
manis a través de transferancia de
rentas |seguridad social, subsi-
dios, sarvicios libres), destinada a
los afectados, o a través de pro-
gramas especiales de creacion di
empleo an uno o doa sectores se-
leccionados donde se sabn que
exigte ung mayor flaxibilidad tec-
noldgica,

Arﬂumqn‘luﬂ an pro de inversiones

mana de obra-intensivas:

— Las caracleristicas de una iecnolo-
gid no peeden separarse dal me-
i armbiante sooico-sconomico §n
al cual tiane que oparar; la efica-

cig t&cnica no daberia ser confun
dida con la eficacia econdmica.

— La mayol parie de la tecnologia
miaderna s ofiging &n las econo-
mias altaments industrializadas
cuyas necesidades y circunstan-
cias son omuy diferentes de las
axistantes an los palses en vias de
desarrolla en drminos de dols-
cidn de recursos [tierra, mano de
obra, cepital, ampresarios), tama.
o de los mercadas y de las am-
presas, ingresos ¥ gastos da los
consumidores, nivelss de cualifi-
gacidn, estructura de |a disiribu-
cion, facilidades de transporte, at-
CRiEr,

— Lag mas deseables ecnologias
para los paisas gn vias de desaro.
o son, por lo tanto, equellas que
requisren poco capital por obrorn,
que puedsn ser utilizadas eficien-
lamente a paguana escala, son fa-
cilmants atendidas vy raparadas,
no requisren alios niveles de pre-
paracidn o entrenamisanto para
sor operadas, v ulilizan matenalas
dispenibles localmeants.

— Exigte hoy dia un abenico di tec-
nokogias mucho mds amplio de lo
que creen los responsables de la
planificecion nacional! o esiédn
disponiblas para su  utilizacion
porgue las distorsiones gn los pre-
cios v otras influencias artificiales
arniman a los provesdores de tec-
nalogia {institusiones de Inveasti-
gacian, fabricantes de maaguina-
ria, multingcionales) & concaninsr-
ge &n la transferencia més ficil de
la actual v disponible tecnologia,
digsenada para los grandes merca:
dos da los pafses indusirializados.

— Donde no exista el reguisite de
utilizer tecnologia mano de obra
imtensiva o ahorradora de caplal,
merecs la pena dedicar recursos
al desarrofle v la adapiacidn de
tecnologies autdetonss, propor
cionando inceniivos v levando &
cabo |los arreglos Institucionales
nEcasanos. Los beneficios deben
Superar da manara impaoriante &
Ios costos decondmicns, socialas y
politicos) da la aciual depanden-
cla tecnoldgica sxterior
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— La tecnologla debe ser tratada co-
mio una variable estratégeca da la
esirategia de degarrollo de un pais
con la cual el politice pusde guiar
gl inversor @ hacer alactiones ade-
cuatdas; da otra larma hay pocas
posibilidades de combinar al cre-
cmiento con la lgualdad

— La slovada y confinuamente cre-
ciente Intensidad de capital de ia
tecnologla avanzada, unido o las
savaras limitaciones de los fondos
mxistenies para inversiones, indi-
ca gue sélo una peaguena propos-
cion da la fuerza de trabajo se be-
naficiaria de este tipo de prog reso
tecnoldgico; |a mayarla de los
obrerns se verian condenados [n-
dafinidaments al estancamisnto,
el subsmpleo v ia esperanca en la
carided para el cracimianto fuluro
de sus ingresos (86),

Pane gran énfasis an la urgencia que

tiane al mundo de prestar atencidn &

las necesidades basicas de los indivi-
duns y la conveniencia de reorientar
el desarrolle an e direccidn que
major atienda a dichas necesidadas.
El desemploo es wisto con pesimis-
mo, haciéndose edveriencias sobre
las musvas POCESs Que 58 FVECinan,
en lag gue muchos da log amigrantes
volvaran a sus paiges de angen & in-
crementaran la poblacidn activa. La
convanlencia del desarrolio regional

y de medidas directos que corrijan

los problemas planieados por les

bolsas de desamplao son menciona-s
das como posibles seluciones.

En ol aspecto Weonicd se indics gus el

debate sobre tecnologis adecuadsa

tiende a polarizarse de acuerdo con
lps dos posturas extremas, intensi-
dad de capilal o imensidad de mano
de obra, Les conclustones del infor-
me hacan un nuevo planteamisnto
de la cuestidn senalando gue lo im-
portante as definir &l modelo de cre-
cimiento & seguir, el cual sl adopis
una esiretegia basada en satisfac-
cidn da las necesidades basicas hard
un uso eguilibrado de tecnologiss,
con la sdepeién de tecnologlas apro-
piadas en todos los casos, ¥ capi-
tal-intgnsivas ¢n aguellos sectores
Que [o requieran.

EF)

Se aboga también por la creacion de
un Grupo Consultivo en matenas fec-
nexldgica y una Unldad de Tecnologla
Aproplada Internacional, la cual de-
beria analizar la posibilidad de cana
lizar mas recursas hacis Ta investiga-
citn y desarrollo gue trate de adap-
tar las tecnologias existentas a las
circunstancies de los poises Bn wias
de desarrollp v asegurar su amplia
difusidn.

El informe une sus conclesiones &
las de la Asamblea General de las
Maciones Unidas an su seplima se
idn especial &n materks de waenalo-
gis. La importancia de coordinar los
esfuerzos de todos los organismos
internacionales es puesta de mani-
fiesto repetidas veces, indicando que

Aoy

T

fa QIT esia spoyada por log progra-
mas paralelos de (o UNIDO, |8 FAQ,
la UNCTAD, la VIFD v &l Banco Mun-
disl, #nlre olros.

La mayoria de bos trabajos llevadas a
cabo por & Programa Mundial del
Emples pueden ser conocidos & tra-
vis de sus servicios de publicacio-
nas |87

Dentra de su colecoign s& encusn-
trie um libore e gran interés: Tecnolo-
e y Emplea en la ndusira, publica-
do bajo la direccion da A5, Bha-
Ha |88}, El contenido estd agrupado
en dos grandes temas, uno referide g
problemas contepiugles v de medi-
cidn, v al otro & revisidn de varios ca-
=08 relacionados con la adapcian v
atigntacion de wenologla en palses
an vias de desarrollo.

La conclusidon genefrel es que haey

muchas posibelidades para la sustitu-
cidn de lecnologia y que no es abli-

gado la adopcion de las tecnologias
avanzadas surgidas an los peises de-
sarrallados, La tecnofogla adecuada
como concepio, 58 abre caming en
asla como &n otras publcacionas de
la CHT,

e desiacar también es al informe
Pobiacign v Desarrolfo. publicedo en
1980 (#9), Explica esta publicagiton lg
labor desarrollada por este deparia-
meento creado dentro del Programa
Murndial del Empleo, v dedicado a
estudiar los problemas de poblacian
v sus relaciones con el deserrollo.

El programa de accidn de la Confae.
rencia Mundial del Ermples estableci-
do an 1976 fue objeto de revisidn an
la raunion de la Conferencia de las
Maciones Unidas sobre Cienca y
Tecnologla tenida en 1978, 5e reviad
alli el curso del PME v 58 astabdacio
gqua al chjgtive ganaral del programa
era el logro de niveles mas edevadaos
de emples v la satisfaccidon de las ne-
cesidades esenciales. Este objetivo
seria logrado;

#l Incremantando la capacidad de
los Esfados miambros para:

— Elaborar un sisterma de planifica-
cidn y formular politcas acondmicss
amplias.

— Reallzar programas especiales da
gbras pablicas que requieran uwna
mano de obra NuMmerosa,

— Elaborar paliticas apropladas para
los sectoras industrial, urbano v no
astructurado,

— Elaborar y sdopkar tecnologiss
apropiadas v difundir informeaciones
sabre esas tecnologias.

— Consagrar especial atencion & lod
grupos vulnerables, antra ellos, @& lag
mujeres del sector riral ¥ & o tra-
bajadores de edad madure.
-lntggrur en las politcas nacana-
les de empleo, laboral v social, los
aspactos relacicnados con la pobla-
cign, la educacida y &l bignestar de ke
familia.

— Elaborar politicas de inmigracian
¥ emigracién que asaguran condicio
nes satisfeciorias para los trabajado-
ras Elrrl'igranl.ﬂ:ﬁ v contribuyan al lo-



gro de los abjelivos nacioneles, eco-
ndrmicos ¥ sociales,

— Imcremeantar al maéximo 3 contri-
bucién de los cambios en las pautas
globales de |8 produccién y el co-
mercio internacienal, las nuevas tec-
nologlas, las politicas gue se ocupen
de la crigie de anergla vy otros cam-
bios estructureles, pare elevar el ni-
el de amplas ¢ fatisfacar Lag nacasi-
dades pasncisles,

b) Majoranda la disponibilidad de
datos basleos qua puedan syudar
a8 los Estados miambros a formu-
lar politicas para aurmentar el em-
pleg productive, aliviar la pobraza
¥ realizar el ajuste a los cambios
astructurales {89).

En las nuevas publiceciones de la
CIT desde &l ano 1970 se da entrada
al tema del didlogo More-5ur, adop-
tandose asl la nueve denominacicon
gpliceda a la cooparacion internacio-
nal, ;

INFORMES ¥ CONFERENCIAS DE
LA OCDE

La Organizacion para la Cooperagsian
y &l Desarrallo Econdmicos ha dedi-
cado una engime stencidn al tema
dal empleo, Inicialmante Bl interés
wvania de la mano del desarrolle co-
ndmico ¥ 188 condiciones de pleno
emplas, Un informe pionere &n a5t
tema fug al realizada por MaCrackan,
Paur fe plein emploie et la sfabilité
das prix, publicado por la QCDE en
1977 {90). Se daba imporancia én
eate trabajo &l comercio Internacio-
nal v a instiluciones que como al
GATT walan por o libre comercio en
&l munda. La regulacson activa de las
econamias, da acusrdo con los prin-
cipios keynesianos, era considerado
cormd un elemanto bdsico del mante-
nimiento del crecimiento, ¥ como
congeacuencia del empleo

Mas adelante, gl interds se fue con-
centrando en el desempleo ocurrido
an los paises de la OCDE de una for-
ma creciantes an los Gltbmos afos de
Iz década de los setenta. En 1578 sa
jpublict el Informa A Medivm Termn

Straregy for Employment and Man-
power Policies, 8l cual ponia dnfasss
&n la naturaleza astruciural dei des-
emplea y del desplazemients de ma-
o da obra antra sactores de activi-
dad, El aurmenio dae la poblacian acti-
va, dabido & increamente de naci-
rmtenios a finsles de los anos sesen-
ta, mas la entrada dal mundo farna-
ning &n el mercado de trabajo, son
algunas da las causas responsables
da esta situacion, indicadas por el in-
formea [21),

En &l mismo aho sa hizo un estudio
da tendencias en &l que se praveia,
Enire olras cosas, un ncremenio de
la participacion femening en la
mayaria de los paises de la
DCDE (925,

Adermds de ocuparse del empleo, la
OCDE ha dedicado siempre una gran
atencicn al tema de las tecnologias,
gl de su desarrcllo, v al de las politi-
cas de inpovacidn industrial wiliza-
das por los diversos paises miem-
bros. Son aumerosos los informes
sobre tecnologla elaborados por esta
organizacian, algunas de los cuales
han sido pioneros en la comparacidn
del desarrollo tecnoldgico entre pal-
5SS,

Con el tiempa log dos tamas —tecno-
login v empleo— han o do conwver-
giendo hasie ser objeto de estudios
especislas destinados @ conocer la
indapendencia entre ambos,

En 1973 se publich en dos wollme-
nes el Informe “Les deferminants
structurals g8 Memplod ef du chéma-
ge”, &l cuel aborda de una forma di-
recta le sustitucion capital-trabajo, la
evniucién de la tecnologia v su in-
flusncia sobre el empleo, la inver-
gidvn Imdustrlal y sus efectos sobre al
amplen y otros termas afines, Congti-
fuyre un conjunio de trabapos presan-
tados por axperos independienies
de diversos paises Que 58 rednigron
an Paris en 1977 (93],

Bungue las visiones aporiedas por
los diversos ponentes son muy va-
riades, el conjunto dal informe corro-
bora la interpretacion estructural del
desamplieo, haciendo patante que

cuando una serie de circunstancias
s0 suparponen sobrg una determina.
da economis, la consecuencia clara
es al desemplao. La tecnologia es
causa de desplazamiento de la mano
de abra, y adamis maodifica las cuali-
ficeciones exigides an l& fuerza da
trabajo.

En 1BED s& han elaborado informas
tales como Changement Technigoe
ef politigue economigue, L Tanova-
tion Techrrgue et MEconomde v La
Tachrologio et la Socidtd dans les
Anndas 8, gue abordan todos allos,
de una manera mas o menos directa,
el ema del desemplec (94), (85)
v 96,

El segundo inforrme constata la nue-
wa ataps en la gua los paises de la
QCDE han entrado, caracterzeds por
una convivencia de la inflacidn v el
desampleo durante lergos periodos
de tiempo, La necasidad de una rees-
tructuracion industnal que adaple a
los distinios palses & las nuevas cir-
cunslancias &5 puesta de manifiesto,
Se hace una comparacidn con la pri-
mera raveducion industelal, ndicsn-
dose quea la situscibn actual es simi-
lar y quee el mundo tendrk que adap-
torse a las nuevas tecnologlas, Se re-
pasan algunos problemas actuakes
da las palzes desarvolladog, tales co-
mo a8l de la energia, & de la safura-
cion de la demanda, la competitivi-
dad interneckonsl v el desempien. Sa
hace notar qua la repancusion desta:
vorable de las tecnologias avanzadas
sobré el empleo, es un debate qua
periddicamante Burge &n o5 paises
industrializados, habigndose retan-
zado an la pctuelidad con la llegada
de la microglactrdénica, vy los riesgos
alevados de aumento del desemplec
gue comporta, En este infarme. se de
por sentado que la microglactrdnica
reducknd sl ampleo del sactor sarvi-
cies qua Bn las Gltimas décadas ha-
bia side el gue habla absorbide al
personal sobrante de los sectorss
primaric e industrial.

La inmovacion industrial &5 vista co-
frv la dmica solucidn posible a los
probiemas de la década de los
ochenta, incluido & desemplen.
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drp intorme do destacadd inferses ag
fmformation  Achiwitias, Electronics
and Telgcomumicalions Technois-
girs.  Irmpaets. on Empdoyment,
Growth and Trade, gue reviea la im-
portancia de la informacion en e
munda fuiuro y Bl impacto de lm mi-
croglectrénics en su evolucidn, El
subsestar g 1a infermacidn se ve co-
mio 8l recaptor an el futuro de la ma-
no de obra desplazada da otras
areag. Mo importara guee o micros-
lactromica resduzca la mang de abia
necesiisda, para gue cada vez sea
mayor gl numero de personas invos
iucradas en tareas informativas (37

El interas por la microelectraonica ha
quedado pleamado en ba publicacian
Microslectromics  Productivity  and
Employment, ia cual recoge s po-
nencias presentadas @ un seminarlo
especial mantenido en Pafls an no-
wviembre da 1879 28}, Un total de 18
estudios presentacdos v 283 asislen-
tes de todos |od palses de la QCDE
dan una kdea de la importancis de la
labor realizada. El resumen y conclu-
siones as presentado por ¢l conacido
profesor Jobn Y. Kendreck, de 1a
Gearge Washington Liniversity

La mayoria do las ponencias inter-
prataron el progreso teonologico co.
mo un proceso gue leve cansigo 1o
gue so |lama Vdestrucecin creatva’
di les wiejas formeas de produccian

Es decir, la tecnologia infroduce
cambias astrecluralas ¢ [as IR
frElaciones industriabes gue son & ke
farge positivas. Mingune ponencla,
an afecio, se daclard en contra de la
tecnologia ni axpreso recelos en
cuanto al crecimienio aconoimico.
Por @l contrarie, tados abogaron por
ia necesidad de antender y dominar
las nuavas tecnologlas microalestiro-
nicas para asl pocer aplicarkas a la
mejora del nivel de vida v |la calided
del trabajo v &l ocio, a la ver que mi-
nimizer los posibles efectos nagati-
voe, Hubo, eso si. distintas posturas
gn cuanto @ la magnitud de 98 pro-
blemas potenciales.

En cuanto a expansion de [a indus-
tria alecironica, las perspectivas son
de crecimienio. acelerado, esperan:
4

dose qui g nivel mundial gl valuman
de venlas awmenie tres veces el vo-
lumen da V878 (em precios constan-
tesh durante la presents decada, con
gl grupn de los semconductores cre-
ciendo 8 un indice anual situado en-
tre al 7 y el 10 por clento, En 1980 52
espera qua la industria da fos apara-
tos Y equipos electrdnicss constitui-
ré wno de los sectores industrialaes li-
deres, en peralelo con la Indusitla
def gcaro, los autcmavites, &1 ferrp-
carril y la industria guimica, aungue,
salwa & ulbirma, las otras tres saran
imdustrias an elare declinar.

Eute rapedo crecimianio de la micros
lectranica, con difusion y aplicacitn,

OER
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practrcament® &n 1odos las sectores
da la economia, hace supondr gue su
impacto sara profundo en los prdsi-
rrigs ghes. Sin embargo, of informe
na 58 |ncling 3 ofedr que 0% cambios
afectaran de una manera dristica a
Iz sociadad. Mas bien se orenta a
pirnsar que, como ha ocurndo con
Glras rl!"li'\lillul;ll;lﬁl::, b ."IEJ:E'Ei!ﬂTE
tempo v los cambios resuliaran sua
vas Y seran asimilados sdecuada
menie por la sociedad

La influancia de la microelactrénica a
nivel rmacreecondmice ¥ a nivel de
estructura industrial, s& produciré
fundarmentalmente via aumenio de
la proguctividad. Paro tambiagn agul
&l informe quita impomancia relativa,
haciendo ver gue la microglecirdnica
ez solamente parte de los cambios
tecnaldgicos gue se avecinan, 5i asta
fueEve drea de conocimientos tégni-

COE N0 88 une Bl conunto formado
Por oiros conocimientos Cjug 1.
bitn alectan a la economia. las con-
clusiones abienidas par los respon-
sabdes de 1omar medidas paliticas v
Qcondmicas pueden Ser #rraneas,

D= hecho, an relacion ean la praduc-
tividod, 56 constala gue & pesar del
rapido avancs de la microelactrénica
en la década de lng setenti, los indi-
ces de crecimianto de la productivi-
dad disminuyeron en la mayaris de
6% passes de la OCDE. Como al mis-
mid hempa disminuyeran los asfusr
Zos en 1+ 0, hay que suponer gua al
ser mayores fos dedicados a s elec
romics, los dedicados a otras dreas
Industnales han sido manores, Es
decir, gus el esultads & mivel agre-
gado tienda a aglilibrarss.

El pletto snbra |3 productividad, L
sin dude la microeleciranica causara,
S8 COmpensard por &l menar avance
tecnobigico ocurrido en atras draas.
En cualguier caso, les prediccionses
son que la productividad aumentars
moderadamanie &N companscian
con |os anos setenta.

5 efectvamente el aumanto de g
productividad se acelera en la déca-
da de los ochenta, s& producira, gin
dudi, un dasplazamisnto de la mano
de obira empleads. Este desemploo
cnoldgies deberd eliminarssé can
medidas directas del tpo de las gua
mds adelante se mancicnarn, La vi-
gidn general dal informa. no obstan-
e, &8 que s produsicg gl mecantsmn
y& conocids de que la produstividad
trasrd consige mas benaficias, los
cuples permitiran ia inversion, la cual
a su vz hara aumentar la demanda
agregada que creard plussios dis ira
bajo. La actuacidn de los gobaermas,
con medides monaiarias y fiscales,
on intereanciones directas para ac-
tivar ia dermands, son mencionadss
COMO ACCIONEE QUE SEguraments Se-
ram necesarias durante la presenta
década. La postura adoptada comao
conelusion de las discusionns o que
&l dessmplen [BECHMOEICG, € BS quiE
g8 produce, no Hene gue sert |a parte
miis impoartante del dasemplao exie-
iante



54 p pesar de intentarlo, lzs madidas
de reanimacion de la demanda no
surten efecto, el Informe suglems gue
serd necasario actuar, disminuyendas
&l numers de hores trabejadas, au-
meentando los periedos de educacion
de la juventud, financiando el reci
clape de los dessmpleos v utllizande
la emigracion como valvula de ssca-
pi al desemploo.

Refirigndose o los cambios estructu-
rales gue la microelectrdnica intro-
ducira, al informe considera que es
probable qua en conjunic mo Sean
supericras a |los cambios oourridos
en la déceda de ks sesenla, peno, an
todo casn, lo mejor s gua los go-
biernos esten preparacdos para ha-
corles frante. Hace refarencia e las in-
werrelaciones entre el nivel agregado
o macro de la econamia y el nivel as-
tructural o micro, indicando qua las
politices magrogcongmicas tendran
tants mis exito cugnte mas aficien-
temente resueltos sean los combios
gstruciurales, y asimismao, 108 cam-
hics estructurales seran menaos difl-
ciles de absorber, cuanda la deman.
da sgregada sea suficiente para
compensar la disminecidn del am-
pleo en ciartas areas,

Adoptando una posicidn quée cada
var &s més cuestionable, el Informe
a5 ralativamante optimista &n cuaniao
al impacts sobre el emplec da la mi-
croelactrdnica. Claramanta dice qua
serd mengr gue lo temido por algu-
nos abservadores. La razdn de ello
&5 Que, a largo plazo, oS precios re-
lativas reflejardn los movimeantos
relatives da los costos unitarios, v las
gmpresas con alevada productividad
tendrén una reduccion de precios re-
lativamenie peguana. 5i la demanda
por los nuevos productos o5 felativa-
mente slistica en cuanto & los pre-
cios, la produccidn aumentard mas
gue la productividad, ¥ &l emplec
CrEcaTd,

El impacte de la microalectranica &n
al sacior Sarvicios se dojard sentir,
paro en ¢ informe se cree que la pro-
ductividad meadia seguird skenda me-
nor gque en el resto de la industria v
que seguird absorbiendo mano de
obra desplazada de ofros Seciores.

La reasignacidn de puestos de re-
bBajo v el reciclaje sBfan necesanios
on los proximos anog, v para anfran-
tarse a elia el Informe recomienda la
utilizacion da la pravisian y la planifi-
cacién tecnoldgica. Los sindicatos v
los empresarios deban ponerse de
acuerdo para minimizar los aspeclos
negatives sobre el emples de las
nuevas tecnogias,

Los gobiernas deban, asirmsma, an-
ticiparse mediante el empleo de de-
talladas proyecciones a largo plazo
sobre i indusiria v el empleo, tal co-
mao ha sido realizado yva an patses ta:
bes como Estades Unidos v Alema-
nla. La planificacidn de la educacion
os fundamental asi comoa lod progra-
mas de entrenamianto. El reciclaje
sard una actividad necasaria y conti-
nua en la sociedad futura.

No parece gue la microelactrdnica
terga inlleEncia an cuanlo a una des-
kgual localizecion de |a indwsiria, pe-
ro si ocurrigran situaciones de ese 1i-
po, seria &l Gobierno &l encamgado
de resolverlas (39),

Oira tipa de informes de la OCDE
gon los gua se refieren a la vision ge-
neral del futuro gue s¢ nos avecina.
Como destacado trabajo en esie sen-
tido, hay que meancionar: feferufe-
ros De cara af futvrs. Se trata de un
estudio realizado por encargo de le
QCDE a un grupo do especialistos on
prospectiva, que anallza los escena-
rins probables para ol mundo en las
proximas décadas {100]

En lo relative al emplea, una de las
conclusiones del estudio es: “La
avolucion futura de la composician
de la oferia contlene & meadio plazo,
logs gérmeneas de una agravacidn dal
paro estruciural y, B0 consacuencia,
de e taga de paro giobal, corraspon-
diente a un nivel determinada de ac-
tividad,™

Una circunstancia que &l informa in-
dica se desarrodlara en el futuro es la
de pérdida de emplec en 8 industria.
La agricultura no serd el unico sector
que ceda puestos de trabajo, ia in-
dustria le acompanard en los prosi-
mos anes. Se cita un estudio relativo

a Francia gue concluye, dentra de las
posibilidades barajacdas en uno de
SUE EsCEnanos, gue enire 1976 y
1883 ol empleo crecerd en 288.000
puesios de trabajo, pero gue s pro-
ducird una baja de 520,000 an la agri-
cultura ¥ de 466.000 & la industria.
Sa meanciona sdemds el hecho de
gun “por ol desarrallo de la elecingni-
ca, las mismas fronteras entre incus-
tria v sarvicios perderdan su significa-
o, ¥ un numaro creciente de am-
plegs, tedricaments  industriales,
presantard los caracteres de em-
plens de servicios’.

Dieja claro aste informe qua en al fu-
ture 5B scentuard |8 destruccidn de
amplecs industriales poco aspeaciali-
zackos. Esto ademds sord cauga ce
una acelerscién del desemplen va
guae "la transformacion de la oferta
de empless aumenta la demanda de
emplecs’, al aparecer NUeYas pErE0-
nas demandantes da puesios ques
antes no entraban en el mercado de
trabajo.

Todo hace supanes, de acuendo con
diversos Informes de |8 OCDE, que
las solucionas cara al fulure deberdn
ser tomadas por todos los sompe-
nentes de la socleded conjuntamen-
ig. Los problemas causados por kg
tecnofogia, al efectar 8 muchas par-
eonas, nacasitardn conformidad po-
blica. Este a5 el espiritu de otre infor-
me de este organizecion quea debard
sartenido en cusnta por los distintas
paises membros, en B orlentacion
de su desarrollo tecnoldgico, Satrata
de La Technologie Contestée (101).

LOS INFORMES DEL BAMNCO
MUNDLAL

El Banco Mundial, dentro de |a colec-
citn de informes elaboradas por sus
empleados  permanentes, dedica
gram slencion al tema del empleo.
La rnayaria de los trabejos de esta
coleccion se refigren o paises con
bajos niveles de desarrello, awngue
ios heay tamblén referidos a los pad-
ses industrializados. En geaneral, los
estudios relativas & intercambio de

L7



factores de trabajo, llegan a la con-
clusicn de la conveniencia de la tec-
nlogia adecusda para cade momen-
o v cida pais. En muchos da slios,
ge critica la extendids postura de gue
la tecnologin avanzada es rentalzle
para todas los pelses, Le considera:
citn de los “precios sombra’, gue no
o0 lanidos en cuenta gn muchos de
ios estudiog reallzados en 1o peiges
industnalizados, llegan a demostrar
que no son tan clares las ventajas de
adoptar 1ales tecnologias, en palsas
subdesarrollados o en wiss de das-
arralla |102)

ESTUDIDS REALIZADOS POR LA
COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

La Comunidad Econdm:ca Eurcpes
% olra Tuenie de estudios relativos al
emplen v a la tecnologla. Las cifras
craciantes del desempleo en este
conjunto de paises, estan llevando a
incramenter el esluerzo dedicado al
andlisis de gste problema, Gran par-
t2 de los trabajos han sido ancarga-
dog al llamado programa FAST.

El Forecasting and Assessment in
the Fiald of Science and Technodogy
(FAST), 5 UN programa Gue concan-
Ire SuUs investigacionss &n los proble-
mas actuales v 8 medio pleFo, qgus
plarviean fa anergia ¢ oo empleo, ¥ en
les dos muteciones qua podrlan
transformar profundameante la socia-
dad en los proximos decenios: & in-
formatizacidn de la sociedad v I ra-
wolucide da las bio-tecnologias.

]

Lino de los primeros trabajos de esie
programa, en &l gue colaboran par-
sonalidades indepandientes da pres-
tigig, es L'Euwrope en Mutation. Se
trata de un ojercicic de prospecliva
diastinado a "“"dar liay sobie B8 pers-
pactivas, los problamas y los confiic.
tos potancialias susceplibles de alac-
tar el desarrollo a largo plaze de ls
Comunidad Econdmica Europaa, asi
como o formulacidn de proposicio-
nasz alternativas pare | actuacion en
materia da | + [ dartro de la Comu
nidad™ (103},

Se abordan an esta informe las difi
cultaches gue €& avecitan, concen-
trandose an log grandes cambios es-
triscturales, o mutacionas, que spa-
FRGEFER WAE WBE 88 Bpara la- crigis
actual. 5e pnaliza la crisis on cuses
tican, danda énfasis & la probdematica
tecnoltgica. En concreto, 8 estucia
lo gue al infoarma llama crigig de ige
reiscianes enkreé clencia, crecimianto
v sociedad. Dentro de este andlisis sa
dedica atencidon  al emples, con-
cluyéndose que:

—La feenodogla histdricamenta ha
tenido incidencia an la socedad,
piero &n combinacién con la de-
manda genaral, Asi, durania ka de
cada de los sesenta, a pasar del
enarme incremeants de la produc-
tividad, la actividod indugtrial es-
luvo gcompatads de casl pleno
amplan, miantras que an |a déca-
da de los setenta, an la gua kos su-
mentos de profuctividad fueran
manores, crecio &l desempleo,

— El erecimianto recienis se caracia
rizga por la no cregcon de armpleo,
e cita, enire otrog, e informe da
3. Friedrichs para el club de Rarma
wobra la Incidencia da la mi-
cro-elactrdnica, an gl gua sa indica
gua “an 1376 gl indice de produc-
citin de materal informédtico an
Alrmania era todavie de 116
119703 = 100), Pera an Y907 este In-
dice habla saliado a 148 5 A pesar
de esta pxplosion de la produc-
cign [+ 28.E% en un ana), & em-
pleo en el sector ha disminuido &n
wn 4% {104L Lo mismid So Ssueds
decir-de 1oda ks industria en la gus

g8 ha 'E'EI'I'IFIIEIEIJD la meecanica
por & elactromica (industria re
lojera, |Impreésidn, reproduccidn,
alc); antre 1970 v 1977 la produc-
Gian ha aumentads & un 2%, 18
productividad en un 43,5% y el
amplag ha disminuido un 23 %

— Lripmas de la demands vy o2 s
sustitucion de faciores, en & des-
empleo  Influyen  decididaments
las rigideces existentas en &l mar-
caco da trabajo. fales como la po-
ca mavilided profesional y sobre
todo geografico, 8 profasionaliza-
cion de la mujer, la politica social
(aaguridad sociel, ete )y la politica
fiscal [poditica redistributiva, oics-
taral

— L& tecnologia, a pesar de lo gue
purda parecer, ax i solucidn, ya
que aungus nickaimente pueds
agravar al desemploo, o largo pla
20 su inttoduccidn CHRuEEFE rMarDs
pano gue el gua sa produciria de
fo hacario

— En el terreno de o8 $erdlGios, ¥ en
concreto en el de los labores ad
ministralivas  (oficinas, bancos,
ate. ), las predicciones da elimina-
cian de puestos de trabaje dan ci-
fras realmente alevadas; se clian
an este sentido los informes MNora
Mime, G, Friedrishs para Siemens
¥ A. Rothwell v W, Zegvehd,

— En su conjunio, &l impacto de las
nuevas eenelogias aobre @ po-
blacion trabajedora sard mas cua-
litatnem gua cusntiiaineg, Ssperan.
dose que en &l fulure seran nace-
sarnos ingenieros v profesionales
mas cumificados (1056).

— Las pequedas empresas tandrdn
una infiuencia decisiva en la crea-
cidsn fufura de emplens.

Canelusiones mae dafinitvas daba-
rdn ser obtenidss de s sere de estu-
dios sobre 8l empleo que & grupo
tiene aciuaimente sn marcha. Ese
grupo lo programal ha puesio en
marche un plan sobra trabajo-em.
plec gua en broves cifras g8 define
oarmrga

— Planteando v desarrollando B pro-
wirins de inveshigacicn,



— Implicando & 11 ceniros de todos
los paises de la Comunidiad.

— Aapraseniando un costo total de
1.0789.300 UC  [Unidades e
Cuental.

— Financiando la Comisign de las
Comunidades Europeas un 5%
dil eosto 1atal (106).

Los B proyectog 8n euastion, |unta
con los eguipos realizadares v 1as fa-
chas de desarrcllo puedan varse en
la tabla correspondienie an los Ana-
plel o

Un informea da la Comigion da Comiu-
nidades Europeas, que aungue breve
&5 interesants, o5 CLemoled face &
la nauvelle rechnologle de fa microe-
lectremigue”, analizedo  por IREL-
COaT

La misidn de este estudio es la de po-
ner en practica la idea de la Comision
de desarrollar una politice social Ta
vorabde a la innovacicn, para lo cual
dicho organismao ha propussio clar-
iag accionges, tales como;

al El analisis de sstudios concss-
nigntes a las consecuandias de la
inmowvacian industrial en el em-
pled y en el conjunto de la socia-
dad.

&) El examen, junto con otros gru-
pos sociales, de las medidas a
seordar en materia tacnoldgica.

¢l El estabdecimiento da programas
&n kas areas vitales de la educa-
citim, la farmacidn v la difusién de
AWEYDS CONOCIMIEnTosE.

En concreto se he pretendido con el
informe de IRELCO ayudar a los go-
higrnos de los Estados miembros, a
los diversos grupos sociales y 8 la
Comunided an si, 8 identificar sus
respectivos papeles v tareas. B infas-
me gstd compuista de una parls en
Ia gue g2 establacen |as lineas de ao-
tuacion v la otra gua las justifica. En
la sagunda o donde se hace una re-
visitn de bos efectos de la teenologla
sobra &l empleo. Se revisan an gsa
parte el nivel general de amplen da
la Comunidad, el cambio en la es-
tructura dal empleo ¥ la escala del

cambio Wwonaldgees &0 el tempo L
estructura del ernples ead condicio-
nada por los efecios de los nuevos
producios, los productos de sustilu
cign ¥ los producios complementa-
rigs, Agirnigmo, o estd pos la reduc-
cidn de los costos da fos progesos de
produccidn, fa wtilizacidn dptima de
los recursos limitados v o elastic
clad de la demanda con relacidn a los
precios; En cuanio &l rfiimo de intro-
duccitin de la tecnologia, el informe
indica gua el tiempo gue transcurra
a5 fundameantal. El impacto da gran-
des cambios tecnoldgicos e verd
suavirado sl &l tlampo an qua son
asimilados zo atargs, La cadencia da
introducadn depsende segquan e asiu-
dio de:

1. Lee posibilidades de aplicacion
aspiecilica die la Tecnologia nueva

Z. Lo capacidad de las sociedades da
poEpiar el cambio,

3. La capacidad linanciera di lags so-
ciedades de inversidn en los pro-
ductos que incorporan la nuava
tecnalagia,

4. La capacidad da las industrias
productorss de bisnss de equipo
w da harchvars tecnalagicg,

5. Le existencia de mano de obra su-
ficiemtameante cualificada,

En lo relative a medidas a tomar por
los distintos paises, el informe reco-
miendat

&) Eatimular y orienter la politica
acomndmica en el sentido Que per-
mitd mantenes la dermanda, asi-
millar los cambios estructuralas,
onganiear ¢l desarrollo de las nua-

vas demandas, an parbicular an ¢
sactor da los servicios.

bl Taner en cuenta los efectos posi-

bles de la nuava tecnologla sobre

al pmplen, espaciplmentn an los
trabajos a establecer despues da

la Aesolucicn del Cansepo de M-

nistros de diclembre de 18748, re-

lativos a la organizacidn del tiem-
pz de trabajo.

Estimular la toma de conciencia

&n cuanio a log problemas que la

nueve ecnologie creard en o re-

latwo 8 e condiciones de fra-
bajo, a fin de promowver la adop-
ciom de acciones especificas (enri-
fguecimienio de tereas y praven-
cidn vy proteccidn conira los nue-

WG riqsgnsl. qua permitan su re

g lacidn.

o) Asegurar gue e calidad de la vida
de todos los miembros de la so-
credad pueda ser mejorada me-
diante la aplicacion de la nusva
tecnologia & los problemas de los
grupos menos favorecidos, in-
cluyenda los minuavalidos

_—

[

gl Definir las nuevas oarieniacionas
para s formacion  profesional,
comprendida la formacidn alter-
nativa, que pErmita unea meEyor
capacidad de adapiacién de todos
los trabajadores, v la formacion
aproplads de especialistias, capa-
ces de wtilizar la nueva tecnobo-
gia
fI Craar y desarrollar oiras medidas
e acom paramiento diel mercado
de trabapn [orientacidn, emplaza-
mignto, movilidad|, con &l fin de
raducir las inadecuaciones exis-
tentes y de provenir la aparician
i nueEas,
g Adaptar v refarmar o8 tisposin.
via de proteccidn soclal, a fin de
awitar que las nuevas tecnologias
fengan repercusionss negativas
sabre 8l nivel de vides de los wra-
bajadores, en concepto de aque-
s cuyo reciclaje resulte parscu-
larmente dificil.
Ponar en funcionamiento los me-
canismos de abservacion de las
necesidades y los camibios, rela-
cionedos con la estreciura del
57
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empleo, para la creacion de siste-
mas gue asecien los poderes pu-
blicos a los grupos socialas.

# Dririgir campanas de informacion
&l publico en general ¥ 8 cienos
grupos interesados, incluidos |os
componentss sociales, v ayudar
al deswrrolle de discusiones -
partitas, a nvel nasional, regional
y local.

il Asagurar la paricipaciin activa
di las grupos sociales an la ges-
tidn de los cambios tecnolGgicos,
no golamente a nivel de empresas
—donde |las tecnologias pusden
ser adapladas— sino tambign en
loz nivales regional v local dal
mercado de trabajo, donde las au-
toridades pablicas deberdn tratar
de desarrollar nuevas posibilida-
des de emplao,

El documanio comentado sinvid para
el establecimients de un primer re-
glamento de acciones de las Comu-
nidades, en materia de micro-alec-
trdnica (108),

INFORMES REALIZADOS POR
ALGUMNOS PAISES E
INSTITUCIONES

Algunos paisas, de forma individual,
también han realizado algunos infor:
mes de interés. Inglaterra puede que
sea, dentro de los pases incustnali-
zados, el que mas esfuerzo haya de-
diceda al esiudio de la innovacian in-
dustrial y &l empleo.

Son de destacer log estudios reallza-
dios por las centrales sindicales y por
grupes de profesionales, Mlgunos de
éstos han sido ya resefados en el se-
gundo capliulo de este Informe. En-
ire allos se pusden mencionar:

— Dffice  fechnadogy: The Irade
wrdon response. Es un esiudio
realizado por los sindicatos vy as-
sociacionas profesionales de em-
pleados en ol gue se analizan los
problemaz planteados por la mi-
cro-elactrdnica ¢ suws Industrias
afines. Se& propona una serie de
maedidas tendantes a solucianar
log prablemas identificadas (109),

58

— Technplogical change and collec-
e bargaining. Indica que &l no-
mero de grupos profesionales
amenazados por la micro-afecirg-
nica @8 muy elevade. Un 2% de
todos los grupos serd afectado. El
desplaramiento de mano de obra
producido por ia nueva tecnelegis
g2 situard em un 10w un 30% de la
fuerza de trabajo inglesa {1101,

— Employment and Technology - 8
TUC report. De una vision pesi-
mista de la introduscidn de nue-
wvas tecnologlas con pravisidn da
aftos indéices de desemplec (117

== The Econamics of Production and
fnngvation, 4 fedusieial Perspect-
v B8 un wvardaders manual &n al
que de una manera exhawstiva y
rnguriga e analizan los ofectos
erondmicos de la innovaclén in-
dustrial (112},

— innovation and Employment. |nte-
resante publicaclén en la gue se
gnalizan un numero slevedo de
posibilidades de solucion del dos-
emplas en Inglaterra (113),

— The Collapse of Work, Se analizan
uma serie de seclores &n los que
las nueves tecnologies causarén
impactos v 58 concluye que &l por-
cantajs de desemplec pusde al-
canzar colas nunca vistas (174}

— dwtomate  Unemployment.  Se
analiza &l efacto de la micro-alec-
tranica & industrias relacionadas v
%0 alcanzan conclusiones andlo-
gas a les del infarme  anie-
rior (115).

— Economic Chahge and Employ-
mant Policy. S trata de un trabajo
conjuria de diex especialistas,
que shordan |as dificuliades a las
que tendra que enfrentarse el Rei-
ne Linido en su esfuerzo para con-
seguit que el crecimiento econd-
migce continde v &l nivel de em-
plea aumante, Yarios de los tra-
bajos hacen uso de modelos eco-
namatricos multinacionales coon
los ue s anallran diversas politi-
cas de actuacidn y diversos asca-
narios posibles de cara al futuro,
Las previsiones obtenidas son de-
cepoignantes, confirmandose una

evolucion de las cifras de desam-
ples en inglaterra que llega a
asustar.

Las actuaciones derivadas de las po-
litbcas analizadas son contrastadas
an diversos sectores industriales,
profesiones v ragiones, obteniéndo-
g0 un cuadro ganaeral de los resulia-
dos probables.

Se dedica especial atencidn & la ava-
luacian del empleo para tres grupos
sociales destacados; fa mujer, los
chreros manuales especialzados y
los cientilicos y tecndlogos. Las con-
clusiones no son nada optimistes.

La revision de politicas poara ¢l perio-
do de iransicidn que se& avecina, no
es una tarea facil, heciéndose consi-
deraciones en cuanto 8 nuevas Areas
de actividad y nuevos aspecios de
comporamiento soclal que deben
saf lenldos en cuants an las politicas
ded futuro,

Entre los tipos de politicas analiza-
doz destasan los referidos & inter-
wvenclones directas del gobiermo en
mataria da reciclaje v nuevo sdies-
tramiento, subsidios de smpleo
[subsidios ciclicos, subsidios a largo
plazo ¥ compensacidn por jornades
de trabajo reducidas), creecidén da
puesios de trabajo, & inversidn en ca-
pital humano (la formacian profesio-
nal orlentada a nuewvas tecnologlas,
programas de readaptacion profe-
sional con mas santido de la oportu-
nidad ¥ programas de aducssion i
entrenamientn pera los [Ovenes),

Se sugkere, sin embergo, une vuelta
a la wtilizacidn del mearcado da tra-
bajo como mecanisme que orienti
lag politices de Intarvencidn,

En cusnie & la creacidn de puestos
de trabajo, s8 hacen una sarie de ad-
VMRt as para Conseguir que tal ag-
tividad no consatitulya una pérdida da
tismpo v dingra, En este terreno se
puada caer facilmente an la manipwu-
lacidin, gin oblener resullados positi-
vos, La ayuda a la pequeha empresa
y les politicas de fomento de pegque-
fios negocios, 85 considarada como
la mis aconsejable,



Los subsidios de dessmplec son
consideracdas inevitables, perd se ad
vierle sobre e necezldad de gue no
vEvEN companados de subsidios en
el nivel general de salarios

El Gobierng s considerado, por des
grecis y de momento, como e princ.
pal agente da actuacidn an al merca-
do de trabajo, Sus acciones, en el ca-
g0 sl Reing Unido, no han sido 1o
talrmente efectivas an el pasade, ha
ciendo &l informe sugerancias an
cuanio a la mejora oe su forma de
sciuar. 5¢ pide, por giemplo, gue so
revisen las condiciones de las com-
pras dal secior pliblico v todos los 1i-
pos de ayuda 8 la industria

Un aspacto qua sorprande as el ale-
vado numero de programas de ayu-
da a! ampleo existentas an al Reing
Unidg, En la mabkla correspondisnies
an los Anedos 8 recoge un resumen
de los progremas especiales de em-
pleo ¥ formacion profesiomal (116},

Seminarie de seis paires, cefbrado
et Pards @n 1578 Se sporiaron bme
porantes ideas gua han servido de
base para postariores estudics v pla-
nas do actudcion (1171 La mavaria
de 8% panencas han 2ido recogidas
en al trabalo de Rothwall v Zegweld
gue 88 Comenia mos adelante,

The Future wilh microeleciromcs. Es
L 'IIEI}E|EI FlIonarn lrEEliEHEFI:l Een
1977} sobre el impacto de la micros
lectrdnica an la sociedad v sobra la
Hlamada “sociedad de Ea Isforma-
cign.

Fue reslizedse bajo los auspicins del
Cormputars, Systems and Electianics
Aequirements Board del Ministaria
de Industria del Rens Unida

Parla del infarme e dedica a astu
diar 8l uso actusl de i rmcioaleciro-
rmica v o8 ordenadoras en divrios
seoiores industriales, ko coal == hace
gescrnbiendo una sene de casos de
pstudion representalivoes,. Oire parte.
se dedica a hacer predicoionas tec
noldgicss, o describir la @struciura
de la industria de los orugnadoras y




a revisar el use gue se hace de la va-
riada tecnologia de la informacsan,
Otra parte, por fin, estd dediceda a
analizar el impacte da log ordenado-
fes y @ relacionar una serie e propo-
sicionas para posibles politcas a
adopiaf, y & deducir una sere de im-
plicaciones para polftices de otros
campos, tales como las comunica-
ciones, la seducacidn v las polilicas
sociales {118}

En lo relative al emplao, s& hacen in-
terasantes consideracionas sobre [os
niveles de acthvided afectados por la
microalectronica y sobre las nuavas
necesidadas en materia de tecnicas
de gestion y habilidad de diseho. Pa-
fa al caso de las taress de ansam-
blaje, qua tan comunes son &n | ac-
tual industria con base slectromeca-
nica, $& pstablecen unas pirémides
relativas & la mano de obra emples-
da v a s manera como saran afacta-
das.

Sm Ill-aqa a la conclusidn de que sobra
ol semples desidirén los siguientes
efpcios:

1. Habra un multiplicador negativo
dentro de las firmas electrinicas
an &, producide porgue log semi-
conductoras y otros componantes
CoOMmangardn @ Ser Manas intensi-
wos &=n mano da abra.

2. Habrd un raultiplicador en las in-
dustrias gua proporcionan mate-
rigl @ las industrias elactrénicas,
v que las maguinas serdn mas
electives ¢ necesitardn  menos
mano de obra.

3. Los nuevos equipos tendrén me-
A partes v s necesitard mucho
Fenos personal para su manipu-
lagign.

4, Habré un efecto negative &n cuan-
to al nimero de empleados admi-
pigirativos regueridos,

§, Habwd una relative ausencia de
nuevos productos en lo relerente
a componentes electrdnicos.

f. La competencia antre paises serd
mas alta, v una dilerencia en la
aplicagién de la tecnologia mi-
eroglectrdnica pueds causar atra-

50% ¥ diferencias importanies en
Ios paisss que se produzcan,

Los afectos sobre la sociedad en su

conjunto, deducklos por los autores

B

1. Aurmento de los niveles ganerales
da desemplac,

2. Influencias diferentes sobre dis-
tintos sectores de la poblacion ac-
liva,

3, Las politicas econdmica, social y
de atros tipos, a8 veran afectadas
por los altos niveles de desam-
plee, ne sabiendo decir los auto-
res cudl serd la rescclon de le so-
cleded & niveles elevados da des-
amplen; a primera vista parece
gue surmentardn las demandas de
proteccidn da puestos de trabajo
y de ssguridad an el emplao, pre-
vidgndose un aumento del protec-
CloniEma Y oMo CoORsBcuenaia,
un estancamientio ganeral.

4. Loscamblos se produciran suave-
menta 8 medida gue se produce
la utilizacidn de la tecnologin mi-
croelectrdnica an las indusirlas.

5, Habré una endencia hacia socie-
dades mas interconectadas y re-
guladas.

6. S8 producirdan inestabilidaces po-
liticas entre los paises de Occi-
dante,

“The Micro-electronics Revolution, a
Brief Agsszesmeant of the lndustral Im-
pact with 8 sefected Bibfography ™,
a& Trata de un estudio realizado en In-
glaterra bassdo an ofro previamenta
realizado an Estedos Unidos, por la
Sociedad Americana de Inganieros
die Herramientas v Fabricacidn (119)
Sa rafiera, sobre todo, al efecto de la
microelacirdnica gn los procesos de
agtomatizacitn. Los autores derlvan
las siguientes conclusionas:

— 5Se producird una tendencia hacia
gl auvmanto de personal menos
cualificado &n el rabajo en las 1i-
r=as de produccion.

— Habré una reduccidn de ciertas es-
pecialidades, como maguinistas u
opararios de maguinas sspecia-

les, & la wezr que un aumento da
profesionales tales como progra-
migdores v bécnicos de mantoni-
milento.

— S& mejorard la consistencia de la
prodwccidn, mejorandoss la call-
dad de los productos y dismi-
nuyendose sus precios, dandose
lugar con ello a una mayor satis-
faccion de los usuarios.

— Los fabricantes da maguinaria de
progduccion se beneficiaran de la
existencia de controles normaliza-
das gue mejoraran los costos.

— Habra mejoras an la versatilldad y
flaxibilidad de |as méquinas. dehi-
do a la reprogramabilidad de los
conirdes  elecirdnicss, que au-
mantard |a vida de las maguknas
harramiantas v hard disminuir al
uso de maquinas caras ¥ desting
das g actividades Unicas.

— Habrd un suments del numero de
eapecialistas en servicios de =zo-
porta; por ejemplo, personal de
mantenimienio electrénice,

— S8 producitd un aumento en la
productividad del trabajo, lo cual
dard lugar a desempleo estructu-
ral,

— Para los mas formados, auments-
riin las perspectives de mas y
mejor empleo.

— El desempleo estructural afectara
mas probablemanta a los menos
cualificados,

— Log servicios seguirdn absorbien-
do mano de abra procedente de
otros secioras,

— Sa creardn nuavas habilidedes an
el terrend de la gestidn (mansage-
menll, especiaiments asoclados
con |a vigidn sistémica,

— Serd necesarlo reestructurar lag
organizaciones industriales debi-
do a las cambiantes proporciones
entre los papalas ¢ las funciones
de la meno de obsa.

— Agimiamo. sard preciso la reorga-
nizacidén de los sindicatos para
adaptarse a la nueva astructura
del rabajo.

En &l mismo trabajo de Dickson y

Marsh, se analiza y cormenta un estu-



Cuadro 7

OPINIONES TOTALES OBTENIDAS EN UN ESTUDIO DELPHI SOBRE LA OCURRENCIA DE TRES
ACONTECIMIENTOS OUE LLEVARN A LA AUTOMATIZACION DE FACTORIAS MEDIANTE EL USD DEL

ORDENADDR
Efecio Bareision Parjmdicial Sin alecis
Aconigsimasnbo 1 2 3 1 2 3 1 2 k]

Efecto econdmico sobre:

Obrerns de factorias 44 &0 53 i S A 13 3 4

Ingensercs de produceibin Bl B 51 (i} 1 1 4 3 3

Unreersidades 37 36 38 i} | a 2B M 28

Fibricas Bf &7 GO 4 & 2 1 ] (1]

Palses 58 51 B0 i} 1 a 3 2 2
Efecto social sotre:

Obreros de faciorfas 40 3 4 165 24 19 10 3 5

Ingenieros de produccian BY . 53 '5h i} 2 | s B T

Universidades & ¥ [+ i} Q a EF 58 &7

Palses B B3 54 3 4 3 B [ G
Efectos de tipo ambiental sobra:

Factorias 50 &7 5& a 4 3 10 T 4

Ciudades G B 27 1 1 2 5 5B 3A

Campa 3 a 2 & L &8 BB 58 &7

Acpniacimisnio 1, Para TSHD (madiana) s&a craasa un GIStHTE oe seliware de ardenador degiinedo 8 la completa aulamatizacitn ¥
oplimizacian de paries, v ssrd ampliaments esado.

Acontecimisnto 2. Para 155 imedianal, serd una realidad la automatizacidn fotal ¥ optimaacian on-ling dé plantas industriales.

Acontecimiento . Para 1890 {meadiana, IlIﬁB_'Ij-u| B0 de lu:.- rmaguings herrarmientas producides funcionandn umidas & wn setana de
Tabricagsiin versatll, @l cuad manefari automaticamente las diversas pares dol process enire distlinles esteciones, siendo toda contro

lado por un ordenador central.

diip, realizado con al matodo Daliphi,
sobre los efectos de tres sucesos lec-
nolégicos relacionados con |a auto-
matizacitn de factorias 120} El Cua-
dro 7 incluye los resuliados alcanza-
dos,

Technical change and employment

Se trata de un trabajo en & gue g4
analiza el efecto del cambio tacnold-
gico sobre el emplas & través de un
resumen de los irebajos mas dests-
cados sobre el tama (121]

Los dos capitulos mas interesantes
son los que se dedican & sstudiar &l
impacto del cambio tecnoldgico so-
bre onca sectores distintos {Capitu-
o 5] ¥ & analizar ol efecto de la mi-
croglecirdnica an el empleo (Capl-
tulo &)

Los onca sectones considerados an el
primers son;

— Agrieuliura.

— Mecanizacidn de las mines de car-
bon en el Reino Unido.

= Logs ferrocarriles canadlansas,

— La industria de maguinaria tas=til.
— La industria textil,

= La industria da cemento

— LA mndusiria ded scero.,

— L& indugtria del matal,

— Maquines herrambentas de oon-
tral mecinico.

= [Dhigefio ayudedo por el ordenadar.
— Auitoenatizacifin,

El resumen de laos efecios causaoos
por el camblo tecnokbgico en cada
uno de los sectores anslizedos pue-
de verse gn el Cuadre &

En |0 qui s¢ refiera al impacto de la
microalectrdnica, & informe revisa la
ocurrido en siela dreas de actividad
BEondmica

— bndugtria relojera.
— Aulomatizacidn  ean la
Word Procesing|.

aficing

— Indusiria de Impresidn de papel.

— Telecomunicaciones.

— Textiles y fabricacidn de maquine-
ria temtil,

— Stomatizacian

= Aytoservicio

Las conclugiones alcanzadas son:

— El empieo de los controles alectro-
nicos an la industria ha dado co-
mo resultado 13 disminucidn da
pusstos de trabajo v & aparcidn
de cambios importantes en la dis-
tribucitn de profesiones,

— La aplicacitn da la microelectednd-
ch imtensificara ssas tendencias.
Sim embargo, el no adoplar la mi-
croplectronica plenamente pusde
llenviar @ un@a pérdida irrecuperablbe
de ia competitividid.

— El sector servicios pusde seren sl
future un nuevo sector an el gus
creazca la produccian total sin gus
crezea ¢l emplen. La funcidn da

a1



Cugdro 8

RESUMEN DE LOG EFECTOS CUANTITATIVOE ¥ CUALITATIVOE DEL CAMBID TECNOLOGICO S0BHE

EL EMPLED
5 il s e g
B ! j . | E 1 % i 'E E B
2| 3 i ARAEIERE Bg| &
1 B 5 g
AR AR EHELHEE
E 5 ES|Eq| £5| &
Reduccidn de la mano de obra + + + + +
Incremento 48 |a produccion
con la mzama o reducida meno de obra + + + + + 1 + 1 +
fcrecimisnta sin manoe de ola)
F-il"l:lid.l e algunas profesionss o créaticn o ' | ¥ + - _|_ "
profesiones redundantes
Creacion de ia necesidad de nuevas profesiones ¥ + % - + + + + + +
Raduccitn de la sanigfaceion en gl trabaje + +
Exipancee de mayor nivel de gestidn + + + + + + + + +
Desplazarmsenta de professones exteriores a La
far:tqr ia ) % Ek = =
Pérdada de pusstos de trabajo debido a la falta + 1 +
e competit ividad ¢n 13 nueva tecnDbog ia

sector gue absorbia la mano de
obra sobrante en olros Seclores,
pusde gue fo sea cumplida an el
futuro.

— La microstectronica puede inten-
sificar la marcha hacia una gcono-
mipg de autoservicia, Ezto afadird
perdicdas adicionalas en gl secior
de servicios.

— L #mpresad fabricantes de cir-
cuitas integrados v agquellas gua
whilizan la microslectrdnics &n sus
BOUIPDS, MEOQUERrEn MERDS MEAN0
de abra &n sus fabricados,

— Habra, sin embargo, mas oporiu-
nidades de pusstos da frabajo an
las firmas innovadoras que S@an
capaces de introducif nUevos pro-
ductos én el mescado,

— E| impagio sobre el ampleo v so-
bre la sociedad an su conjunto,
puade que 58 produzcd a lo largo
de bastante Gempo, pudiéndose
egparar cambios suaves sobra las
condiciones actualas.

— La adopcidn de la microalestrani-
B2

cé acrecentard la dispandad gue
siempre exista entre las profesio-
mes axistantes y las oporiunda-
des de trabajo.

— Las razones negativas expuesias y
afras gque pueden surgir con el
tiempo. hardn gqua s8 produzca
cierta resistencia a la nueva tecno-
Ingia, lo cuasl pusde, en algunosg
cadod, disminut la velocidad de
gu adopeidn. Algunos paises, va-
ran disminuida su capacidad de
compstencia internacional debido
a ege bipo de medidas.

—La nueva tecnologia exigird pre-
paracion gerancial distinia.

— Los gobiernos, enfrentados a defi-
cits de gasto publico cada vaz mis
elevados, tendran dificuftades pa-
fa aumantar la mano de obra em-
pleada, ¥ con la nueva tecnalogia,
tendran incluso gque prascindir da
persomal,

= En 1o relativo a politicas gubarna-
mientales, 58 recomienda |a crea-
cin da empresss pequenss, crea-

tivas & innovadoras, Los nuavos
productos pucden sor una fuente
de rigueza y de empleo.

The Manpower Implications of M-
erg-plectronic Technology. Se trata
de un esludio exhaustivo, del iImpac-
io de la elactrénica an la indusiria v
an los servicios. A diferencia del an-
tarior, es un trabago realizado por el
Ministerio de Trabajo inglds |122],

Social impheations of micro-electro-
mics, Estudio general sobre (as impli-
caciones de la nueva tecnologia para
Iz industria v el emplas de Gran Bre-
tafia. Mo se hace ninguna prediccion
concreta sobre la cifra de deszem-
plee, pero g critica por excesiva la
cifra e tres millones v madio de pa-
rados, dada por otros estuedios para
el Raino Unido {1231,

A continuacion se analizan otros tras
ba-jl:r'ﬁ pparecidos en divarsos paisas,
coma Francia, Estados Unidos, Espa-
fa, e1e., v algunas otros realizados



por asocisciones de cardcter profe-
glomal.

Aurametion Travall et Emplol Se
trata de un trabajo préctico de com-
probacidn resl de los camblos mas
importanies ocurridos en el sector
de la automatizacidn, con énfasis en
tos producidos por la microstectroni-
ca, Su conclusidn mas importante eg
gue de: 1880 a 1985 sa suprimirén en
Francia alrededor de 200,000 puss-
tos de trabajo, aungue af mismo
tismpo se creardn decenas de milla-
res de nuevos puestos an los servi-
clos (124).

La maching et le chdmage. Extenso
libro del economista v demagrafo
francés Alfred Sauvy. Se hace una
rvision histdrica de s téenice v BU
imfluencia en la socledad desde la an-
thigledad clisica, Se aportan a o vez
datos estadisticos sobre e gmpleo ¥
sobre la economis en su conjunto,
Se repass tambldn la influsncia da la
Informdtica en el ampieo, asi como
tas apluciones adoptadas por los pai-
ges capitalistas, por los de economia
planificads, v por los paises qua el
autor lama de sconomia agricala,

Se hace referencia tambign a las opi-
niones de una sere de economisias
internacionales sobre &l tama de la

tecnologia.

La parta mas innovadora de esta pu-
blicacian, corresponde 8 los caplie-
Ios 13, 14 v 16, en los que se pasa
revista 8 las causas que estan dando
paso a la situacion de bajo creci-
mignia v fusrie desempleo actual, v
aporan ideas sobre posibles formas
de crear emplec a través de lo gue e
autor lama “circuito de trabajo™ v la
“distribucién” |deversement) (125

Emplal et Chimage en Europs. Pu-
blicacién de la Fundacion Europes
da la Cultura en la que sé recogen las
ponencias vy debates de la Conferen-
cla Internacienal gua sobre “"Empleo
¥ nuevos modos da vida™ tueo lugar
an La Haya durante los dias 29 v 30

it nowembre de 1979, arganizada
por la mancionada fundacsdn y desa-
rrzllada bajo la responsabilidad cien-
tifica de su Instituto de Educacian da
Faris | 28]

Después de analizar la siluacion ac
tual del mercado del ampleo v las
principales politcas qua Ios paises
articulan para paliar os efecios el
parc crecienta, g8 llega B8 una sarle
te conclusiones antra las que cabe
destacar las siguientes: adopcion de
um nuevo tipo de srecimienta; madi-
ficecidn del ritmo y sentido del pro-
gresd tecnologico; premocidn de la
division internacional del trabajo;
desarrolle dal tercer sector; cambio
en la concepcion del rabajo v regpar-
to del mismo, a través de |3 reduc-
cign de la jornpda laboral

Compurers anad Work: FIET action
progranume y Effets oe la ratioralisa-
tion sur fa siteation de Pemploy dang
e secteyr purepesn oy COmmercs
Infarmes da I FIET |Fedaracion In-
tarnacional de Empleados y Técni-
cos) que estudian las conseousncias
de extension del uso de los ordens-
dores y le racionalizacidn en el sectar
comercial, proponiéndose en cads
casn un plan de accion realizado por
Ios sindicatos para |3 defensa de los
intereses de Ios trabajadores (127).

Repor? on the Trade Section Confe-
rence of Salaried employees 0 in-
dustry. Es un infarme pulbblicado tam-
bin por la FIET &n el gue a8 recogen
una serie de documenios intarasan-
tes sobre tecnologla vy eampleo (128},

Exfrategic impact of intelligant sloc-
tronics in U 5, and Western Evrope
{977-1587. Se trata de un estudio
realizado por |a firme consuliora Art-
hur O, Littde para la comision de las
Comunidades Europeas {125}, 5
analizan sn & las aplicaciones y 1as
posibilidades para el sactor de egqui-
pos resultante de la wtifizacidén de la
microelactrénica. Em particular se
considaran cuairo dreas de influen-
cia: la industria en general, & sulo-

mowvil, las camunicaciones en la am-
press y los consumidoras

Technoiogical innovation for & Dyna-
mic Econonry. Es una publicacion
reglizada por sug aulores en coope-
recitm con el Center for Palicy Alter-
nativas dal MIT, que recoge une saria
de trabajos de investigacidn patroci-
nados por &l Ministerio de Comercio
de log Egtacos Unkdos (1300,

A lo largo de sus nueve cepitulos, se
pasa revists @ las principales caracie-
ristices del proceso de InRovacicn y
las consecuenclas para la socledad
iz las nuevas tacnologias, deducidas
dhie 5w prictica, Se atacan problamas
actuales de Estados Unidos como |8
digminucion de la productividad y el
meanar ritmo de los descubnmientos
tecnicos, ¢ la importancia para la in-
novacidn tecnoldgica de la regula.
cidn general sobre medioe ambiente,
galud y saguridad. Asimiamo, se
aborda al terma de las politicas oficia-
les existentes v las que seria necesa
rio establecar, Todo ella, enfocado
bajo una parspective dindmica de la
aconomia ¥ £on wna craancia firme
en la bondad para la sociedad del
erecimienta sconarmica v de la lec.
nologie que lo facilita.

Probablements &l capitulo gue mds
ge aeerca al tema de este informe es
el 6, “Labor, productivity, and tech-
nalogical innovation: from awtoma-
tion scare to productivity declineg”,
debido & Clinton C. Bourdon, Sus
conclusiones mas impartanies son:

— Una parte imponante de |os cam-
hios weenoldgicos afectando a los
procesas de produccion, son de fi-
po incremantal y no siempre cau-
san cambios dristicos en & am-
ploo, las profesiones o los sala-
rios.

— Muchos sindicatos en Estados
Unidos estan de acugrdo con la in-
corparacion de nueva tecnologla
coma medio de asagurar alios sa-
farios v buenas condicionas de
trabajo

— Los trabajadores estdn muochas
veces an dessceerdo con la farma

B3



como 88 distribuyen fos banefi-
cios derivados de la mtroduccidn
de nuevas avences tecnoldgicos.

— La participacidn de los obrercs
pusdn ayudar a la promaocion del
camblo tecnoldgico v &l aumento
de la productividad.

— La direccién da las smpritsas ms-
tédn ineresadas en la aulomatiza-
ciin v el cambio tecnioldgico, pero
hay sigmpre allérnativas competi-
tivas,

En las conclusiones generales del bi-
bro, los dos editores indican gua e
tecnolopia es un medio importanio
para hacer que la economia de Esta-
dos Unldos ses algo dindmico. El di-
nEMiSMo econamico, para los awto-
ries, significa habilidad para respon-
der & las opoartunidades cambiantes
y & los nuavos retos, La innovacidn
&5 casi lo Unleo gue puede ayudar de
forma directa a controdar la inflacidn,
crear puestos de trabajo, aumentar
s productivided, manensr el orec-
miento, conservar la calided del me-
dio ambiente ¥ mantener una balan-
ra comercial saludable con otros pai-
SE5.

La existencia actual de dificultades
an cuanio a log anteriores aspecios
eg, &n opinidn de los autores, una
consecuencia de habor declinado en
Estados Unidos al ritmo de innova-
cidn fmdustrial,

Activar la innovacidn tecnokbgics es,
por tento, la gran medida que el pals
debaria poner #n practica.

Respondiendo a una concesian libe-
ral v capitaliste de le economia, los
autores creen que la forma de conse-
gulr esa reactivacidn es a través de
medides del tipo siguienta:

— Activar la rivalidad interior entre
BIMIresas.

— Hctivar la entrada de capital y par-
sonas en & terréeno de los nego-
cios basados en tecnologla 3 tra-
viis de sociedades de “venture ca-
pital”,

— Modificar la estructura de las em-
presas aciuales.
[57]

— Rairar las regulacionss de tipo
econtmico alll donde sea posible

— Aprowachar y manejar le rivalidad
de las firmas extranjeras.

— Ewitaf |a proteccidn de |as empre-
=58 Amaricanas de (8 competencia
axtranjera,

— Ayudar a los obreros de las indus-
trias &n declive.

— Evitar o limitar les esfusrzos de
asistencia temparal 3 los obreros,

— Desarrollar un programa de asis-
tencia al reajuste de obreros que
sad afectiva,

— Crigdl Nuivas opciones cientificas
¥ tecnoddgicas.

— Apoyar la investigacion basicay la
tecrologia.

— Evitar |as ayudas 8 la comerciali-
zacidgn da nrueva tecnologla

= Ayudar a hacer frenta a los rias-
gos no comerciales de la neeva
tacnologla.

The Job Generation Process. Desta-
cado estudio del Canter for Policy Al-
tarnatives del MIT, en & gque se
mauesira que dos tercios de todos los
nuewos puesstos de trabajo creados
en la industria de Estados Unidos
procedan de empresas gua tianem
menos de veinte parsonas, ¥ que car-
ca de los custre quintos de dichos
nuevos emplacs son genaredos por
BMpresas con menos de cinco anos
de antigledad {131,

MNatona! Support for Science and
Technology: An Evaluarion of Foreign
Experipnces - Surnmary. Se comparg
a nivel internacional la infraesiruciu-
ra de apoyo 8 fa investigacidn axis-
tante. So rovisa lo que existe 20 los
paises auropeons, detenidndose en
las @sociacionas de invastigacidn,
Asimismo, se analiza lo que oourre
en paises pidticos como Corea del
Sur, para concentrarse en la ayuda
japonesa al desarrollo de tecnologia.
El Japsin &3 puesto como apmpla su
variedad de ayudas y por 84 manars
dirmcia y ahicaz do encauzaria,

Algunos de los programas del Go-
bigrno japonis de ayuda a los Inven-
loras, empresarios y nueves firmas,
EOMN:

— Subvenciones directazs para la
pugsta 8 punto de invenciones,
— Caontratos y ayudas espaciales pa-
ra el desarrollo de productos.

— Acuerdos para la comenslializacidn

de nuevos producios o procesos,

— Apoyo para la adguisicién de bie-
nes de eguipo en el caso de nue-
w08 negocioe de tipo tecnalGgico.

— Réapldas exenciones fiscales para
AL aE produeios.

— Crétdlitos a bajo interds para em-
presas de slta tacnalogia

— Estudios y asesoramientos asps-
ciales para las pequenas empre-
88,

— Politice espeacial para la adguisi-
Gian de productos por pare de las
pequelias empresas.

— Laboratorios de investigacidén li-
bras v abiertos @ 188 nuevas v pe-
quehas empresss en todas lag
prowincias.

— Craditos sin interés para la moder-
nigscion  de  pequefias  empre-
gag (1321

Industral Automaiion - lts Mature, gf-
fects and Management. Informe del
Centro de Politices Alternativas del
MIT an &l qua sa analizen, scbre to-
do, los procesos de sutlomatize-
cidn {133).

The Global 2000 Repart, Aungue se
tratp de un infarmea dirigido 8 los
grandes problemas de la sociedad al
principio del proxima sigle, @s oon-
vanignte resenar &su existencia, El
crecimianto de la poblacion mundial,
cuyns indicags anuales No comenia-
rén a decrecer da forma apreciable
antes del ano 2000, e uno de los
problemias estudiados, La podilacidn
g8 acumulara en los paises subdesa-
rropllados o en wias de desarrollo, au-
mieniando los problemas actwasles de
emplen, alimentacién, rents v otros



Lo solucion parcal & todos 10§ pro-
blemas, de scuerdo con el informe,
debe vanir a traves de aguello en gue
fos Estados Unidos son fuertes: la
ciencia v la lecnologie [134).

Nuevas Tecnalogias y Emples. Es un
informe publicado coma ndamaera 1/
1881 de la Aevista del Institula de Es-
tudios Econdmicos de Madrid, Se re-
cogan an &l una salaccidn da ponan-
cias presentadas en distintas confe-
Fencias alemanas & inlefnacionakes.

D 2w leclura pueda deducires qua el
amplen es el problerma prioritario de
fos anos ochenta, destacandoss gqua
ia tecmnlogia esta llamada a afectario
¥ posiblemenie & solusionarlo. Sain-
dica gue fa situacion sera pecr para
los paises gque dependen pasivamen-
te de la tecnologia extranjera,

Sobre la producsin o no de desam-
pleo por parie de ies nuevas tecnolo:
gias, el estudio no hace previsiones
definidas, Indicendo que serd nece-
sario “formular modelos dindmicos
gue tomen en consideracion la muviti-
plicidad de factores que determinan
la compleja relecidn entre les nuavas
tecnplogias v sus efecios sobra al
emplaa’,

Se trata a la tecnologia como un nue:
vo eecior econdmics, ¥ 86 arguman-
ta acertadarments que el fuluro da un
pais estd en la capacidad de situarse
creando productos & industrias an
las muswvas draas de las tecnologlas
ahorradoras de enargia, la microa-
lectrinica v la informatica, las tecno-
legias bioldgicas v bioguimicas v las
industrias de log nuevos matariales.

Se fermira por fin indicande que
la tecriologia en geaneral, v las nue-
vae tecnologlas en particular, necesi-
tan un clima social adecuado y una
respuesta de fa sociedad en conjun-
to (136}

OTROS INFORMES

Bungue salo ses para relacionarios,
es imparante hecer referencia a un

conjunto de informes gua, aungue
estdn oriantados al estudio de la "so-
cigdad de la informacidn” v tocan e
terma del emples de modo indirecio,
completan la vision que se wiena
dando en aste capituls,

Informe Mora-Minc. Se trata de un
estudio ancargado por el presidante
de Francia, v dedicado a estudiar la
crisis francesa actual v la imporian-
cia de la Infarmatica pera salir de
elia, se da une gran impofandcia 8 las
comunicacionas en general y a la Te-
lemecanica en particular,

El informe a5 muy extenso y va fun-
damentaimante dirigido a informar
al Gobiarno francas v a orientarbe, an
cuanto a la formulacidén de politicas
fue preparen al pais para la entrada
en la “Sociedad de la Informacién®.
Entre sus conclusionss hay qua sa-
nakar gue;

— La Informatica es una indusiria &
potanciar para conseguir en al fu-
furo conservar la independencia
como pais y evitar |8 hegemonia
de oiFos paises,

— Latelematica v &l desarrollo de las
comunicaciones as una via de sa-
lida en contraposicion al desarrg-
flo de log ordenadores, campo
gue puede estar ya copado por
otros palses.

— En lp prixima décades sumentars
la productividad.

— El dasemplac aurmentard tambldn,
&n porcentajas tan elevados gua
puede sar dific] pacd un pais co-
mo Francia el manejo de la enor-
me pobiacidn sin ocupecidn,

— Mumerceas profesionss  gserdn
afectadas por la nueva tecnologia

— La influencia llegara a muy diver-
805 SEClOras.

— Se fecilitard el consumo y la ges-
tidn an las sociedades futuras.

- Lag multinacionales saguirdn in-
crementands su influencia (136].

Irforme Accard, Es un informe de
cardcter téenlen v limitada en sus

objatives, que intenta wna primara
vigion de lo que habria gue hacer en
el Reing Wnida, para impulsar |a tec-
nodogia relative a la informacian. Se
presta mas atencidn gue en al infor-
i Mora & la tecnologia aspecifica,
Se analizan 0% SEClorés gue Serdn
afectados por |a nueve tesnolagia v
se relacionan los gue no lo geran. Se
dedica atencidn al modele concratao
de | + D que se debarla impulsar en
Gran Bretafia, haclendo hincapié en
las poathilidades da investigacidn en
software y sus aplicaciones.

La necesidad de orientar la educa-
cidn se estudia en relacidn con el pa-
pel que ke corraspondae a la Universi-
clind

En términos genarales, hay un cierto
pesimiamo acbre la industria Ingfesa
v 5u capacidad de reaccion ante las
nuavYas necesidades tecnoldgicas,

Se sace a relucir l8 contraposicion
existente entre emplao y autonomis,
hacigndose wer la importancia da la
indapendencia tecnologica para co-
rregir los problemes de desempleo
gue pueds causar la nueva tecnala-
gia 137

informe Telecom 2 000 Informe de
gran extensidn & interesanie comleni-
do preparado por la Comisidn de Te-
lacomunicaciones de Australia (138}

faforme Mc8rde. Es un astudio pa-
trocinedo por (& UNESCD, dedicada
a estudiar a nivel mundial el tema da
by comunicacion e Infarmacidn v su
incidgncia &n un nueyo orden mun-
dial, més justo v mas eficaz. El libro
publicado recage el informe final de
la Comisign Inernacional para gl Es-
tudic de los Probdemas de la Comu-
rucacidn, creada por la UNESCO en
1976 {1391,

Good Bye Gittenberg, Publicacion in-
glesa sobre la revolucion ocurrida en
la prensa escrita con la introduccidn
de lag nuevas magquinas ¥ equipos
de cormposicion & impresson (140},
65



VI. TECNOLOGIA
ADECUADA Y
TECNOLOGIA
INTERMEDIA

Este informe estaria incompleto sing
se dedicara atencidn, aungque s2a de
forma kreve, al vema de la ecnologia
adecuada. Hasta ahora 58 ha hecho
alguna referencla a la necesidad gusa
tienan |los paises en vias de desarro-
Il de adaptar la tecnologis existente
a sus necesidades pErd  SETprE
mily di pasada, y sin enfocar la argu-
mentacidn & la importencia de asa
adaptacidn como wvia de resolver pro-
blemas bisicos de dichos paises, ta-
les comao &l desemples o la depan-
dencla tecnologica.

Sa ha hablado de las posibilidades
de sustifucidn entre capital v trabajo,
nabigndose indicedo que la caracte-
rigtica de kos palses industrializados
as la tendencia hacia innovacionas
capital-intensivas. En cierta forma se
ha identificado el desarrolle con in-
tansidad de mano de obra, Pero b
cuestion no es tan mmple como aso,
si se presta atenclén al “movimien-
o' cada vez mas pujante de la tecno-
logia adacuada v @ las ideas desarro-
Nadas por los gue farman parie da &,

Antes de pada conviene aclarar guoe
2a han ampleado y emplean térmi-
nos muy variados para referirse a los
mismos 0 similares conceptos. Se
hebls, por ejsmplo, de tecnologia
adecupda, tecnologia de bajo coste,
tecnologis intermadia, tecnologia al-
tarnativa, teenclegia Nexible, techno-
logla blanda o tecnologia utdpica,

Pera aclarar lo que hay datras de ca-
dia unn de esos WErminos, conviena
indicar gque existen fundamental-
menie 008 Qrupos o cofrientes de
pensamiento involucrados en 2so
gue arteriormente 58 ha llemado
“mwimignte”, Una g el que coloca
la dimensiin ideoldgica de ia tecno-
logla por encima de otros aspectos, ¥
al ofro, & Que descarga ideoldgica-
mante o asume 5u carga ideolagical
para amplearla como medio de ha-
cer y resclver.

LA VISION IDEOLOGICA

Log componantas de esle grupo son
descendientes en linea directa de la

G

tradicion marxista, ia cual considera
a la tecnologia comao instrumento y
arma de explotaciaon del capitatismao.
Acusan 2 este sistema de haber crea-
do la "ideologia de la indusirializa-
cign”, smgun la cual la techologia es
un componente teonico del desarro-
o seandmica, que deba ser conaida-
rado como politicamants neutro. El
oponerse a la tecnologia es conside-
rado come reaccionario, va que ella
representa la racionalidad v el clenti-
fismo, Que por ser “objetive’ resulta
incuestionable, Para los marxistas, la
maguinarna @8 principalments un
medic pare creer plusvalla. Marx in-
dica a este respecto "gue no es la
tecralogia la que hace nacasaria la
geurmulacion para el capitalista, simo
que la nacesidad de acumular hizo
que Bl capitalista desarrollase las
fuerzas de la tecnologia™ (1410,

La recionalidad idcnica o recionali-
dad cientifica ha sido un tema am-
pliaments debatido por autores co-
mia André Gorz, Mendel v muchos
atros pensadores mandstas, habien-
do gldo un aspecto central de refle-
didn de |la llamada Eacuela de Frank-
fort, entre cuyos componenias cabe
menceonar 4 Horkheimer, Hebert
Mareuse, Adorno y, més reclente-
mente, & Jirgen Habermas. Es eate
ultimo el gue refiridndosa a ssa ra-
cionlidad capitalista indica: “lo que
B4 curioso de la ‘racionalided” de la
clencia v la tecnologie es que e lo
qua caracteriza a la crecienta capaci-
dad de avtosuperacion de Las luerzas
productivas, que suponen continua-
mente une amenaza para al mMareo
institucional ¥ al mismo tiempo esta-
blecen el nivel de legitimacidn para
las ralaciones de produccion que rgs:
tringen dicha capacidad™ {142} {143}

Estas braves consideraciones die ipo
cash fHosdfico no tendrian sentido en
aste infarme sino supusieran Bl pun-
io de arrangue de una critica actual,
catda vor mas generalizada, al siste-
ma de desarrallo sequidn por 148 so-
ciedades occidentalas. El excesivo
ciantifismo v racionalidad, qus ha
llevado & tener gue utilizar lo tecno-
ISgico para resalver los problemas

creados por la propia ecnologla, y
gue ha puesto Bl mundo en uns si-
tuacion da grave datariora del madio
amhbisnta v empearamignto de la ca-
lidad de la vida, exige hoy, al menos,
la duda rretodice,

La critica. también actual, a los astu-
dios de coste-beneficio, que es la he-
rrarmienta bidsiea de adopelon de tec-
molog ias avanzadas, &3 otra de las ra-
z2ones Que hacan nedasanao tener en
cuenta oiras concepciones de la so-
ciadad, distintas de la capitalista. Di-
chos estudios, al mo tener an cuenia
los costos exierncs o las desacono-
mias {ontra ellas ol desemplea), so-
bre todo en su aplicacion & los paises
del tercer mundo, han sido dascalifi-
cados v altamente atacados,

Los movimientios ecologistas, en
franca ascendencia en los palses oc-
cidentales, son wna continuagian,
quizds menos doctrinal, de aquellss
interpretaciones ldeoldgicas.

Estos grupos, motivedos por |a lla-
mada de atencidn que al final de los
segenle supusieron ios debates, so-
bre los limites del cracimiento®, por
la crisis del petrddeo ¥ por los exce-
s05 ool consumisme, se plantean |a
necesidad de un cambio de valores
en la sociedsd. Su postura es radical:
o cambia drasticamenta la sociedad
oeoidental o serd viclima de su pro-
pia "racionalidad tecnoldgica”. Los
cambdaes, en opinidn de los saguido-
res de aste pansamianto, deben am-
pezar a producires precisamantse an
la herramienta basica de las socieda-
des industrisles: la tecnelogia, Es ne-
cesarlo buscar tecnolaglas alternat-
vas Bn consonancia con valores al-
ternativos.

El pensarmienta szaldgics 85 iIntema-
mente consisients; no se trata de
mantener la forma de vida de |8 s0-
ciedad de consumao v bugcar en o
tecnaldgion otras soluciones distin-
tas 8 lag presantes. Si el hombre de-
s8a mantener el ritmo de crecimisn-
to qua hacaracierizado a las décadas
de los clncuenia y sesents, sl desea
disponer de un automdvil que lo
transporte individealmenta a cualk



guier punto, 5 desed unis viviendas
sofisticades con 1odo tipo de apara-
tos  electrodomésticos v eguipos
glecironicos diversos vy s ademds
ciesea acumular riqueza a nivel indi-
widial, de una manera continug, a5
posibilidedes de cambio hacie tecno-
logias menos destructivas dal medio
ambiente v de la calidad de wida son
pocas, Sdlo si el hombre decida re-
nunciar a algunas de las venlajas
(aparentes, dicen allosl de |3 socis-
chipd industrial, se podra hacer uso da
tecnologias blandas creadas en ar-
monia con el hombre y ia naturalaza,

Lae tecnodogies blandas hen sido Ha-
mdas por algunos, ecrologias uto-
picas, y sus defensores no estdn en
desecuerdo con esta denominacion,
s wtopia es tomada an al sentido as-
labiecide por Kard Mannhaim, as dae-
cir, “aguells gue =5 incongruente
con & estado de realidad dentro del
cual ogurra | 144), Son conscienias al
llamarlas asi, de que si la realidad
cambiara adoptande @ sociedad
nuevos velores, dichas iecnnlogias
podrian llegar 8 sar una realidad.

Uno de bos grupos mds sctivos en as-
ta concepeion de la tecnologia que
ne produzcs efecto secundario perju-
diciglas, ez al Biotechnic Ressarch
and Devalopmeant, en e gus Robin
Clark ha trabajodo en busca de una
dofinicion de las carasteristicas de
las tecnologias blandas, Un ejempla
da los resultados conseguidos pueda
versa en la Tabla &, &n la que s rela-
clonan un total de 35 caracteristicas
de las tecnologias blandas contrasta-
das con l@s de la tecnologls comeen-
cional,

De estas caracleristicas se deduce
con claridad que &l desemples no
existiria an una sociedad movids por
las tecrnologias blandas o utdpicas.

Les soluciones gue defienden oz
arupos ecologistas y slmilares pare-
can todavia muy ajenas al mundo tal
SO0 B COROCEN Ry, pero N es
arrbned Bvenlurar que cada ver se-
ran tomadas mas en cuanta. Los cen-
tros de investigacicn y las personali-
dades relevantes, tomando parie ac-

Tabla 8
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS TECNOLOGICAS BLANDAS

Sociedad da tecno gl “dwra™

Bocieded de tecnclogia “blanda’”
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tiva an asta concapcidn distinta de la
tacnaologia, son cada did mas murme-
rosos. Barry Commoner y el Center
for the Biology of Natural Systems,
que dirige en la Washington Univer-
sity, Jobhn Todd y el New Alchamy
Ingtitute de Woods Hole Massachu-
satte, Paul Ehrlich de la Stardord Lini-
varsity, Madard A, Grabel del Earh
Mistabalic Design, Lester Ao Browm
dil World Watsh Institute, Gaorge
Wald de la Harvard University Garret
Hardin, Theodore Aoszark, John Platt
¥ muchos olros, Son UNE peguens
miuasirs de ello (145),

Mas aumn, las ampresas ¥ coOrporacios
nes mas representativas de los gran-
des paises indusiriales s2 estén inte-
regando poco & poco en les tacnolo-
gias blandas preconizadas por los
grupos antariores, Cuando la Boe-
ing, por elemplo, wtifiza las mas
avanzedas técnicas asronauticas an
ls construccidn de centrales eléctr-
cas movidas por la fuerza del vienta,
o cuando las empresas pefroleras
desarrolien la tecnologla destinada a
aprovechar la energia solar, estan
sincronizanda con aquella visson de
la teenologia.

LA TECNOLDGIA ADECUADA

Can ofigan ¥ motivaciones distintas,
ha aparecido en la sociedad mundial
#l concepto de “lecnologle edecus-
da”. La denominacidn en castailano
g8 una traduccidn ded thrminag inglés
“appropriste technology”, gue en
apinidn de sus Introductores ss ha-
bia consolidede 8 mediades de los
setanta como axprasidn qua recogia
una importante cantidad de realiza-
giongs y aporiaciones fedricas. No
deja de tenss relacidn la tecnologia
adecuada con algunas de las aporta-
ciones de los grupos etologistas an-
teriorments mencienados; no obs-
tanla, suU contanido es menoa radical
v esild totaiments desprovisto da
ideologia. Quizds hayan sids las
grances instituciones de tipo Inter-
nacienal, teles como las Naciones
Unidas o ke OCDE, las que mas la
hayan impulsado.

L]

La indusitrializacion rural, gue ha si-
do un campo de acluacidn para
agqualios grupos o programas parte-
neclentes 8 esas instituciones, gQue
a8 dedicaban a ayudar a los paises
mas pobres, comenzaron un dia &
aouparss intensamente da las tacno-
logies de bajo costa. Inicialmanta, na
habia nada da particular en esta pos-
tura; se trotaba de utilizar tecnolo-
glas ya desechadas an los palses in-
dustriafizados, que, sin embarga, re
presantaran una ventaja para los pai-
sS85 mencs avaniadas, y que supu-
gigran dessmbolzos reducidos de ca-
pital. El cantro de desarrollo de la
QOCDE convocd, an 1974, una reunidHn
i utilizaciares de tecnologia de bajo
costo 8 la cual se presantd o informe
“Low-Cost Tachnology - An Inguiry
into Oustanding Policy |ssues”, que
representa un documenio de partida
para lo que despuds se llamarla Tec-
nologla Adecuada | 1448],

Como es ldgice, ¥ el documaento an:
teriar destaca, |6 gue inlcialments
era una translerencia de tecnalogia
piscuada pars cads circunstancia, 28
transformad en el disefo de tecnalo-
Qip da bajo costo; es decir, los paises
pobres, unas veces con la ayuda de
inatiuciones intarnacionales v otras
gin alla, han aprandido a crear tecna-
logia que no exija los allos desem-
bolsos de capital de la desarrodlada
&n los palses industrialmente avan-
zados,

En esencial, la eenologia de bajo cos-
te &3 une cuestidn de Ingeniaria
gdapteda a las necesidades de pail-
585 pobras, an los gue ba peequena in-
dustria 3 |8 Gnica existents.

Pero sl interds ablerio por esa bds-
queda da solucionas mas ajustadas 4
las circunstancias de palses no desa-
rrodlados, dio paso o eonectd con oo
rrlentas de maés alcance. Lo grande
no &8 siempore la mejor golucidon, Co-
ma diversos autores han hecho no-
tar, los males de las sociededes in-
dustriatas vienen de que construyen
maguinas cada vez mas grandes o
cada wez mas efectivas v que, por
tanio, cada var hacen mas productos
en menos tiempo, no habiendo iimi-

te &n la cantidad producida, slendo
eai que serfa més Mgico fabricar, en
&l menos tiampo posible, salo al nda-
mera de productas que |8 sociedad
nacEsitara.

El interds por |o pequeno, &n matens
tecrolGgics y on cusstiones de orga-
nizacidn social, es la base de |la ¢o-
rriente de pensamiento constiiulida
por el desaparecido E. F. Schuma-
cher con base en sus trabajos. Su li-
bro Smal i Beauiiful ha tenidae gran
difusidn en todo €l mundo ¥ ha sido
manual de trabajo para muchos gru-
pos amantes de un orden distinto an
o econdmice ¥ en lo tecnoldgica.
Fue eate autor el gue & mediados de
Ios anos sasenta introdujo el Brmino
“tecnalogia intermedia® al trabajar’
sobre los problamas sociales v eco-
rndmicos de los palses subdesarrolla-
daos {1471

Precisaments |8 preccupacian de
Schumacher al Introducir el término
y al reflaxionar sobre lo qus rapra-
senta, ara, entre olros, el grave pro-
blema del desampleo, habiendo indi-
cado que la primera razan para el de-
sarrollo de tecnologia intermedia es
la necasidad de "'maximizar las opor-
tunidsdes de irabajo para los para-
dos vy para aguellos gue tienan un
emplec inadecuado para sus apfitu-
daes", El efecto benéfico del trabajo
ora puesio de manifiesto con pala-
bres teles como: “Fare un hombre
pobre la oportunided de trabajar es
la mayor da todas sus necesidades, a
incluso ¢l loer un trabajo mal rermu-
naredo ¢ relativamenta improducti-

WO, sigmpre s mejor gue la ociosi-

dad" {148),

A Schumacher se & acusd muchas
weras e tensr Un pensamiento exce-
sivamante religioss ¥y de quarer
aportar soluciones basacas en ase -
pe de sentimientas. Sin embarga, su
influencia ha sido grande, v &l grupo
creado por su Iniciativa, el Interma-
diate  Technology  Developmant
Group (ITDG), ocupa actualrents en
Londres a un ndmero razonablamen-
te importanta de parscnas gue ayu-
dan a diversos palses subdesarrolla-
dos. & suU imagen ¥ Semejansd, se



han constituido otros QELIE0S B -
versos puntos del mundo, slando de
destacar al Valuntears im Technical
Assistance, de Nueva York.

La busgueda de nuevas puesios de
[rﬂbﬁjﬂu. O por & menoe la no SZIE'rUilj-S-
da fos existentes por adopcion de
Auevas 1onaloglas, % la bage de
muchos de los trabajos reatizados
por grupos coma los mencienados
&n Londres ¥ Mueva York, Las tecno-
logias intermedias deben ser plan-
teadas, sequn las ensefanzas de

Schumacher, trafanda de que |los
puaslos de IrEbEiG @ craan &n |88 20-
rnag an lag qua Ia ;;IE"”E‘ vive; la chEa-
citin de puesios de trobajo debe ser
barata, las teimcas de produccitn
s maedos de organizacion deban
sar sancillos, ¥ los matariales em-
plaados daben ser |locales La pros
duccion, asimismo, debs asiar anan-
teda a gatisfacer las necesidedes de
la zona en la gue la unidad producti-
Wi Sl ubicada

Les Tuenies de iBchologia iIntermedia

s50nN 4 gran daes rasQos las sigilentas
T} mélodns sutdeionos rradicionalas
# los gue an OCasiones se |eg DuUB0E
ayudar a trawiess de los conopimientos
ciEnlificos y enoldgicos; 2 iecno-
loggias wiQantes an |las NACHONES avan-
7adas aplicadas an menor escala, ¥
3 tecnplogias neevas directamenie
creadas v desarrolladas “in situ”™ de
bido a que no existen las sulocionas
ni @5 posible adaptar las existentes

A pesar de las criticas, la tecnalogia
intermecka como concepio ha tenida



audiencia an el mundo, siendo muy
varigdas las instiluciones de presti-
gio que hen recomendeds su adop-
citn en el caso de paisas poco desa-
real lados, o on niveles medios de de-
sarralio. Tal como &l ITDG he indica-
da, estas instituciones craan que el
dasarroils s un eracimianto orgdni-
o' ¢ plensan gque a8 niveles inber-
madics de desarrolle deben carnes-
ponder nivelas intermedios de tec-
rialogia’,

Del concepto de tecnologia interme:
dia al de tecnologle adecuada hay
solo un pasd. Hoy se considera a la
primars como un subgrupo de la s&-
gunda, sienda "iecnologla adecus-
da" al término gendrico gue engloba
a los mencionados anteriormenta.

Mo es facil definir &n qué congiste,
pero en la bese de lo gque sa llama
tacnologia adecuads esta la necasi-
dad de adaptacién a las circunstan-
ciag sociales y econdmicas de la tee-
nologla gue se emples.

Miles de memplos en @l muoendo
muesiran gue |a eenologla evanza-
da, slim mas, puede no solucionar los
problemes de determinados paises,
Lo tecnoldgico parece tener mas fai-
cos cullurales & incluso antropoldgi-
cas de o gue & primera visia pudiera
pensarse. Los desajustes antre socie-
dad y cambia t@enks han ocurtdo
con s frecuencla de lo deseable,
signdo claro, hoy dis, gue la asimila-
cign y el aprandizaie social &s un pro-
coso Que no debe ser olvidado en re-
lagién eon la tecnologla.

Segin indics Micolas Jequer, aditor
del libra Tecnologls Adscuads, "la
importacion de ideas axtranjeras, va-
lores v tacnologias, juegan un papel
destacado; paro |a historia regisira
pocas sociedades que se hayan de-
sarrollado exclusivamenta sobra la
base de tales importaciones™ {143},

La necesidad de asimilar v adspias
la tecnologla 8s uno de los principios
basicos de la "tecnologia adecuada®.
El concepto de adecudcion supera
las diferencias entre paises desarro-
llados ¥ paeises no desarrollados,
porque la necesidad de imbricar la
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tecnodogia en la sociedad es obliga-
dn para wnos ¥ para olros. Estados
Unidos s pussio coma ejempla de
pais con tecnologla adecusda, signd-
ficando ello gue la tecnologia ha sido
ganarada o adaptacds de una Mmangra
general, a medida que se han ido
plenteands |as necesidades. Lo cu-
riosn 85 gue esta orientacien no sur-
@it en squel pas desde el pringipio
da Ia eolonizasidn inglase. Mas adn,
an los afios inicieles de su indepen-
dancia la industria no florasié, im-
portandose ke mayoria de los pro-
duetos manufaciurados de Inglaterra
y oiros paises europaos. Fueron las
guerras napolednicas las gue al des-
conactar durante varios anos a los
divs continentes, europeo ¥ america-
nix, hicieron que an América buscara
la autosuficiencia industrial y s¢ des-
pertara e interds por la industria v la
tecnologla. La poblacidn adoptd la
industrializacion como valor cultural,
y la invantiva @ innovacion s@ trans
formo en algo consustancial con kb
sociedad.

La tecnalogia, por olra parte, no sdlo
estd farmads por equipos ¥ magui-
nas. Los mélodos vy sisternas de ar-
ganizacion son tan fundameniales
coma aquellos, ¥ lo caracteristico da
palzes an los que &l progress Eeno-
kiglco =& ha proeducide con mormall-
dad y continuidad, &8 que las inetitu-
ciones sociales han evolucionado al
migmo fimo que squél. La sociedad
andnima o sociedad de responsakblili-
dad limitada ha sido puesta como
ejemplo de una institucian que ha si-
do fundarmental pars la industrializa-
cion de los paises capitalistes. Pero
los estwdios realizados por diversos
organismos de las Naciones Unidas
en paises poco desarrcllados, han
mostrado que este tipe da arganize-
cién ez muy ajena a la idiosincrasia
da aso% paisas ¥ dificiimenta su ins-
teurgciin los ayuds & resclver sus
promlames.

Teenolopgia edecuada es el desarrollo
de secadores solares de caldé para
Colombia, las fundiciones de hiarra
&n pequena escala para Afganistan o
los destiladores solares para kos po-

biados carantes de agua para Haiti,
productos que han sido producidos
par el institute de Investigacion Bra-
ca de Canada. Pero saria todavla mas
propio incluir coma tal tecnalogia la
utilizacion gue en la India se hace de
Ins excramenios dal ganado vacuns
para la ocbiencion del gas metanc o
el desarrollo de técricas propias pa-
ra la elaboracidon de materigles de
congtruccion besadas en la metensa
prima axistante y &l “sabar hacar”
ancestral,

La tecnologia adecuada hunde sus
raices @n bo cultural, v cwenla con -
ta dimensidn de la socedad para su
implantacidn. Para sus defensoras ey
claro gua su sceptacidn a nivel mun-
dial pusde lievar a una sspece da re-
volueltn culiural, en la que la idea
cantral la constituye el intarés por &l
prograso tecnologico gue surja de la
capacidad innovadora propia.

Por otra parte, an todos los paises
coexigien distinios niveles de 12cng-
logia. Hasla ahora, la tecnologia a ni-
val inferior o intermadio, ha sido
considerada en o5 paises proximos
a ser acoplades indusidalizados, co-
mo algo anacrdnlco v en proceso de
degapericion, Pero las ideas introdu-
cidas por la tacnologia adecuada de-
berd hacer reconsiderar aquella pos-
ftura. Ez bastante probable que a un
determinade pals le convanga man-
tenar ciertas tecnoclogias propias,
Aungue na sean avanzadas = can
allo g8 mantignen mas alios nivalas
de empleo o se permite que la inro-
vacion nativa se ejarcite.

La tecnoiogia adecusda &8 una for-
ma mas genersl de expresar |a nece-
sidad que todo pais en desarrollo tie-
ni dg agimilar |atecnologia v de con-
seguir una masa critica de parsonas
e instituciones que inventen y desa-
rrollen nuavas deas.

Lo que muestran |os asjemples mun-
diales de aplicacidn de tecrologis
adecusds os que gran parte da los in-
convenientes que las cambios tecno-
lagicos treen consigo. peedsn ser
cbviddos si 5a aplican sus principios,
El cesemplao es uno de esas incon-
wenienies,



Vil. ACTITUD HACIA EL
TRABAJO

El céesempieo v subemplea parooe
gue seran crdnicos en la sociedad
postindusirial, En esto coingiden mu-
chos de los estudios revisados; aun-
gue, como & ha visto en capliulos
anteriores, hay también trabajos gqus
insisten en que no &5 posibde prede-
cir o que ocurrivd, y olras qué s6n
oplimistas respecto & 13 solucion de
aste problema actual. Aungue no B
puada pronosticar con exactitud lo
gue acontecerd con el trabajo, se
puade ssegurar casi con cartees gua
la actitud de la sociedad y de las per-
sonas hacia este componente de la
actividad humana, sufricd cambios
Importantes. Asi ha sucedido a ko lar-
geo de la historia en apocas de gran-
des transfaormacionss,

El trabajo es slgo mds que el proce-
diméente gua los hombres tisnen pa-
ra adguirir los recursos que parmitan
su sustento, Al meanas esta e5 lo qua
s& puede afirmar en relacian con les
sociedades industriales avanzadas.
El tipo de trabajo gque sa realiza, de-
terming no sako la produccion sing &l
consumao, la forme de vida, el states
social y &l antorno sockal que se crea
alredador de cada cual. La raaliza-
cidn personal, of sentida de la vida y
la justificacidn de la propia eislien-
cia, también van unidos & lo gue los
hombras hacen comao trabajo diario.

El tralbajo, &n su consepaion mas am-
plia, debe ser visto como el madia
que los hombres tienen de setisfecar
sus necesidades —y &l sustanto es
evidentarmenie una de ellas—, lo que
acurte e que las necesidades de los
hombres evolucionan con el tlempo
¥ las circunstancias. En las socieds-
des desarrolladas, las maetas de los
hombres han pasado da tenar carac-
tar meraments matesial & adouirie di-
meanaiones cada ver menos malaris-
listas, Uina sociedad acondmicamen-
tedesarrollads, v a la vez equilibrada
socislments, seria aquella en gue el
trabajo se hublera integrada en la vi-
da de cada cual, no existiendo dico-
tomia anire el tempo a @l dedicado v
el empleado en otras actividades, o
inclusos, el dastinedo 8l ocio. La alie-
mnacion que 8l trabajo produce en las

personas, deberia no exdstic en tal
gociedad, v el trabajo deberia ser una
axperencia positiva para todos,
Hay grupos sociales en |05 que B8 da
claramenie esa evalucion del sentido
ded trabajo. El problema estd en gue
dantro de una misma sociedad cos-
isten diversos niveles de desarrollo,
¥ oomo consecuencia diversas acli-
tudes ante el trabajo. En nuestios
digs, por otre parte, se note un claro
refroceso, de tal forma gue existen
balzas de poblacidn (las afectadas
por el desemplen, par eemplal, gue
sidlo hace unos afios mostraban una
avalusion en su interpretacion del
trabajo diario, gue hoy han tenido
que wolver 8 considerars como un
mers medio de suparvivencia.

Sin embargo, No parece que eslo Sea
ko caracteristico de la sociedad del
futura. La depresidn acondmica pus-
de muy bien no producirse. El creci-
miento sin mano de obra, como g8
ha dicho &l principio. es una realided
¥ puede seguir signdolo con mas in-
tensidad en & futuro, Esto quiene de-
cir quee la sociedad generard recur-
505 Guficientes para que todos sus
componentes puedan vivir, necasi-
téndose otros metodos de distribu-
cidn de la rigueza producide, distin-
tos del trabejo formeal en una empra-
5 0 an una institucidn publica. Hoy
dia, a diferencia de lo gque oourria en
épocas pasadas, exisien ya algunos
de esos nuevos meacenismos de dis-
tribucién. El subsidio de desemplen,
pof @jernple, &8 un procedimienio
gue permite hadcer participes de lo
producido a las pereanas qus no e
nian puasto de trabajo. La sulbsistan-
cia, sin embargo, gue es lo que astos
subsidins permiten, no serd a la lar-
ga suflciente,

{ Que hacer entonces, si la sociedad
produce suficiente para lodos sus
miembros, para no necesita la parti-
cipacidn da todos allos en la produc-
cidn? La contestacion salo puada va-
nir de la mana de un cambio de acti-
tud hacia el trabajoe. Pars empezar, la
propia actitud actual es, en cierta for-
ma, causa del nivel de desemploo
axaients. Por lo gue se refiere 4 Es-
pana, bos anos de desarrallo Tl |y

artificial, como hoy se compruekal,
han producide en grandes capas de
la poblacién una actitud pasiva hacia
&l trabajo. Un emplec ha sido, duran-
te las dos décodas pasadas, un segu:
o de vida que permilia a todos des-
predcuparss en ldrminas de esfeareo
y repponeabilidad; ha sido disponer
de un lugar propio an sdlidas empre-
sas, astatales a ser posible, que oa-
qia a eamblo apenas la presencia fisi-
ca, y desde el gue era facil reivindicar
todo tipn de derechos v prebendas
Las sociedades pequenas, en las que
el riesgo v la responsabilided son
altos, s6lo aran, para muchos, sakli-
das provwisionalas., La Iniciativa v al
gusta por @l negocio propio se ha
agolado, enle el atractivo de la gran
ampresa, estatel o multinacional v la
industris avanzada, La aresania vy,
& gran parte, ¢ servicio de uros ha-
cia otros, han muearto también, como
companentss de nuestra socledad.
Teda ¢lla muestra que parte dad des-
ermples existents @5 dal tipo que ya
g8 gmpiaza a llamar desemples de
incoharancia, es decir, aquel produ-
cido por la desigualdad antre la ofer-
ta y la gemanda. JComo 8 no, 58 pue-
de entender gue axistan mullitud da
unmiversitarios ain empleo, muchoes
da ellos ingenieros y licenciados en
carreras cientificss, oourriends a la
VEZ que Espafe eg aRormementa de-
ficitaria en tecnologla v en conock-
mienics cientificos?

Lina postura mas activa haca el 1ra-
bajo podria producir grandes majo-
ras an nusstra sociedad aciual, y po-
dria ser la base pars wns meyor adap-
tacion al mundo futuro. Paro adermdas
de estgs, hay otros componentas de
la actitud hacia e trabajo, qua 58 ve-
rian afactados por la nueva organiza-
cion de la produceion v e nueva so-
ciedad. A revisar algunas de elles se
dedica este capitulo. Para ollo con-
vieng hecar un pocd de historia,

EVOLUCION HISTORICA DEL
SIGMIFICADD DEL TRABAJO

El trabajo ha tamido muchos sigrili-
cados para &l hombre y la sociedad.
Ala larga de L historia s |& ha ama-
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do y s& le he odado, segun las dpo-
cas y 88 circunstancias, ¥ ha estado
sigmpre cargado de ideclogia, Para
los antiguos griegos, &l trabaio ara
una actividad da asclewos qua am-
brutecia al que la practicaba, ¥y que
impedia qua ¢ hombre se pudiera
dedicar al aperciclo de la eiriud (1500
Las diferencias brutales axistentas
entre los hombres libres v los escla-
vas higieron que los primeras utiliza-
ran alos segundos para taner atendi-
das sus necesidadas fisicas, Las act-
vidades de pensar, escribir, hacer
politica y mandar, no eran consideca.
das propiaments trabajos. Unos
hombres estaban fbaradas por otros
del esfuerto fisico, debido & la es-
tructura social reinanta, Mo as dispo-
ng de mucha informacién sobre la
organizacitn del rabajo de |8 época,
precisamente por el denigrante ca-
rdctar qua para los hombras libres
tamia. No es dificil imaginar, sin em-
bargo, la slivackin de o esclavos an
aquellos lejanos tiempos.

El mismo sentido de opussto a los
intereses del esplritu, gue el trabajo
posaia para fos griegos, es mas o
manos &l qua tenia para ol antiguo
puebdo judio, segin se desprende de
glgunos pasajes de la Biblie. El bien,
la felicidad vy lo viriud, estaban siem-
pre unidas a |a aciosidad, Eistienda
una jerarguia de taraas. al finel de las
cusles ge situaba el trabajo fisico, Es-
A interpretaciin parece haber sido
general en todos os puablos y cultu-
ras de la antigledad,

En al impero romano se continud
con esla visidn de las cosas, pers al-
go fue camblando en cuanto al tra-
bajo, al trataree da una sociadad mais
activa, gue tenia cada var mas neca-
sidad de mano da obra y de artesa-
nado, para sus proyectos politicos v
sociales, Las numarosas carretoras,
las grandes ochras civiles, el transpor-
& maritlmo, la indugiria militar, la
expbotacion de las minas v otras aoti-
vidates, que conocierdn URE gran
expansitn en el Imperio, hicleron
que e trabajo comenzare & tener
mas imporiancia ¥ exigiera cstudio y
arganizacidn.
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El Cristianisme, con su fuerza revolu-
cionaria, integrd el trabajo en ls so-
gigdad ¢ hizg desaparacer |a asclawvi-
ted. Mo obstante, duranie muchos
anos, ol trabajo, 5i bian aceptado, fus
constdarado como un castigo al que
la humanidad se habia hecho acraa-
dora & través del pacado.

Tendra gque ser el Frotestantismo,
con Lutero y Calving & fa cabera,
quien reivindigue el trabajo como ac-
tividad humana a fravas de la que a5
posible ¢l pefeccionamiento ridigio-
g0, Max Webear ha suplicada el surgi-
mianto de la burguesia, basando su
fuerza on la ¢tica de! trabaio introdu-
clda por los seguidores de la Refos-
ma. El Puritanisme puede gue ses al
punto mas alto de esa concepcion re-
higiosa del Irﬂl‘.’rﬂjn. al liegar & identifi-
cara los ricos v laboriosos, con l& wie-
tud v la proteccitn da Dios, El Exito
en la vida, particularrnente & econd-
mica, seria un fiel reflejo e 1o elec:
cidm divina de las personas o faml-
lias qua lo akcanzaban, En Estadoe
Unidas prandio como en ningun otro
pais esta filosofia, v durante afos la
mioral férrea del trabajo duro ha sido
la solida base en que se ha cimanta-
den gl desarrello de aquel pais,

Trabajar flsicamente, después de la
moral protestants, yva oo es dani-
grante. El rrabajo as wna obligacidn
de todos v un madic da edguirir s1a-
tus social y reconocimianto pablico,
El trabajo, por otra parte, os igual-
mente considerado por la sociedsd
{0 con paguenes diferencias) ya saa
fisico o inteleciual. Quedard, eso si,
wna luecha pdr corregir lo que la mo-
ral protestante, v sobee todo la maoral
industrial, traperon consigo: el capi-
taligrma, La nuews farma de organiza-
cihn de la produccidn, aungue dio
importencia al trabajo, se sireid de &l
¥ manipuld a los hombres, privando-
IS che la propiedad de o producidoy
de la da los medios de produccidn.
La alienacion que el primitivo capita-
lisrma producia en los proletarios, fue
estudiada v destacada por Marx,
siando astas postures corflticas la
fuente do nuavas actitudes hacia al
irabaja.

Ademés de la moral protestanie, se
corsidera que el Renacimiento tuva
gran influgncia en la reivindicacidn
ded caraciter humano del trabajo. El
macanismio v el vitalismo que apartd
asa gran resurgir cultural dio sentida
al trabajo, introduciendo la posibili-
dad de la realizacidn persanal a tra-
wizs da las cosas hachas con |68 ma-
nos. La artesania cobrd vida con el
Renacirmients, v ol hombre haciendo
maguinas u cbjetos, con sus manos,
fue slevado de cetegoria, Le exube-
rancia de esta revolucion dio impor-
tancia & la creatividad y trajo consigo
grandas ventajas para e hurmanidad,

El arte v 1a artesania llagarcn a ser un
vangallo, v [a sociedsd se organied,
aungue por poco tiempo, alrededor
del ideal constituido por la actividad
artzsana.

Ya s& ha visto gue el capitalismo ha
dado lugar o industrislismao, al con-
summismo v al desafrallisme, |os e
les pueden sar constderados cama
los extremas viclosos de un Intento
inlciaimante valida, Todos ellos s
[én causendo nuevas actividades da
les hombras snte el trabaja, siendo
una de ellas la recuperacién de aguel
ideal renacentista, El trabaje artesa-
no como paradigma tiens, segin
Wright Mifls, las siguientes caracte-
risticas: el mativo bdsico para tra-
bajar no es atra gua & producto rea-
lizade v au procesc de creacidn: al
trabajo diario vy sus detallas esta le-
no de significado porgue na hay sa8-
paracidn entre &l trabajo y ¢l produc-
to; el obrero 0 anesano es libre para
arganizar su tiempo v su forma de
actuar; el irabajo sirve para aprender
v g una experiancia vital, que lHeva
consigo el desarrollo de hebilidades
¥ eapacidades propias: ¥y no hay aa-
paracidn enlre & tiempo de trabajo g
al tismpo de descands, o entre Lra-
bajo v cultura,

Lo importanie a senalar es gue e
mundo estd recuperando n nues-
trog dias ese ideal, Lo pequaefo, lo
hecha com lag manas, lo integrado
con lg vida diarla, serd del maxime
imtergs, para grandes grupos da po-
biacidn, en la sociedad postindus-



trial {161). La gran indusiria, tal co-
mid la conooemos oy, por atra par-
%, ammilara 8l Mmaximo eS8 masmo
ideal, La industria japonsss puada
sar considerada como un gjemplo
actual de &5 process, Mo as dificil,
e EElE Sentoo, |I"E'l']|_'l_'l' gue B 50
cledad postindustrial combinard la
aita tecnofogla v I automatizacion,
oon b ariesania v al arte purg, pract
cads por allcs porcentses de la po-
blacion

Esa vuella & un sanudo del wrabajo
mas intagral y ramunerador, desde
wn punta de vista humasisis, es wna
lendencia detestablea an  nuastros
dias. Mo obsiante, todavia son gru-
pos minoritarios los que estin o
manda concignéa de |4 necesidad
de cambiar de eentud aniae la vida y
ante &l trabajo. La mayeria da la po
blacidn todavia considars al trabajo
como al madio de conseguir riquezs
miatenal. v acepta aliog miveles de

alienacidn ¥ alevadas cotas da insa-
tisfaccion parsonal, con tal oo conse
|__|uir las metas matenales gue allos
agimismid & imponan o a socledad
exige. Solamentg en Socredades
vy fcas a8 estd praducisnds un fa-
nédmeno de saturacidn gus lleva a
sus componenles g buscar olrgs mo-
tivpcianes parg al webao digtintas
de la congacucion oe ganancias ma-
teriales. Hay que decir enseguida
qua 858 procesao, quoers evidente en
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algunos paises, al final de la década
de los sesenta v comiens de los se-
tenia, he recibido wn ciero frenazo a
partir da la mitad de esa segunds dé-
cada, oon la aparicidn en &l mundo
da la crisis econdmmica. A todos los
gfectos, la crisis asld supaniendo un
paso alras, v an cuanta al trabaja, &l
miedo & su inseguridad, por ajem-
plo, gue =& habla pardido en muchas
sociedades, pstd valviendo a ser re-
cupearado.

54, en puslgurer caso, se congidera
que son las motivaciones humanass
lag que generan las sctitudes de las
personas, habra que acudir al astu-
dio de |la teoria existente sobre esa
twma, Abrahan Maslow es ¢ artifice
de los conocimiantos més sdlidos §
mas axiendidos sobre motivacion y
persanalidad, Segun aste autor amea-
ficana, hece afos desaparesido, son
les mecesidades humanas las gua
mtivan al hombre v lo hacen adop-
tar distintos comportamisnios. Del
eziudio de la sociedad americana,
Meslow dedujo la existencia de una
avolucion en las necesidades basicos
del hambre, En una primara slapa, al
individun 88 ve movido por |as nece-
sidedes fisipldgices o da mars sub-
sistencia; cuando estas necesidades
han sido satisfechas, serd la segur-
dad la que ooupe &l lugar grioritario;
despuas aparacaran los deseos de
porienencia intima vy carnno, mas
adelante los hombres necesitaran la
estima propia vy de la sociedad; ¥ por
ultimo, cuando las anterioreas han si-
do satisfeches, surge la necesidad de
reslizacion parsonal (152},

El mismo Maslow indica que al tra-
bajo mejor hecho vy que daja a la gen-
fa més feliz, es el que sa hace bajo
condicionss de realizacidn personal
En ciorts forma, las caractoristicas
que Maslow sefala para ssias asa.
sionas, coinciden con las indicadas
anteriorments para el trabajo artesa-
nal,

La realizacian personal en lo que se
hace, evita el egoismo y la dicotomia
enire ¢l mundo intarnc o espirituall
v &8l mundo externc (o mate-
rial) 1163),
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Segun e nivel de satisfaccién de las
necasidades basicas en gqus una 5o-
cimdad me encusnire, existicdn unos
walores u obtros, Arncld Mitchell ha
utilizado |la teoria de le necesidad de
Maslow para esiudiar la sociedad dal
futurg an Estados Unidos, Ha esta-
becido varos tipos de sociedad, se-
gin la necasidad basica gue prewva-
lezca como mas importante, v ha as
timedo los wvalores asociales domi-
nantes de acuarde con cieros parad-
mairos, Una sociedad en la gue do-
mine uha oriegntacion hacia las perte-
nemcies (ntimeas y e Bmor, por ejem-
pio, eslard mencs preccupada en la
COnSecucion de melas maliriales,
dard menos imporancie al crecl-
miento acondmico vy a la eficacia, y
pandra mas interes en la familia v en
las relaciones Imerpersonales. La
participacion de la poblacién en el
trabajo dismingird asi como las ho-
ras trabajadas (154),

LAS GRAMDES TENDEMNCIAS

Al hablar de las tendencies observa-
das en la socedad, &5 necesario ser
cuidadosos. Tal coma e ha indicado
@n gl apariado antertor, cembios co-
ma la disminucion dal ritmo de credi-
mignto scongmico, pueden dar lugar
a inflexiones e inclusa Interrupslo-
nmes subitas de las tendencias obser-
vadas. Como es logico, las tenden-
cias, en lo que & refiers & actifudes
zoclales, son sempre las detectedas
an porceniajes mayoritarios de la po-
blacidn; es decir, GuUE aun conocian-
da gue en una misma sociedad coe-
xistan diversss actinedes, sa acapta
como ofientacion basica aguella gue
a6 compartica por un mayor numanrs
de componentes de la sociedad, La
cuestidn es gue la disminucion de la
actividad econdmica, con el consi-
guionte aumanto del  desermples,
alecta & toce la sociedad, y sl es im-
porante puede leger a producir
cambios profundos en las tenden-
cias,

Existen, sin embargo, lo gue 52 lla-
man tendencias "pesadas’, las cua-
les son resistentas a los impactos de

tipo coyuntural, Estes han =sido am-
pliamenta estudiadas para las socie-
dades oecidentales afluentes, Deuna
manera genaral e eatd de acuardo
an que exista una serie de valoras
que estd an auge y otra que osta en
declive.

Valores en alza:

Permisividad.

Igualitarsmo.

Frugalidad,

Soldaridad,

Sentimients ecoldgico,
Trabejo gque realiza la persona.
Ocio activo,

Relaciones transparantes,

Valores en declive:
Butoritarisma,

Elitismio.

Daspilfarro.

Egoismia.

Explatacidn de la naturaleza.
Trabajo iratrumental,

Ocio pasivo,

Praferencia por las posesionegs miake-
riakes [1656).

En fo relativo a Espana, F. A Qrizo ha
astabbecido o8 nuevos valores de la
slguienta forma!

&) Declive da las motivaciones Bco-
namicHs:

— Declive dael desaa de “standing™.

— Antiacumulasian,

— Hadoanismier,

— Declive dé la mativacidn de logro

&4} Libre expresidn de uno mismo;
— Diferenciacion marginatl,

— Exprasidn de la personalidad,
— Creatividad parsonal

— Aurgmanipulacidn.

— Realizacidn profesional,

¢! Desen de comuniGacidn:
— Spartura a los demas.

— Arprcamiento de la relacian inler-
personal.

— Dgseo de informac b,



d} Libsrtarisrmo:

— Rechazo de |a autorided.
— Menor gpago al orden,

— Antimanipulacian.

— Antiobligaciones sociales.

— Pérdida de raspato por fa prople-
dad.

= Liberafismo sexual.
— Meanor diferenciacién de los se-
KOS,

— Parmisividad en la crianza v sdu-
cagitn.,
&l Popullsma:

— lgualitarisma,
— Demanda de participacion,

! Retorno a los origenes,

— Simplificacion de L vida,

— Spnsibilidad a la nsturalezs.

— Mecesidad de arraiga.

— Antitecnolbogia.

gl Apartura al exterior; 4

— Apertura & la novedad vy al cam-
i,

— Europelsmo,

hi Sensualismo!
— Sensibilidad al marco de vida.
— Polizensualismo,

il Demanda de equilibric interno;
= [niracepciin,

— Aguncidn del prapio ya,

— Bisgueda de equilibrio.

j! Aspecito personal:
— Culdado del aspecto personal,
— Cuidado del cusrpo (156

La calidad de la vide, concebida con
sentido amplio, en el gue tiene cabi-
da el munde cuktural y ef espintual,
85 UnE preccupacidn gue tendrd im-
portancia en al futuro v que ya es pa-
tente on nuesiros dias, En ralacidn
con eflo, cobra imporancia la orga-
nizacidn del tiempo, ks cusl sa vera
muy modificada en comparacian con
Ia actual.

La formagidn se alargard ¥ 8l mesmao
tempo la edad de retiro sa adelanta-
ra. El trabajo codera tiempo al ocig, a

la vida familiar v & la educacidn per-
sanal. El aprendizaje y €l reciclaje sa-
ré una actividad parmanenta que 58
combinara con al trabajo productivo
a lo largo de toda la vida de las per-
SOREE.

En cuanto al trabajo, |8 posiura ac-
tual de los obreros v empleados es la
de buscar:

— Una mejara en las condiciones de
trabajo, supresicn del trabajo a
destajo, de los trabajos sgotado-
res fisica vy psiguicaments, y del
excasc de trabajo.

— Una mayor importancia & laa rela-
cionas hurmanas (Buenocs Compa-
A o), B%0 GO WNE MEjor S0 mu-
nicacidn y respato entre las diver-
B85 categoriss.

— Una seguridad o estabilidad en &l
emplisn, 8% Como und mayor va-
riedad en & rebajo.

— Una responsabilided ceda  wer
mayar; ¥ una mayor participacion
en la gestion,

— Una mayor posibdlidad de organi-
zar &l trabaje mas  libramen-
e (1571

En al tiempo da trabajo propiaments
dicho, e pota ya wna fuere preacu-
pacién por la flaxibilidad de les hora-
rioe. La jornada continuada, los hora-
rios variables, los horarios parciales
v La ordenacidon laboral del ano son
préciicas hoy wtillzadas, que cobra-
ran importancia en al futuro,

La educacidn bdsica terndra impor-
tancia en coanto @ la aolitud que |as
personas adopten. Como ha indica-
do Frangoise Giroud en un reciante
articulo, no 58 pueds decir que la ju-
wvintud actual rechace el trabaje. lo
que ocurre es gue la fala de prepara-
cion dificulta la insercitGn en la vida v,
come consecuencia de ellp, muchas
personas recharan lo establecido. En
&l misma articulo, en el que la aulera
hace una ravigidon da las tandancies
oxistenies en Francia, 58 indica gue
la indiferencia por los trabajos de b-
po asalarads es ya un hecho {158

También en & informe Lempioi ow
Vobsession du fulurn se hace un o

fusrzo por detectar |05 aspecios cua-
litativos que estdn &n progess de
cambio. Se indice en & que & divi-
gidm clésica del trabajo se estd vien-
do ya muy modificada, La diferencia
enire obreros ¢ empleados tiends a
desaparecer, El mercado del trabajo
@s1d ya muy sagmentado y es0 S8
traduce an formas de encuadramien-
to, de remuneracion vy de cualifica-
cide digtintas de lag canvencionales
v kg movilidad tiende & aumantar por
exigencia de las nuewvas circunstan-
cias (1B},

EL FUTURD DEL TRABA.JD

Las tendencias analizadas muestran
que la actitud hacia el trabajo cam-
biarda en sl futurg, Estos cambios
vendran a reducis la gravedad dal
desemplan. O dicho de otra forma, af
desemplac no tendrd el significado
que la damos hoy, Si hay muchas
personas que o desssn lener un
pueste fijo de tipo esalariado, serd
major gue no 26 contabdlicen como
desemplaados. Las personas que
trabajan a tiempo parcial no podrin
tampoen  inchuirse entre  agquéllas
Lo periodas de reciclage y los anos
sabaticos haran disminuir la pobla-
citn emplaada sin aumentar al indi-
e de paro, Las vacaciones mas lar-
gas, las jornadas reducidas v la jubi-
lacidn més temprana dejarén pues-
tos libres 8 ofras personas de una
forma mas rédpida, contribuyendo asi
a la reduccion del desempleo.

Todo esto indica que las prediccio-
nes gque 8 puadan hacar deban no
580 ingenuas; la pura esirapolacidn
llevard a falsos resultados en los ca-
=04 BN gue, como ésie, hay cambios
de actitud o mutaciones en los vale-
rag edmitidos. Farace que alguian hi-
o wna vez, mucho antes de que exis-
tlere el automdvil y los modernos
transportes urbanos, la prediccion
dal numerc da cochas de caballos
fqu existirian an Nuava Yark, Coama
o namears de habitanies habia side
bien estimado, la conclusidn sobre
loz cabalios v carruajes necasarios
resulia espectacular,

7B



Lo mismo habria gue pansar sobre el
desemples. Las prediccionss  en
CUANLD & pErsonas no Necesenas pa-
re la produccidn estén ya hechas y
pargce gque se cumplirdn, Los altos
porcaniajes de personas no utlliza-
das gue resultan hacen pansar en
qua al desemplac tendra gue ear ra-
definido o incluso no contabiliza-
do (160). La Puevs sctitud hacia &l
trebajo adoptades por la socledsd
vandrd 8 solucionar asa situacidn.

Herman Khan, Alvin Toefflar, Emmest
Callenbach, Jagues Elul v muchos
autores han heche intentos por pre-
decit lo gue serd la sociedad fuiura
en cuaniz a sus formas da produc-
cithn. En al libra The Future of Work
pueden verse algunas de las conciu-
signes por gllos alcanradas, que en
o relative al trabajo, v coma cabria
esparar, son produclo de |gs hipde-
gis ¥ @suncionas Que se adoptan en
cuanto a la sconormia v su crecimien-
o (1610 .

Obtenidas de una publicacdn mas
racignie, sa puaden considarar akgu-
nes de laz predicsiones, gue sobre el
futuro dal trabajo v de las prolesio-
mnes 8 ham hacho en nuesiros dies
para gl case de los Estados Unidaos.

LOS 16 TRABAJDS MAS
CORRIENTES EMN 1550

[Entre paréntesic se da la clasifica-
cidn de 1978.)
T, Secretaries y atenotlpistas (1],
2. Empleados de comercios {2).
3 Vigilanias de edificios {31
4, Cajeros (7).
5. Contables (4],
6. Conductores de camiones (5},
7. Encargados v capataces (8
B. Obreros de plantas ensamblado-
ras [12),
8. Masstros de escuslas elementa-
fes y jardines de infancia (3),
10. Camararns v camararas (B,
11, Auxilisres de enfermera, em-
pleadas de hopar v &sisian-
tas |18},

12, Enfermaras {181
13. Cocineras y chels [11),
14, Mecanicos [14),
16, Carpinteras [10).

LOS 15 EMPLEOS CON MAS
VELOCIDAD DE CRECIMIENTO
EN EL PERIODO 1578-1990

]

puastas
creados

1. Terapeutas ccupacionales 100

2. Técnicos de ordenadores . 8925
3. Patglogos v eudidlogos dal
ORI . .o v a74
4. Higiénicos dentales ., .., . 857
5 Ayedantes de salod a do-
PVEHIBER s o o e s e O
6. Obreros dedicados 3 (& re-
careion e maguinens in-
T2 111 [, 6.0
7. Ayudarntes de restauranta 628
B. Enfermeras, ... ........ G272
9, Agentes de viajes, ... .. .. 522

B1.1
54,3

10, Litdgrafos .. ............
11, Magdnicosde minaria, . .,
12, Admiristradores de hospi-
talis @ instiluciones para e
2 1k [ R A ien
13. Ayudantesdavuelo. . ...
14. Obreros dedicados a la re-
paracian 3 &l maslens-
mmienta  de magquinas de
o [ | SRS LT
16. Empleados en terapia res-
piratoria Bhiwa Fot

§7.1
58,2

a6l

550

LAS 15 PROFESIONES MAS
LLAMADAS A& DESAPARECER
PARA 1950

%
puBEfasE
desaparecifos

1. Agantes y factoras da fe-
o |t TP

2. Marineros de marina mer-

53,6



4. Talegrafiztas, telefonistes
v operadores de sgujas da

los farrocarriles ... ... 30,2
& Trabajos privadoes a domi-

B o s 23,2
& Profesores de escuelas se-

cundamnios . . o0 iieaaae. 208
7. Empleados de Correos ... 19,0
8. Instaladores de teléfonos v

de eguipos centralizadas

deoficing .. ............ 163
2. Compositores de Impran-

tes y de pariddicos. .. ... 128
10. Profesores de Universidad 9.2
11, Carmicaras . ...ovo000a4 8.3
12, Telefonistas ......v0v00. BB
13, Comamcianies de eslacio-

nes de ferrocarmil ... BT
14, Fotograbadores......... B.3
15. Empleados en estaciones

0 T Tty | T 5.6
Fuente; Occupational Projections

arnd Training Data, de la Oficing de
Estadisticas Laborslezs 2058, Was-
hington, LIGA, 1980,

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
QUE SE PRODUCIRAN EN EL
TERREND LABORAL ANTES
DE 1530

A
B TRENGE

El horario flexible {los obreros
estableceran a voluntad &l ho-
rario de entrada y de salidal la-
gard a ser la norma en las gran-
des corporacionas amaricanas 45 %

Muchos de los ebreros gue ac-
tualmente cobran en base a un
salaric horario la hardn en ba-
sgaaunsusdoanual ... ... ... 65 %
Todas las formas de pratece b
constitucional s habran exten-
dida a los puestos de trabajo . . 60 %
Los permiscs por paternidad
sardn |egales para todos los

emplaados masculings .. .... 40 %

Las pensiones seran completa-
menie intercambiables de una
STNprasa 8 Ora, o de ung activi-

El Gabirrno Fadaral mandari
que todos los obrerss eslén re-
presentados an log congejos da
administracidn ..o 00000 xY

Los obreras serdn propietarios
de la mayaria de las acciones
de las compafies &n que tra-
bajan, an por lo menos un ter-
cio de las primeras 500 empra-
SO% AMEHCANRES . .. .. 00rynn. 0%
Los sindicatos attudles romine-
rén sus relaclones con & parti-
do demacritico v formardn un
nueve partide politico del tipo
del partida laborsta britdnico . 45 %
Afos sabdticos destinados a la
formacion seran pagados por
las gramdes empresas de una
forrmanoermdl .oy 60 %
El Gobierno abligard & las em-
presas privadas & emplear a las
porsonas gue sufran dasem-
phea erénics v s& aliminaran asi
los subsidios de desemplen y
cirossubsidios . .. .......... B5 %

BREVE DESCRIPCION DE LAS
TENDEMCIAS FUTURAS

Entre 1982-1983

La tendencia & buscar salidas ira.
bajos en grandes ampresas se invar-
tird, paganda la gents a desear activi-
dades sutdnomag, Muchss parsanas
volverdn o las dreas rurales ¢ busca-
rén trabajos convencionales.

La productividad del trabajo declina-
ré en América y & buscard en primer
lugar |a satisfaceidn en la realizacidn
ce las tarsas,

Hacia 1985

La "calidad def trabajo”, que lo haga
significativo para la paersona, desa-
fiante en cuanto a conseguir metas
profesionales y humanas, producti-
wo ¥ debidamente supervisado por
otras, legard & sar un tema de nego-
ctacidn enire palronos y obrgros,

Entre 1585 y 1930

Las nueves jormadas de trabaja v los
nuévas arregles horarios habran lle-

gado & sor la situseldn domingnte &n
rmuchas dreas de trabajo. Las nowve-
dades de los anos satants —harario
flexible, semana de cuatro dias. pe-
rindos sabdticos pars los cbreros y
otras— haebran legade a ser cosas
corvencionalas,

Por primera wez en mucho tiempo,
un porcentsle considerable de la
fuerza de trabajo americana rebaja-
ri# @n 5 propia casa, Un ndmens va-
riado de presiongs, qua van desde el
akrvorre de enargia hasta la no necesi-
dad da una supervision astricta, ha-
bra dado lugar a esta situacidn.

Entre 1335 y 2000

Ewistird un creciente nimero de per-
20nas que decidan empezar ung ga-
gunda carrers, A& mismo tiempo, fas
epperanzas de vida habrén aumenta-
do, ¥ como consecuencia le edad de
rafiro s&¢ habra ido retrasando hasta
carca do los setenta. Muchas perso-
nae de mediana adad estardn en las
univarsidades prapardndoss para
una segunda carrera.

Hacia sl 2000

El modelo tipico de emplen solida-
mente esiablacido al final de los
afws setenta,, habrd cambiado de
forma importanie, Las nuevas aficio-
MEs BN CUANio 4 lempo de trabajo,
horario, beneficios, educacion v reti-
ro, actuardn decididaments sobra
ello. Los individuas combinaran a su
gusto las opciones, consiryéndose
cada cual un perfil del puesta de tra
bapo que wariard de forma considera-
bie de unas personas a otras.

Entre 18993 ¢ 2030, la sociedad s@ ha-
bra hecho mas solidaria ¥ habra una
evalucion hacia kg valores coopara-
tivos, en contra del espintu compeati-
tiva actual. Mo e descarts, sin ar.
bargo. como posibilidad, al qua la
sociedad se organice on peguanos
grupns solidaros internarments, pe-
focon relacsones dificiles antre unos
¥ otros.
Surgirdn comunidades de trabajo;
5@ rewisard un nusys indivdualisnn.
La legislacién protegerd mas el am-
pleo v oiros elementos de la socie-
Tr



dad def bienestar. Habrd wn resurgir
de ecnalogias mas humanas,

Es probable gue |as grandes corpo-
reciones sigan treciendo, produsnin-
ciose ung situacidn &n la que muchos
mids abreros rabajaran en mMEenos
empresas (162],

TE

VIll. IDEAS PARA UNA
ESTRATEGIA

Conviena ahora hacar un balance da
Is situacidn economica espancia y
die su incidencia sobre al emplec. E|
desemplen exlstente es una variakle
formada por aluvion y resulta impor-
wante conacar hasta dands se pueda,
otras variables de las que depanda y
l@a clrcunstancias recientes gue la
han hacho crecar, Sdlo asi podran
apartarse ideas sobre las posibles
actuaciones gque se deberien |mple-
merntar en al pals, lo cual constituys
gi objetivo Gllimao de la labor reali-
zada,

El aivel da innovacion indusirial v 1a
tacnodogia disponibla no son varia-
bles econdmicas utilizadas normal-
miEnle por las economistas para es-
tablecer aus diagnésticos a nivel ma-
croecondmico, Se sabe gque [ tecno-
fogia atecta a toda actividad de pro-
diuseitn, pano comao ya se na dicho &l
principio, su influancia esta muy di-
luida an las difarantas fases de los
procesos econdmicos. Todo lo argu-
mentado en capltules antaricres da-
be servir para detectar lo depandien-
te que s el nivel de actividad econg-
mica espanala del stock de conoci-
milentos técnicos disponible, v para
decidir si la adopcion de nuavas tec-
nologias es favorable, dada lp situa-
gién ganeral exisionie.

El panorama en su conjunto asid oa.
racterizadc por una situacién de cri-
Sis edonomica que prodwce los bign
conacidos resultados de clerme conti-
nuo da empresas v desaparicidon de
pusstos de trabajo.

Esto, puads decires, 8s o gque |a eco-
namia, considereda deade fuers, as-
té generando. Paro si ademas se de-
tiane la mirada en algunas de las ac-
tuacionas llevadas a cabo, 88 ve fque
sus consecuencias, a cormo plazo,
gon fambién de incramento da las
pRrsonas en situacion de pars, e es-
ta hacienda refarencia a los recientes
plangs de reconversion del aparato
productive espanal, los cuales, dicho
g8 08 paso, tenan molivos lecnolds
gicos la mayoria de las veces,

Desde el & de junio del pasado afno
ga dispona da un decreto-ley de re-

comversian aprobado por el Conesjo
de Ministros, gue afecta inicialmenta
a ance sectores industriales, vy que 5@
espere produzce une reduccion de
empleo supernior a los 76.000 puestos
de trabajo. El detalle de o aprobadao
hasta la fecha pusde verse en al Cua-
g 8,

e los plenes de reconversidn por
seciores hay ya tres a plena marcha;
el de |lB siderurgla industrial, el de
electrodomésticos y el de acarps es-
peciales, El resto estdn siendo discu-
lidos entre las empresas. los sindica-
o W ke Adminigtracidn.

Es caracteristico del plan general da
reconvBErsion elaborade poar el Minis-
tario da Industria que estd sbierto &
nuavos sectores hasta af 31 de di-
ciermbre de 1982, En este santido, se
Cconooe ya gue hay seciores indus-
triales tales como la electrdnica de
CONSUMO Y Companenias, motociche-
tag & industrias del cobire, guee tienan
previsto sollcitar su ineorporacién.
Asimilsmo, existen otros: Fos plésti-
o5 y los fertilizantes, que es proba-
bie que tambicn [0 saliciten mas ade-
lante, Por ditima, &l calzada, gque
atraviesa recientemente un  buan
momanto, en parte debido a la deva-
lugcion di la paseta, ha elaborado in-
tamaments un plan especial que ha
presantado raciantemente a la Admi-
nistracion.

El coste de esta aperacidn de puesta
al dia de nuestre industria, s muy
elgvado, Aparte del coste social que
51 pl;md:in los puestos de l.mha.n
degaparecidos, 108 costes acondmi-
cos direcios son altos (570000 millo-
nes da pasatas], y asimisrmo 1D seran
los costos indirectos de diverso tipo
quie gin duda se producirdn. A pesar
da elio, a! plan es defendido con
fuarza por la Administracidn, la cual
58 vl apoyvada par |as ernpresas y las
arganizacionas patronales. Se trata,
dican sus defensores, de una opena-
cion de "poda”, que trata de revitali-
zar y dar nuewo wigor al “arbol” pro-
ductive espanal,

Las razones de tipo general baraja-
das para llevar adelante al plan son



Cuadro 9
PLAN DE RECONVERSION ESPARNOL
S R T et

Siclerurgaa integral ] 43,000 B.B00 | 1981/86
Aperns sipaciales 7 LR 3.000 1881/84
Beros GOMmunes ] 5, OO 2.000 -

Grranches Astillenos 2 32000 5.000 1881/83
EI':B:':: % MEan 20 | w7000 | asoo | 1sav/ms
Textil 7.200 | 420,000 | 43.000 | 19E1/86
Papel 250 25.000 2000 | 1981/86
Electradamésticos 20 30,500 7080 | 19B1/85
Bines e aquipo & 16000 5000 | 1981/84
Farja pesada ? 2.300 600 -

Femsa-Robert Basch : 2z B.208 1,712 | 1981/86
TOTAL 7B | G21.006 | TEGE2 | 19E1/88

Fugnte: Cambio 16 {21951},

la necesidad da adaptar la oferta a la
demande y la de adquirs competitl-
widad a mivel internacional. Algunas
de las medidas que asto requiere, se
rehigren 8 resduccion de los costas de
produccidn, reduccidn de los costes
financieras y mejora de la estructura
i financiacidn, reactivacién de la in-
warsidn, adecuscion & los tiempos de
ia palitice comercial y sdopcidn de
politicas tecnologicas,

Se plude para justificer la urgancia
de este plan a la proxima entrada de
Ezpafia en &l Mercado Comdn, pero
la clarto e gua las madidas son nos-
sarias, esté cercana O na ésta incar-
paracidn. Como 8& ha dicho &n raps-
tidas ocasiones, Espana ha ido retra-
sando su adaptacion a los cambios
dourridos en el mundo & partic dil
primer impacto de le subida del pre-
cio ded petrileo en 1873774, La mayo-
ria de los paises de Evropa iniciaron
Su puesta al dia industrial duranie el

bipnio 197578, al resullar evidente
fuee clertos producios industrisles oi-
picos hasta entonces, tales como al
acaro, los productios sidendrgicos,
los bienes de equips; los barcos ¢ in
cluso &l automdayil, warian su derman-
da reducide en al futuro, Tembién
aconsejaron madidas da esta tipo la
fuerie competencio  internacional
Que ceros productos no especiall za-
dos comenzercn 8 racibir de palses
talas comao Corea dal Sur, Taiwan vy
otros, que se habian incorporado
con fuerza al clul de los paises in-
dusirializados, Proceso que se intan-
sifico con la caida del comercio infar-
nacianal,

En la base de 1odo ello s@ ancueniean
con mas o mencs imporiancia, la
grergia ¥ la ecnologea. La prirnera
pofgue O% pEISES INdUSIHEnzanos
esiaban acostumbrados 8 sus bajos
precios, siendo muchas de las indus-
trias mencionadas antes altamenia

consumidoras de energla. La segun-
da, porgue no s& habla hacho wao de
la innowvacion industrinl para dassu-
brir miétodos de {abricacion ghorra-
dares de energia, ni s hebia pussts
en marcha una revolucién en los co-
nacimigntos tecnolbgicos que desa-
rrallara nuevas indusirias y nuevos
productos. Eslo ha sldo asi para
unos paigas con mas fuarze que para
ofros. Con silo =8 quisre decir gue
hay paises como Japdn que no han
asenlida, haste ehara, la necesidad dea
raconvartir sus industrias, y que kan
sabido sacar parlido de la crisis del
pEtrdles para relanzsr su Bconamis,
v abordar el desarrolio de las indus-
trias gue tendran wviebilidad en las
praximas decadas

La resccldn del Jepdn debe ser vista
como un ejemplo a imitar. La postu-
rig garseral de las emprasas de agquel
pais no ha sido la de reducir le capa-
cidad productiva, sino le de acaparar
mayor porcentaje dal mercado mun-
dial &n todas los terrenas. Los ajeosu-
ftivos japoneses dicen que el secreto
de su dxito actual estd en el carfster
vitalicio que el emplas tiene en su
pais, Esta y pires caragteristicas de la
urgnnr:m:rdn indusirial nipona astin
an clara contradiccion contra la aro-
doxa aeanamia da Oocidants, yw sdlo
puece sar epniendida 51 58 presta
aencidn & lo que &8 inAowacian in:
dustrial ha llagado & sed en aguel
P,

Es ésta la gue permile & los japons-
sa5 introducir continwamante nue-
virs productos, aumentar el valor
anadido a traves de producios cada
vEE mas sofisticedos y sin com paten-
cia, elevar cada vez mas la producti-
vidad v reducir dee una mardra par-
rmaneénte los precios. Es una respues-
ta da tipo activo 8 las dificultedes
planteadas por la crisis mundial ac-
tual, Respuesta dal maximo interds
para la tesis gensral que el presanie
informa wva perfilando: s importan-
o iR i3 innovacidn inousinial para la
regelnvacign e fa actiwdad scong-
FAEA.

Frente al gjemplo del Japan, el pkan
de reconversion espanal Bens gue
78



siér considerado como una madida
di lipo mergmente pasivo sin gque
asto guiera decir que se discuta su
necasidad. Los costas de produccidn
han aumentada anormalmente &n
Espana durante los afos del 76 al T8,
aspacialmante por lo gue sa refiere a
salarios, costes socialas, enargéticos
y tecrabigicos, v la ingidencia de la
crisis & nlvel mundial s& ha hecha
mads patente en una siuecion an la
gue la reduccion de plantillas no era
posibile, 5i el pais puede arreglar ess
ta situacidn, &n armania con los sin-
dicatos, estd obligedo & hacerlo, y
esto es de alabar en el plan puasto
e marcha. 5in ambargo, come ma-
dida pasiva gue &, de &lla no se pues
den esperar gua la situacdn da la in-
dustria espanola se arragla sin mas a
largn plaze, Deberd acompanarse (o
reghirada, can acoones destinadas a
disponer de un Sistema |ndustrial
mas activo, basado, socbra todo, en
una innovacion . industrial, plena-
mente asumida por las empresas,
gue las haga dushas de su futuro v
libres para competin en los mercados
internacionales,

La reconversion actual hace recordar
los wigjos plangs concertados, lleva:
dos & cabo durante los afos sesenta
v satanta. Como es bien sabido io-
dos |05 sectoras que entonces raci-
Dieron aywda, son hoy Ks que la si-
guen necesitendo, v los que, 8 gran-
des rasgos, menos 82 han sdaptado
a lgs gircunstancias, La reconwvarsidn,
antonces, no debe considerarse co-
mio wn fin, sino como un punio de
partida.

LA SITUACION ECONOMICA
ESPANOLA. UN DIAGNOSTICO
SOBRE EL DESEMPLEQ

Espafa es en la actuallded wn pais
con sarlas dificultades econdmicas.
Los indicadores econdmicos mas re-
prasentativos presenian delicianies
wvalores absolutos, gue resultan mas
daficientes sln ai se comperan con
los valores medios de los paises de
la OCDE. La tasa de erecmento dal
PIE ha descendida an valoras me-
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digs, desde al 6,2 alcanzado antrg
19841970 ¢ ol 6,7 e 1974771970, hags
ta sbla el 2,1 ohienido en &l perioda
19741 %80, El valor de cracimianto
conseguido en 1980 fue, de acuerdo
con las cifras oficiales, de 1.7, aun-
que esta cifre ha sido muy contesia-
da. Hasta 1875 al PIE espafiol fua
sismpra supericr a la media da todos
las paises de ta QCDE, ¥ a la madia
da los paimes europeos gue formen
parte de dicho organiamao.

el pais. Pare una valoracldn cormres-
ta del paro, habla gue analizar
canjuntarmente la tasa de desampieo
¥ |3 1asa de acthvidad; 1a oitima o5 la
proporcidn existente entre ta pobla-
clan activa y la poblacidn potencial-
mente activa, Los valores de esta dl-
time tasa para varios afos recientes
son; 49,6 para 1977, 48,5 para 1978 y
47,4 para 1874, S6lo por gsie conceqn-
to el desemplen real aumentarie an 2
4 3 puntos.

Cuadro 10

1870 | 1874 | Ve

1554 (1970 | 1574 | 1977 1978 |1974 | 1830
P.I.B. 62| 6,7 2.1 32| 27| 0E 17
Formacion bruta de
Capital fijo as| 82l— 15| — 02 [--1.0]-20 0%
Formacion bruta de
Capital en lg comstrucciong =99 =43 = 20 | = 1,0 |=15]=25|— 15
Indice de precios
die consuma G408 178 244 1198|157 155
Tasa de desempleo {*) 1.4 22 65 &0 Th| 2E] 112
Balance 8xtlerng por
cuenta carrignte | ") —200]|—236| -2 263 | —2.450/ 1.606]1.126]-5.095
(") MAedin anual {en tabilas antariores w8 han dado o3 valores del ditimo

Trimesire].

(*"] Media anaal en millones de dokares

Foeare: |Infpeme OCDE, mavo 1981,

Em el Cuadro 10 e pusden varlos va-
laras die tendancia, v los de log dii-
rAgs afos, para varos indicadones
MACHEAEaNEMIGDE.

Se obgarva gque ks formacidn de capi-
tal presanta tasss de crecimignio ne-
gativas en los altimos atos (log -
rmos sels afos, con una débil recupea-
racidn producida en 19800, o cual
quigre dacir gua de hecho se esta
dasinvirtipnda, La inflacian ha con-
seguide aer controlada en los dltl-
rruos tres Bfos, pero au valor sbealu-
to 2@ resiste & descender por debajpo
dil 15% anual,

La tass de desempleo ha crecido da
forma elarmante vy las predicciones
500N Gue saguird aumentanda. En la
actualidsd, puede que heEye SuDEra-
do ya el 13%,; porcantaje que sarla
més elevado s no se produjera el
efecto de desaliento gue lleva a la
disminucitn de la poblacién activa

Las razones de esta siluacion son
mulliples. Las explicacsongs sobre
ellas se puaden agrupar an: influan-
ciag externss, deficiencias estructu-
rales. probiemas de mala direccidn
de la economia y otras razones.

En & primer grupo hay que indicar la
influencia del deterioro dal craci-
miento acondmico mundial, produci-
do por log dos impaclos principales
debides al aumento del precie del
petrdlea {1974-75  1979-BD). Las
comERcuancias pare Espana han sido
fundamantalments cuatro, En primer
lugar los altos pagos efectuados a
los palses productores de petrdleo
han retirado enormes recursos de la
aconomia domastica vy han produci-
do wun encarecimiento considerable
de todos los productes. Le axporia-
clén se he visto disminuida, no sdlo
por la pérdida de competitividad de-
bida al hecho andgrior, sing tambign



por 8l descanso de la actividad eco-
ngmica intarnacional. Unikdo a este
endurecimignto general, of turismo,
que ha side wun sdlido pumto de
apoyo de la economia espafola, ha
mengirado tasas de crecimiento redu-
ciclas, v en algdn afo desde 1973, ne-
gativas. & nivel mundiel, por odra
parie, la disminucién dal turisma aw-
ropesn ha sido proporcionalmente
mas impartante, Por altimo, &l cuar-
to acontecimients afectands a Espa-
na ha sido la vuela de logs emigran.
tes gue trabajaban en diversos pai-
g% da Europa, de forma que desde
1874 el fiujo de emigracitn se ha in-
varlida  craciente &  (rreversible.
menie,

Las estructuras productives intermas
deben ser consideradas con alen-
cldn, ya gue & la larga son mas res-
ponsables de las dificultades gue las
circunstancias coyunturales de la
gconomia mundial. Sabido es gue di-
varsos peises industriglizedos han
mecho frenta a las condiciones adwver-
sa5 externas con bastante éxito, da-
hidao, sobra toda, & una capagidad da
resccidn y de acoplamisnio, & & Gue
no aa ajena la tacnologla. Entra lsg
deficiancias intermas aspanolas mas
destocabies se pusdon mencionar
las slgulentes:

— La dependencia tecnoliglcs espa-
nola es muy elevada. Los gastos
&n | + D, pegos electuados por li-
cancias, patentes axtranjeras ra-
gistradas y otros  indicadores,
muestran que la actividad de in-
novacian industrial s muy redu-
cida, contrastanda muy claramen-
te con &l nival econdmico genaral
dal pais.

— El sistema productivo espanal no
s& ha ajustado a los camblos oeu-
rridos en la demanda mundial. La
produccidn industrial estd todavia
concentrada en sectores dandi la
oferta mundial excede a la de
manda, y donds |a competencia
da nuevos palses industrinlizados
o5 particularmante fuere,

- El pais s poco activa en sectores
de tecnologie evenzads, en los
cualas, a pesar dal deébil craci-

rmianto de la economia mundial,
exisie hoy una demanda relative-
menta importante. La akectromica
i consumo, los componegntas
glectrénicos, la informdtica v [a te-
lematica, log aguipos dpticos v de
fotografia, las telecomunicacioneas
en general, ln mviagien v varlos

més, o0 las dreas en que de mo-

mento B8 nota dinamismo, Y an
las que Espana no estd hiem si-
tuada,

— La preparacidn de nuavos ferre-
mos da actividad, 1ales como nue-
Was energias, bictecnologla, s
pleracion submarina, industria del
eepacio, etc., no se esta llevendo a
calbo con |a urgencis quie sEria na-
CRsario,

— L& educacidn unlversitaria ¢ pro-
fesional no estd bien enfocada a
los nuevos tiempes. Parte del des-
emplec de profesionales existen-
tes se debe a una inadacuacidén de
la formacian recibida a las necesi-
dades del mercado.

— E| sactor da la construccidn ocups
todawia a muchs fuerea de trabajo
v 86 muy sensibla & los cambios
de la economia. En particular, ha
sldo gravements alectado por la
disminucion del turismao, la satu-
racion de construcciones holale-
res y de vacaciones, la menor mo-
wilidad de los habitanies del pais
al deteriorarse el mercado de tra-
bajo, ¥ &l fin de la amigracién.

= El spctor primario tedavie ocupa a
um porcentaje alevado de la pobla-
citon. Le crisis ha alcanzado a Es-
pana @n un moments en gue adn
sxistia un flujo importants da ma-
no de obra que pasaba de la agri-
cultura a la indusisia v los servi-
cing, Al principio de los afios se-
tenta la agriculiura contribuia al
valor afadida bruto del pais con
un 11% del total, ocupando & un
24% de la poblacidn ectiva, sien-
do estos valores muy SUparioras a
los de la mayaria de paises de la
QCDE,

— Loa costes de mana de obra han
sufrido fuertes elevaciones en log
aftimos anos. Los aumentos sala-

riales han side suparares al incre-
mente de la productivided v, ade-
ks, las contribuciones a la Segu-
ridad Social han legado a ser muy
alevadas.

— Espana carece de una clase sm-
presarial nurmerssa, moderna ¥
preparada, que sepa funcionar sa-
guin las werdaderas reglas de jue-
Qo de una economia avanzeda.

— La inversidn en Espana se musve
par lineas muy conservadoras, ro
habigndose difundida en el pais
soluciones del tipo de las famosas
socipdades da “'Vanture Capital”,
que tanta importancia tienen en &l
dezarrolle teonoldgico de otros
patsas,

En wn tercer grupo de razones sa
puaden inclulr las gque se refieren ala
gestion no adecuada de |8 economia
Espadia ha vivido desde 1974 la su-
perpogicion de circunstancias no
acondmices, sobre las economias
ohjativas ocurridas an todo sl mun-
do durante & mismo periodo. Eb
cEmben da rﬁglmin palitica v &l ad-
vanimiento de la democracia ha he-
cho gue, cuando meanos, s& Rayan
demorado muchas de las medidas
requeridas, gran parte de las cuales
S1an mas precisas en Egpana gue en
otroe paises suropeos, debido o las
condiciones artificiales creadas por
el régimen anterior,

La na respuesta de las avtoridades
espanolas al aumeants extedar del
precio del petraleo en una primera
etapa ha sido puesta come ejemplo
de una falsa actuacidn que ha hecho
que, &l mantanerse los precios artifi-
cialmante bajos, el consumo no haya
tendido @ bajar hasta fechas muy re-
cientas.

La pasividad politica de los primeros
tiempos de la crisis hizo que gran
pare de sus conseouencias fueran
soportadas por las emprasas, la cual
afectd gravementie a muchas de ellas
y enfrid epormemants el ambiente
Irversionista,

Erv un cuarto grupo, por dltima, ha-
bria que relacionar oiras circunstan-
E1



clas gue han afectado a toda Espana,
de forma similar a como han afacta-
do a oiros paises. Fundamentalmen-
to haberia que referirse a b inflacién
las medidas, sobre todo monetarias,
pusstas en marcha para su correc
citin, Espana y otros paises de eco-
nomia mixla s& han visto sometidos
a repetidos circulos vicloeos an |oe
que parecen no cumplirse las leyes
soondmicas. La continuada resiric-
cidn en el dinero emitido por los ban-
cos centrales, imprescindible pare
contaner la inflacién, ha ferminada
peor producir fuerbes aumantos en los
tipos de interés, lo cual ha hecho da-
alstir @ muchas ampresas de invartir,
y ha ocasionado el cierre de muchas
oiras. El deficit pablice ha contibul-
do de forma notable &l mismo proce-
g0. El aumenio da los impuestos per-
sonades, unido a las tradicionaslmeen-
te alias cargas soporadas por las
empresas, ha reducido los racursos
&n manos privadas y disminuido, por
tanto, las posibilidades de inversian,

Recigntermente, ¢ jupgo de los Tipos
de camblo, desencadenado por las
fuertes subidas del “prime rate™ an
Estados Unidos, armenaza con [uae-
tes presignes sobee la inflacidn, que
retrasara la esperada recuparacion,

La pardida de mercados axiariorss, a
la que 82 ha hecho refarencia, v que
ha ocurrido a pesar da la fusrie deva-
luacion de la peseta, es, por Uitimo,
olrg componante, grave por claro,
de la critica situaclén espafola ac-
tual, Situacidn que sorprands a mu-
chos paises suropeos gue han co-
menzado va a “ver la luz &l final del
tlnel” (163,

A todo lo anterior hay gue afadir ko
gua s¢ podria llamar grigis di la teo-
rig econdmica, ¥ mas correclaments
de la politica econdmica. Loa gobier-
nos de la mayoria de log paises in-
dustriglizhdos $¢ ancusntran confu-
g0% &f cuanto & oplar por medides
de tipe kenesiano, destinadas a ao-
mantar la demanda, o madidas de -
po simplemente monetario o figeal,
orlentadas & potenciar la berted de
mercado. En Estados Unidos axista,
adamds, en la actualidad, una fuerte
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polémice antra los dos subgrupos
formados dantro e la segunds altar-
nativa: los monetadistas clasicos vy
los partidarios de la corriants llame-
da "supply-side”, que abogan por
grandes reducciones an oS impues-
tos. Las discusiones en el sene de los
gobiernos, a veces bizantinas, res-
paecto a concapciones libarales o in-
tervencionistas de @ pconomia, es-
thn asi v, por i fuera pogo todo lo
anterior, paralizandos ka3 adopcion de
las pocas medidas gue todavia que-
dan digponibles.

Despisis de 1o indicado, af gue la ta-
53 de desemplec sea elevads no
puede causar sorpresa. Hay una mul-
tiplicidad de elrcunstancias que se
guparponen para hacer desapareces
puesios de trabajo existentes y no
crear puesios nuevos. Diagnosticar
las cavens vardaderas que afectan a
umne warizhle tan agregada, en una
gpoca tan compleps, resulta una ta-
risd Dastants dificl. Si se pudisran
analizar uno por uno los desemplecs
producidos, 88 anconirarian, con to-
da seguridad, motives de lodo Epo.
Los miles de pagquefos molivos pua-
den sef agrupados en cuairo catago-
rias:

1. Disminucién del ritmo de creci-
rbEn 0.

2. Aumenta die pobiackon activa,
3. Deficisnclas estructureles.

4 Intreduccién de tecnologla aho-
rradora de mano de obra.

Hey gus dacir anseguida, que esias
cuatro categorias estén artificialmen-
te establecidas v no son mutuamen-
18 excluyentes, Con la primera afinrmi-
cibn sa quiere indicar gue, par con-
wvenigncia del andlisis que sigue, se
ha puegsto &=n un grupo apare a la
tecnalogla, la cual normalments far-
ma parte da las causas asiruciufales
dal desemplen. Con la segunds, se
pritende recordar gue la disminu-
cidn del ritmo de crecimiento 8584 in-
timamenta refacionads con lo techo-
lagico, yoque o que verdaderameanta
produce desemples al crecer poco la
aconomia es gue B productividad
ygue e fundamentalmente produci-

da por la aportacion de conocimign-
108 leenoldgicos| erezca a mas ritmao
que aguélla.

Habria gua acudir &l socorrido prine
pio de “ceteribug paris’ para conse-
guir determinar los porcantajes del
desemplea que son producidos por
cada causa, La cusstitn se plantearia
de la siguiente forma: (Qua desam-
pleo se habria producido en Espafia

& no hubiera habido aumento da la

poblacidn activa, sl no hublers habd-

do dificultades estructuralas, v i las
nuevas techologlas no hubseran des-
plazado a personal productivg?

La misma pregunts tendria que ser

repetida para los otros tres casos,

dejando siempre fijas tres variables
distintas. Aunque & una abstraceldn

slgo dificl de hacer y mucho meas di-

ficil de comprobar, s8 ha hecho un

intento die evaluecidn, habléndose
llegads & las siguienies conclusio-
nes!

— El dasampledc ccurrida en Espana
desde 1975 esta causado, en por
lo menos un B0 %, por la disminu-
cign del ritmo de crecimienio del
P8, combinado con el auments
de la productividad, Si la producti-
vidad hubdera sequido en su caids
al PIB, mantenianda la diferancia
nun antre aflos existia desde 1965,
gl desempleo astaria  alrededor
dal ¥ u B por cienta,

El gue la productividad no haya cas-
do tanto como el PIB (desde 1872 1a
tesa de productividad ha ido dismi-
nuyendo)l, s debido a majoras de ti-
po tecraldgico.

Estas mejoras tienen relacidn con la
organizacidn de trabajo y 1as nuavas
tecmicas de fabricacian, ya que la in-
wersion ha sido negativa desde 18975,
Su influencia en el desemplao habria
gue establecerla en wn 1 por ciento,

- La poblacion activa ha disminuido
an Ezpana desde 1976 (inclusivel,
luego an principio no habela que
achacar al aumanto de esta pobda-
gign Aingun porcentaje del des-
emplao axistents.

Como ya se ha explicedo, en esta ar-
gumentacién hay wuna falacia, La po-



blacidn activa contralada por las as-
tadisticas no 28 1a poblacian sctiva
potencial o werdadera, debido al
anorme numers da trabajadores pe-
lencialies que s relican del mercado
del irabajn por simple “desanimo’’,

Mo obstente, para el objetivo praten-

dido, podemos aceplar gue o &u-

miente de poblacion active no ha te-

nida influencia,

— Can ef nombre da paro astructural
g sunle degignar al desemplac
existents que no s8 explica por e
egtedo de la coyuntura, Entre las
divarsas causns de esle paro se
puaden citar;

#® Paro friccional ligado & los cam-
bios de empleo.

# Paro regional, ligado a la susencia
da movilidad gaografica,

& Parn sectorial, msultants dal des-
censo de emplen &n cieras espe-
cialidades,

® Paro por incompatibilidad entre
salariog olrecidos v demandados.

& Paro por incohergncia antrs las
conocimientos ofrecidos v los de-
mandadoes.

En Espana hay un porcantaja de paro
dificil de determinas, de orngen es-
tructural, paro teniendo en cuenta la
larga duracidn de |la crisis, |a labor da
las oficinas de colocacidn por canec-
tar & los buscadores da emples con
los empleos existentas, y lzs accio-
nes divarsas de otras oficinas pabli-
cig, Ry que pensar que su influen-
Cla no puede ser mayor de 1 a2 por
cianto,
—La

infroduscrn de  tecnabagla

ahorradora de mana de obra es
un hecha en fa Espadna sciual. Pa-
reé estar de acuerdo con asie afir-
maciin, sdlo hay gue fijarsa en &l
flujo da mano de obra procedenta
i 1a J'.lgnl:uhm.a-. Fuasio qua ia

production agrop@cuarna varia ra-
lativamenia poce de unos anos a
otros, la mano de cbra sobrante
solo puade deberse al sumento da
la mecanizacidn [MAas traclores y
otros  eguipos agricoles), & la
mejora de la forma de cultivar
imejor preporacicen de la tierra,
fmejores (erilizantes, &le.|, ¥ a la
introduccion de nuewos cultivos,
fedo lo cual es tecnologla

Desde 1876 a 1980 la pérdica de

puesios de trabajo por sectoras ha
sido:

Agricultura o 590,000
Industria v Construccian Bi18.000
1721410 - T - PR B el S £1.000

TOTAL .ot 1. 188,000

5i 58 considers gue sodo & desem-
plea generada por & agriculture s
de arigen tacnoldgics, su influencia
sobre el nivel dg¢ desamplen exisien-




ta an 1380 a5 de, aproximadamenie,
un 3,5 par ciena,

Aesumiendo, se puede decir de ung
manera orientativa, gue la aporta-
cign de las distintas caugas al des-
emplen &5 como slgue;

1. Disminucidon del ritmo de
crecmiento sombinads can
aumernto de la productivi-
CHREN o st R s e T
1.9, Disminucidn de la de-

manda, ... ... B%
1.2. Aumenta de la produc-

caes 0%
3. Deficigncias estructureles , . 2%

4, Intreduccién de nupva tec-
g e 35%

L 0t 12,6%

Por otra parte, s influencia conjunta
de la tacnaologia estaria farmada por
Ia suma de los aparados 1.2 v 4. Es
decir, en [a preagente siluacidn espa-
figla, &s probable que la nueva fee-
nologla sea responsable de wn 4.5%
ol OESEmpiaD exisiene,

Comp se ve por 1o valores [simpla-
mente tentativos) anteridtes, la dis-
minecidn de la demanda agragada
tigne mas impartancia que la intra-
duccitin de nueva tecnologia. Esta
imporancia ge ve sumentada por al
hecho de gus cuando la economia
crece @ busn ritmo, la industria se
precgupa menos de 18 racionaliza-
cidn, mientras que cuando el ritmo
s lanto, la tecnologia de racionaliza-
cidn, que as la qua produce desem-
pleo, cobra importancia al tener lu-
gar procesos de regrgenizacidn de la
produsceidn.

Lo anterior quiare dacir gue auman-
tar la dermands agregada debe ser ls
primera prageupacién da una econo-
mia como la espafola. ¥ es aqul domn-
da aparace de nusvo la tecnologia.
Comenzando en &l desemplen, ha-
bria que decir que 4ste estd produsc-
da, por lo menos en un 50%, porgue
no hay invarsiones productivas das-
de hace seis afos. Y no hay inversio:

nes porgue la producomon sa ha esta-
bilizada, lo ewal 8 U ver s debe a
que el ritrmo de crecimiento de la de-
manda agragada ha disminuide casi
acerg, oY agud se deba esto altimo?
La respuests es facil: une perte &3
consecuencia dal colapso dal comer-
cio internacional ¥ de las otras cau-
sa5 analizadas antenormente, pero
atra s debids, én al cago de Espana,
a no disponer de tecnologla propla
que parmita la compatancia axtarior,
v gue multipligus la actividad inte-
rigr &l no tener que importar produc-
ios pon alte valor afadida. El no dis-
poner de dicha tecrologla en los sec-
lores avanzados o5 doblemante
perjudicial, ya que al sar los Onicos
saciores con dinamismo &n |8 scius-
lidad, 8l pais se estd perdiendo las
pocas posibilidades de obtenar una
parte ded mercado existente ¥, por
otra parie, no puede exportar pro-
ductos de alio wvalor anadido.

S0 puede decir entonces gua:

1. La tecnologis produce desem-
pleo, pero es inevitable en la
mayor parie de los casos, por ra-
ranes de compeleancia inlgrnacio-
nal o de mers racionslizeciin in-
terna lcesc de la egriculftura en
Esparnial. Ceasiones en que 3 ps-
sar del desempleo se siga intro-
duciendo tecnologia ahorredora
de mano de obra no han sido fre-
cuentes hasta ahora en las sogie-
dades industrializadas  {aungue
pusden comengar a seriol.

2. Latecnologla, por otre parte, par-
mite la campetitividad v da lugar
@ ba inwersion, la cual a su ver iree
conslgo la creacidn de puastos de
trabajo.

3. El efecto del segundo tipo tiens
una accidon multiplicadora sobes
la economia espanola actual, su-
perlar &l primers, por lo que es
aconsejable la creacian, & gram
velocidad, de tecnologia propia

4, Latecnalogis as products de la -
novacion industrial, de agui que
el potenciar esta Gltima puede
que saa la gran soluclén para el
grawe problema del desamplen.

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA
ESPANCLA

Loz valores de los distintos indicadn-
res espafioles en materia de ecnalno-
gia a5 bien sabido que no son los
qua tarrespondan al nivel da desa-
rrodle econsdmico alcanzado por el
pais. Este teme ha sido discutido &n
multitud de trabajos v N0 coraspon-
di pgui insistir mas en &, Solaments
g dardn algunas cifras para que se
pueda segulr la argumentacidn gi-
naral dal informe, v s8 comprushe
qué parte dal desemples producido
en Espana tiens que estar relaciona:
do con &l bajo estuerzo en innova
cidn industrial realizado por nUastro
sistema productive (164)

Cesde 1974 no existen estadisticas
oficiales en Espana sobre investiga-
cian clent(fica v téonice, slendo dificil
¥ poco fiable encontrar informacidn
sobre recursos dedicados por &l pais
a estas actividades.

Empleando los datos oficiales v ha-
cigndo algunas estimaciones, se ha
elaborado una serie de cuadros en
los que s8 recogen los indicadores
mAs cormientes sobre invastigecidn
cientifica v técnica. El primero &8 re-
fiere a los gastos en Investigacion v
Desarredlo (| + Dy 8 sy relacian can
el PiB [Cuadro 11},

Se nota un cierto crecimiento an el
porcentaye de gastos dedicados al
|+ D, pero tadavia es una cifra muy
reducide si a2 compara con &l mismao
indice relativo a otros pataas. Une de
las caracteristicas de la situacion es-
panala es qui no cormesponden fos
geetos en | + D con el nivel de PIB al-
canzado {Cuadro 12

Aungue los datos se refieren & 1574,
puedan muy ben utilizarss coma re-
présentatives de la siluacion actual,
wa que al carfeter de raletividad de
unos palses con ofros v la poca va-
riacion del coaficiente espanol 880 a
afno, hace que & nivel relativo se
mantenga. Sobre 1odo en cuanto a
que Ezpafa sigue situeda al final de
la ligta de paksas, |0 cual hace que la
OCDE laincluya en el grupo V de pai-



Cuadro 11
GASTOS TOTALESENI+ DY SU RELACHON CON EL P 1. B.

Gostos | + D mLE % ded P, 1, B Gazton | D Tam aruanl de cracimisnia
ANDE (M illgenas Plas Ml i Milkanes i Y Gatas | +
enariantail PREL. EoFreEl I +D 1867} |PEas. poFrionias)
1887 2.828 1.614 025 3,838 -
14E0 4051 1_B&D 027 i 058 6,0
1970 R O45 2676 023 4277 6.0
15T B.640 2012 0,20 4,686 7.0
1972 10,343 a417 1,30 A B7E 7.0
1973 12.025 4. 129 070 B.OND 3.0
1974 15. 440 834 0,31 .8 6.0
1976 18631 (") f.181 0E2[°) G197 (%) T0I0%)
1976 22 664 (*) E_BEH 0,33(") 6.560 (*) 6,0(%)
{Lrr) 30,0040 ("] B.ag4 0,35 1*) 743 (") 13,01°)
1978 ag.204 (") 10,442 037 (") B (") 10,0 %)

Fuemte:  Institute Maclonal de BEstadisica. Gontabilidad Macional y slaboracsin propea.
") Do petimedos on bees & La rendensas obasrvadas.

geg, clasificados de acuerdo con el
nived de asfuarzo en Investigacion v
Desarrollo (Takdla T),

Tants per la GCDE, como por atras
organismos, Internacionales ¥ nacio-
nales, 58 ha indicado gue el porcen-
thje de gasios en | + D deberia ser
aumentado hasta por o menos al 1
% del PIB. Otros autores han angu-
mentado gue un 0.6% dol P18 saria
corrgcio ¥y corrgspondaria & un por-
centaje samejante al de otros palses
si 3@ tiena an cuenta, no al PIB sing la
renta “per capita’,

Cuadro 12
COMPARACION CASTOS EM
ELI+ D ENTRE PAISES
Porcentsjs
O L
i+D
EE. UL .. 2,43
Alemania (A, F.) . .15
B o1 2,00
Hokenda . . . . ... 1.87
Frameie: ooz o 1.81
LT 1,60
Morsega . - .. .. 1,28
Augtra: .., ... 1,12
[ " | e 1,01
Dinamarcs . . .. 098
1, 1 O 0,84
Yugoslawia .. ., . 0,70
EnpiEla: L C L 0.3

La anormalided de Espana an cuanto
# la tecnologia se extiands también a
otros indicadores, Es claro, por ajem-
pio, que la empresa realiza on ns-
fuarzo relativamente mas bajo que
&n atros paises, por (o que a8 rafiera
an | + O

Estos porcentajes tienen el interés de
mostrar la forma diferants de ejecu.
tar la investigacin por paises. La uts-
lidad as relativa, ye gue las Series
gue figuran en ¢l Cuadra 13 no son
totalments homogéneas |el Cuadro
a5 elaborado con datos de 1571 pa-

ra Espana v valores de 1967 para el
msto de los paises)y, ademias, porlo
que & refiere a Espana, los porcen-
tejes en cada grupo ham variado da
forma importante. En 1867, la disiri-
bucitn era da 44 %, para la empresa,
52% para la administracion y 4%
para la univeraldad, misntras que an
1974 los poscentajes eran de 55, 39 v
6, respectivamants {165],

Por o que se refiere a la balanza de
pagos tecnologicos, la siluacidn es-
panola ez muy desfavorable, exis-
tlendo un deficit entre laos pagos

Tabla 7

CLASIFICACION DE PAISES DE ACUERDO COM EL ESFUERZD
REALIZADODEN I + D

SRLUPD I Forses con | + D imporante GRAUPD 15, Paisaes con | D media s
# intingsdod medss da rrbensided fuert de
investigacidn. mmvsiigacdin,

5 Nlemanis w  Hoksnis

& EE. LA &  Buscw

= Francia & Suiza

-

= Gran Beeiafa GRUPD IV. Paimescon | = D kel e
tensided media d=

QRUPD Bl Paises con |+ O débil mvestigacitn.

8 irersiiag madia ge o e
InwEskigecsin . R B
»  Agiralia & Fmlandia
= Béigica = irlarda
s Canadd &  BMorusgs
= [talia & Bluevn Zelands
GRUPD V. Paisesoon |+ D chébl @ irdansided ddbil de invese geesin
# Emala
& Grocis
& lshantdia
® Pomugal

Fuwdrere ' Faysiurces pour s Soercs™
QCDE; Datos feenriclos s 1574,

Fuprme: "'Fessources pour ko Science’” OCDE Infarmatsons num. 1. Saptembre 1875
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efectiuados por tecnologia importads
y log ingresos recibldos por 1eenalo-
gle exportada.

Se ve un Bumenta continuo dedl indi-
i de cobiriura [obtenido comao co-
clente entre los ingresos recibidos v
los pagos efectuados), pero todavia
miuy distants de 6% valares alcanza-
o0& BN olros palses.

Aun suponiendo que log olros paises
no hubieran mejorado sus indices,
Espana seguiria estando al final de la
lista con ef valor alcanzado en 1979,

La imparacian en si de mucha tec-
nologia no s un indice nagativa; lo
grave a5 gua la tecnologis importada
no dé lugar & lecnologia propla qus
permita el aumanto de |a exporia-
cidgn, La asimilacidn as imprescindi-
ble para el desarrollo tecnoloegico, ya
gue de owe forma la dependencia
tecnolopica sa perpatia. Se ha dicho
an muchas ocasionas —y as cigrfo—
quee &l Japon &5 un pais que importo
rrsucha tecnalogia al combenso de su
desarrello industrial, y 28 pusde de-
cir también qua hoy sigue siendo
une de los mayores importadoras,
La diferancia ¢on ESpana esla en su
capacidad de asimilacidn, gue lo lle-
wa a tansr un fuarte potencial de ax-
portacion de tecnofogia, bajo las dos
formas: tecnalogia incorporada o los
producios y tecnologia vendida en
forma de licencias de fabricacicn,

La INMOWVACION INDUSTRIAL:
PARTE DEL PROBLEMA ¥ PARTE
DE LA SOLLMCHON

Pareca claro decir que Espana tieno
mds dificultades scondmicas en la
sctualidad, por al hecho da no dispo-
ner de tecnologia propia, gue por
aplicar tecnologia avanzada en s El
desemplen axistente, coma e ha su-
gerido en el epartado anterior, se de-
be a la falta da invarsiones producti-
vas ¥ a un descenso fuere de la de-
manda agregada. La parte gue 58 ha
hecho dependar de la tecnologia
proviens, en un porcantaje impon
tante, del sector primerio de la eco-
nomia, &n al cual ez obligedo el am-

Ah

Cuadro 13

COMPARACION ENTRE PORCENTAJES DE | + D POR AREAS
DE EJECLCION EN DIVERSDS PAISES

i Empresas | pCOEE | e | P | aiTh
Bélgica L 104 214 1.3 100
Francia £3.1 31.8 14,1 1.0 100
Italia 606 28,2 11,2 - 1040
Holanda 8.1 2.7 21,5 w7 166
Ademania [R.F.) 68,2 6.1 16.3 0.4 100
Gran Bretafia 649 248 Fi-] 25 100
EE. LIL), 625 138 13,1 36 100
Espafia a15 a4 3 10,7 356 100

Fuanga:  Antonia Pulido: “E| reto de |l |nvestigecidn pera la Emprasa’
Cuadra T4
BALANZA DE PAGOS TECNOLODGICA

F*’I [l Imneeasns par ndsce
A% | inansmae P | Mitanssaopest | T iy’
1867 8.570 450 14.60 7%
1360 9 308 843 14,48 T%
1870 o 364 11148 8.37 12 %
18971 10,845 1.172 8,20 nEk
1972 12.808 1.333 261 10 %
1973 15.201 1.678 .06 1%
1874 18.151 208 a7z 1%
1975 17.299 2.887 5.9 17'%
1976 31.238 4.083 769 13%
197 28.728 4.481 641 1%
1978 a0 468 5.550 548 18 %
1379 da 7n4 7.6043 4 54 2%

Fravafe; Balanes o Pegos, Minptena de Gomeron v elsboracibn propia.

Cuadra 16

INDICE DE COBERTURA TECNOLOGICA PARA DIVERSDS PAISES

Paisss Pagoal ingresn lrdicn de coberusa T
Alzmania (R, F.} 253 40
Francia 2458 a1
Imglatesra 0,26 104
1talia & ER 17
dapin 348 20
Suecia 082 1048
EE. UL 0,24 417
Espalia 2,04 11

Fusste: OCDE. Datin raferidas a 1973




pleo de las tecnologias modernes,
par multitud de razones |Eeria reals
mante logico, por ejemplo, dejar de
emplaar tractores o volver a la reco-
gida manual de cereales ¥ otros pro-
dusetos). Del mismo modo, ne tendria
ningun eentldo dejar de crgankzar ¥
racignalizar la produccion, madiante
melodos avanzedos.

La crisi= &2 da inversiones, como
muestran diversos indicadores y co-
ma continuamente dicen en publico
los emprasarios, (OQud pasaria, por
ejemplo, si Espana dispusiera de
mucha teenologis propla &n el sector
de la alectrinica da eongurma v an &l
da la microelecirdnica? jQus pasaria
% se hubigran iniroducido productos
gvanzados en Areas Avanradas, co-
ma las da la alta fidelidad, la telama-
tica v la fabricacion de aguipos awe-
diovisusles, ete.? ;Ouéd pasaria sl la
sutarmatizaciin fuers tal gus su pre-
cio an productos convanclonalas
fusran muy compatitivas a nivel in-
ternaclonal? jQué si los salarios es-
panoles fusran moderados v la actl-
tud de los obreros de maximea cola-
boracson? ;Que s existiora buena
preparacién & nivel universidad para
gerentes v directivos? JOué si los es-
tudios técnicos y clentificos estuvie-
ran enfocados a despertar la creativic
dad y & buscer la innovacidn? Cual-
quiera podrla decls gua 81 asto ocu-
rigra a mas altos nivelas qua en
alros paises (todo es relativol, existi-
rlan grandes posbilidades para las
imvarsiones slendo  previsible la
mejora scongmica ¥ la solugién del
desamplan,

Para poder decir que las innovacio-
nes industriales introducidas son
responsables del desempleo, debe-
N Liag Olras cousas manienarse gn
niveles aceptables de incidencia. Ac-
tualments saria posible pansar en in-
trodugir masivaments toda la tecno-
logia existents an ¢l terreno de 1s in-
formecidn, el trabajo de oficinas y al
trabajo administrativo an ganeral, 5i
esto se llevara 8 cabo de una farma
rapida, no cabe duds que se producl-
ria desemplao, an particular an los
bancos ¥ en general n todos los ser

wichos, slando éste al case lipico an &l
gue |a tecnologia tendria gua sar
acusada de generadora de pago. Los
cosas, sln embargo, no ocurran dea la
noche a la matana; la revoluckan mi-
crogfigcironica ira difundiendo sus
efecios poco & poco ¥ 5 el pais relan-
@ au economia, dichos efecios serdn
amoriguados. De cualguier manera,
el desamplen estructural ¥ tacnoldgi-
co 85 una clara posibilidad para la
praxima decada, siendo esta la resdn
por la que aqui se concluye gua la
generacidn de desemples debido a
las inmovaclones indusiriales, as més
wna responsabilidad respecto al futu-
ro. que una realidad del pasado ra-
cionte,

El gue los paises con potencial inno-
vador pusdan salir mejor de la crisis
os una rialidad gue s v constatada
an naclones como Alemania ¥ Ja-
pon, La innovacion industrial es cla-
ramants baneficioss para elios, no
habiendo hasta ahora sufrido ningu-
no de esos dos peises los altos nive-
les da desempleo da otros paises in-
dustrializados. La innovacidn propia-
menta dicha, por otra parte, sera be-
neflelosa slempre, ya que ss1a Betivi-
dad consiste en sacar partido de la
capacidad craativa del hombra. Qifi-
cilmente puede encanirarse una §-
tuacidn &n la gue efear 8 inventar saa
parjudicial. Otra cosa ssra que al re-
sultado de la innovacion se apligue
COrfecta o inchroectamente, De agui
gue la innovacikin induwstrial ne pue-
da nunca ser considerads como cau-
sa el desemplen, En ciertas ocasio-
nes, la tecnologia, que es productio
de la Innovacidn, puede producis
desemplao, paro ya s8 ha visto qua
sard siempre en combinacion con
otras circunstancias. Hay ocasiones,
tales como |a importacion conlings
da tecnologla evanzads, gue pueden
producir desempleo sin remisddn,
perg oste o5 procisaments un caso
an al que ne hay innevacidn en al
pals que Importa, de forma que se da
la paradaja de qua la innovacidn in-
dustrial &% ben#ficiosa para el pais
que la ha levada a cabo y parjudicial
para al gus aplica la tecnologis obte-
nida a traves de ella,

Lo normal, en paises o empresas con
fuerte actividad Innovadora, es que
exizta une sarie de tecnologlas en
stock, dispuastas para ser aplicadas
ern &l momenta oportuna. Se pueds
dar &l caso de gue en determinadas
circunsiancias alguien que tenga po-
dar sobre al terma decida na aplicar
ung determinade tecnologia. Este
podria ser el caso de un pals con
fuerte desampleo que dacide retra-
=07 |a intredusccion de una tecnologia
papecifica. Podria no haber neda
erfdnec en ello si la medida es mera-
mante coyuntural, s 58 adopta con
caraciar provisional vy si no atocta de
Uf@ FASMErE IMpormante 8 18 competi-
tividad del pais. Es fundamental,
adamés, que asta tipa de miadidas no
afecten a la capecidad de invencidn ¥
eraatividad: es decir, lo que punca
podrd hacer un gobierno es sugarir
gue no se innove o detenas cualguier
actividad cresdora.

En cuanta a la productividad y al arm-
plea, la decisidn es clara a favor de la
primars, i no 88 ceambia de modalo
aconomico. Un pals con modaio de
aconomia libre de mercado, que ne-
CEgita compelir, Inerma y exiérmna-
mente con otros palses, dificilimenta
podra detenar 8 procaso de mejora
de productividad, Hacero asi saria
una egpecie de sulcidio, ya gue la
pérdida de productividad significa
pérdida da competitividad v esto, a
s ver, pérdida en la cuota de partici-
pacidn an los mercados, lo sual con-
duce a una pérdida final de ampleos,
an genaral mas fuarte gue la que se
tratabs de evitar

Otra cosa saria que una sociedad pu-
diers, y decldiera, vivir con arreglo a
atros modalos economices. Mo pare-
e que aste pueeda sar el caso de un
pais aislado, ¥y muche menos el caso
de un pais como Espafa, que ye ha
avanzado mucho como pais indus-
trializado v gue compite an mearca-
dos intermacionales con el resto de
ins palzas de econamla libre. Tendria
que sar practicarnante todo al mun-
do al que decidiara vivir con arregho
a nuavos valores sociales. Que supu-
gieran, por gjemplo, detenar el sraci-
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miente econdmico exponencial al
que ahora & e3ta acostumbredo, 56
no 85 la competencia la ley basica, of
emplag podria entonces colooarse
por encimea de la productividad.,

La tecnologia, an cualguier caso, &5
um tema en &l gque S8 puede haoes
mucho, desde el Gobierno y su Ad-
ministracion, Aungue la regla de oro
a5 5ar creativos @ innovar, los esfuar-
I0E pugden ser canalizados hacia los
sectores o Industrigs gue en un mo-
manto determinado més intaresa. En
la siuacidn actual, Espafa no debe-
ria precouparse con cardcter priarita-
rio de ellminer emplec en sectores
cuyo fuluro o 58 vea claro, en dreas
intermas de actividad en las qua no
exista compelencie exiranjera o in-
dustrias que No S8 necesite compatir
imternacionalments. 5 un determi-
rada sector no tiens futura no es ne-
cesero que g8 hega mucho esfuerzo
en suU racionalizacidn. Lo mismo sa
podria decir de’ actividades pura-
mente intermaes (ks construccidn pa-
dria s&r un apemplok, o Industrlas en
las que Intefnamente $& pueda con-
saguir un buen nive!l de competitivi-
dad y no necesiten exporar,

Aunqui un pais ople por el no inter-
wvancionismo da! Gobierno y  por
dejar que las leyes del mercado sean
las gue rijan la economia, tedavia la
Administracidn tendra mucho gue
nacer, orientando, planiicanda, pra-
wigndao, mativando e incentivando,
La tecnologis, por estar tan diluida
en los procasos productivos v ser tan
decisiva en la sociedad, necegita mag
qua otros componantes scondmicos
de esa labor de los gobiernos.

Uno di los temas sobre los que an la
actualidad se pide intervencidén del
Gaobiarno en Espana as al de las prio-
ridades en materia cientifica v tecno-
idglea. Sim guerer decir que el asta-
biecarla sea tarea facll, hay aspectos
como las nuavas dreas da invastiga-
citn que resultan evidentes, Investi-
par hoy an energias alisrnatives,
conservacidn de |la ensergla, aprove-
chamienta de los recursos naturales,
AUSvas materiales, recursns minera-
leg submarinos, industias para el

i, industrias de languaje, inforing-
tica vy telemétice, slectronica v sobre
todo microalactronica, biotecnologia,
telecomunicacionss e industria del
ezpaclo, entre ofras, son dress gue
por tenar futura necasitan &l mdximo
de atencidn y proaridad. Mo estar pre-
sEnles an muches de 8888 areas pua-
de significar perpetuar la dependen-
cia tecnolégica v hipotecer &l desa-
rralle Tuture, L microsiecirdnica en
particular es un édrea industrin! espe-
cislmente astratdgica en la que, a pe-
sar de que el tren ha pasado ya y va
ripida, seria necesario que el pais hi-
cigra algdn esfuarzo.,

También =eriz convenienie gue el
Gabierno hiciera ilgu #n @l tema da
Las techologias imtermedias. En para-
bedo o la atencidn dedicads & |8 tee-
nologia mas avanzada, se debaria
sacar partido de la tecnalagia inter-
media sutdciona, [a cual tiens |8 ven-
taja de surgir adaptada al nivel de
dasarrodlo dal pais. v pusda muy
Bign ser transferida a otros palses en
kgualdad de condiciones, La impor-
tancia gue estd adgulriendo el mowi-
mignto de 1a tecnologia adecuads &5
garantia de que en &l futuro habed
campa para lecnalogias que sienda
gficientes, no comstituyan lo més
avanzado o sofisticado del mercado.

La tacnologia intermadia #s una go-
lucidn para el desampleo, ya que es-
td a mitad del carming antra tecnalo-
gias méximas capital-intensivas v
tecnologlas minimas mano de obre
intensivas. La mano de obra requeri-
da, por otra parte, no necasita ser al-
tarnenie cualificada, v ex mas, los
abreros sin especializacion puedan
fécilmenta ger adisstrados en su ma-
najo. Todo esto &5 importante para
Espafia, va que su fuarza de trabajo
actual ests formade por un gran pof-
centaje da chreros, que por procedar
da la agricultura mo tienen ninguna
cualificacion. Para este personal, en
cualguier caso y por (28 ralones ex-
puestas a lo largo de todo el trabajo,
el futuro no es excasivaments bri-
llante,

Un ultimo aspacto gue convendria
comentar s el de los desequilibrios

regicnalgs en materia de desempleon
y los desequilibrios en la distribuchan
de la rente. Estos v otros desequili-
briocs son particularmants gravas en
épocas de bajo crecimiento scond-
rhico. Lo disminueidn de la demanda
sgregada se debe en gren manera a
la disminucion dal consuma, o cual
o 5u vz g5 debido al alto porcentaje
de la pablacidn gue deja de ser con-
sumidora al estar sometida al des-
empleo v al subempleg, Los desequi-
librics =n la distribucidn de la renta
ge merecienian con ke crisis econdmi-
ca, y esto. al igual que los desaguili-
brios regionales, no es buena para el
pats. Tampoon lo son la delincusn-
cia, la tenslbn socisl ¥ otrag secuelas
Que BUNQEN &M Una aconamia gue de.
tigne su ritmo, A e respecdo debe
tenerse an cuenta que el trebajo,
ademds de servir para la produccion
da bignes y servicios, 0% un mecanis-
o Tundamental para 18 distribucidn
de la rents vy desempeahe el papel an
la gpciadad de proporcicnar a los in-
dividuos misiones significativas v
gratificantes,

Salir det la erigis poondmica es pri-
mordial para Espania, pero 8 un s
gundc nivel da urgensis, ¥ muy o
cano al primerna, se silia el consegulr
una equitativa digtribucion de la ran-
ta y un mejor equilibric regicnal,

El resumen as qua k3 innovacdn ins
dustrial es parte del problema, por-
que de alguna manera genera des-
emplao, pero a su vaz es parle furda-
mantal die kb solucidn, porque de ma-
rera clara proporcions la bass pars
I3 inversidn v parmite la majors dala
compatitivirad

ALGUNAS MEDIDAS ADOPTADAS

Parece oportuno ravisar algunas me-
didas sdoptades o recomendsdas,
por algunos paises, para paliar ¥ so-
lucianar el problema del desamplen.

Recientemeanta, el gobierno francés
ha anunciado una serie de medidas,
dirsctamante dingidas & redoecii el
paro. Entre ellas ge encuentran la se-



mana reducids, la jubilacién tempra-
na, los afios sabidticos, promosidn de
ventajas para consegulr gue algunas
perspnes decidan Jublflarse a los 55
anos y qua an su lugar las amprasas
conbralen @ gente joven, ¥ 14 craacicn
de un serviclo soclal pars los [ove-
nes. Sa trata de medidas que afactan
al desemples en si. Su resuliado
puede ser electiva en cuanlo & ia re-
duccitn de les bolses de paro v an
cuanio a dar movilided al mercado
de trabajo, pero a nivel de la econo-
mia an U conjunto estl por ver cud-
les sefran las consecuencias. Mo sa
puede olvidar a este respacto, gua
menos horas de trabajo semanales
significa menos produccidn por 1os
mismos salarios, v que mas cosios
sociales no compensados por mias
produccidn significe mas déficit gu-
bernamental. Este lipo de medidas,
para que fueran realmenta afactivas,
tendrian gue adoptarse a la ver por
todos 0% paises gue compdten en los
mercados  Internaclonales. No se
puade pensar gue saan beneficiosos
para 8l pais que los adopta, i en
otros paises s estd trabsjands & to-
pey Ao & tlenen medidas de tipo so-
cial andlogas. La raduceitn de la jor-
nada da trabajo se ha ido pradusisn-
do en el mundo industrialcsde por
reivindicacidn laboral y en ocasionas
an qQue las empresas gozeban de
buanos baneficios v la situacian eco-
marmice general o peomitia.

En cualquigr caso, estas medidas se
estdn genaralizando en los paises de
Oecidants y parecen obligadas. Es-
pana ha emprendidd desde 1980 al-
gunas dibiles acciones en ests linea.
El Estatuto da los Trabajadores astd
onentado a adapiar las melaciones
entre obreros v EmMpresarios, o las
gondicionis de la sconomia da rmer-
cado. En &l se incremanta |a edad mi-
nima requerida para poder trabajar,
de 14 a 18 anos, s& reducen lis horas
semanales & trabajar, s8 establecen
normas para aliminar |as horas ax-
tratln:linarlu. sa facilitan los comtra-
tos da trabajo temporales v al em-
plien a tiempo parcial, v se fija el ma-
sirng de 69 anos para la jubilacidn
abfigatoria

La Ley Bésica de Empleo es otra de
les actuacionas recientes. Se trata de
una ley genaral que recogn Muchas
de las normativas ya sdoptadas v e
leg da formalidad v legalidad, tratan-
do con ello de tanar una mejor herra-
mianta para la adopeidn de politicas
de trabajo v ermplen, Muchas de los
aspectos recogidoa por esta ley se
refleren a la Seguridad Social v o
subsidio de desemplac.

El Institute Macional de Empleo reali-
e tamblén actividades de interéds en
ralacién con el paro, especialmente a
traves de programas destinedos a
proporclenar primerss ampleos a las
jdvenes vy a buscar trabajo para las
personas afectadas por & desem-
plisa.

Mas recientementa, el Acuerdo Na-
cional de Empleo ha puesto las ba-
s@s para una estabilided en las rela-
clones industrisles y para un posible
mantanimianto de los puasios de
trabajo de muchas empresas,

La opinidn mas extendida en Espaha
e gue el gigtema productivoe s inca-
paz de generar gl nimeno de puestos
da trabaje necesaria para dar em-
plen & toda la peblacion gue desaa
trabajer. Se tiens gran desconfianza,
por otra parte, en medidas ecoromi-
cas de tipo expansive las cuales pue-
den causar un Incremento de la tasa
de inflacién. Como & espiritu e las
tiempos aboga por a8l libaralismo
coonGmion, 56 piEnsa en muchos
ambientes que &l Intervencionisma,
por M&s Qua paraIca convanisnte,
na loes a large plazo, Tamposs 58 va
con buenos ojos ningon tipo de pro-
el GnIS D,

Como, én parie, o desempleo s -
trugtural, 5& cree gue s poco sensi-
ble & las weriaciomes 8 corto plazo de
la demanda efectiva, v ko5 salarios
son poco sengibles a los niveles de
desemplen.

Anta aste estado de cosas, les Gnicas
politicas de actuacién posibles, on
opinidn de muchos expertos, &5 1a
combinacidn de medidas macroeco-
ndrmicas eon acclones dingidas al
mercedo de trabajo que hagan gue

agie mecanismo natural funcione
mas eficazmente 166},

O una forma comprensiva, sa ha su-
gerde gua la politica actual de am
plen debs estar orientada a:

1. Ganerar mas puestos de trabajo:

— Desarrollando nuavas dreas de
actividad pcondémica para con-
segulr estimular la Invarsidn,

— Eatimular la ersacidn de paguea-
rfios nagocios, utilizanda incan-
tivos de tipo fiscal, entre atros.

— Concadar subsidios salariales
para hacer més econdmica-
menta soporiables a las em-
presas os puesios creados.

— Creacion por parte del Gobior-
no de diferentes sarviclos po-
blicos, teles coma impleza del
medio ambianta y otros tra-
bajos de lipo comunilania,

2, Hacer un major uso de los tra-
bajos exisiantes.

— Liberalizar &l mercado de fra-
bajo eliminando las rigideces y
trabas de tipo instituconal v
afrecienda & lag  parsonas
mayor liberted para  elagir
cudndo y donde desean tra-
bajar. Tales acciones lavarlan
consigo la incentivacién de la
eleccion da pusstos de trabajo
g tiempo parcial, reparto del
trabajo, arreglos para la jublla-
citn temprana; facilitando la
concesion da anos sabiticos
en las universidades v en los
sarvicios plblicos: camblando
laz leyes zobre & sslaric mini-
mo ¥ &l seguro do empleo; v
adoptando kegislaciin que des-
place la distribucidn de pues-
tos de trabajo desds el sector
secundario al primaria,

— Mejorar los problemas de tra-
bajo, expandiendo programas
CjUE SCupan & las persones des-
empleadas con tersas de tipo
educativo y da cualguisr alro
tipe gue las mantenga en ac-
gidin, estableciendo beneficios
fisceles para animar a las em-
prasas a conceder oporiunida-
cdes educativas, ¥ mejorando

aa



s servicias danlarmacidn re hido o proposito comin, nt .e!.rjr'l'h.'lll'l'u.ll"\lg dal consicleratsle

ied  comunits apayd e 8
sobré giartos [pos de progra-
MaE
arnuales (1671,

lalhvos @ lat tendencias de em- midlach, sk gunés propuesias
fil, eomufucacidn antia adades

v aprandizala, |[unto con la -

sihilidad de usar rec

plag v la situacion futura dal

trabajo garanlizancao. las  rentss

Is0s YOGS

A lchgar musreas aproximaciones de t
las parh resobver lag prokl

mas

articipEacian eon inlenss.
HF P L Otras recomendaclonss de interés

han sido hechas en un informe ela
1978 por el

— |ndcir 4 cierios grupos velun
tarios a emprendar 1larass que

— HPrestar atenceon a la "tecnola-

gis adecuada™. El término de borado en Ministerio

i s organizan  facHmente

dentrg  del  sector  privado
araniads 8 la obtencian de be
naficios

Lurdar § promover 0§ esilos
da vidas comunales. Lina mira
da a ciertas comunidades an
varnas pares del mvundd [por
ejamplo, los Kibutz, las moder
nas comunas chinas v la eomi

ridad Armish) Supierd gue pus
dan surmimisirar banalscios v

talas e
miembros. Par gjarmplo, lp v

participacion a sus

ST Nal prunche ofrecer un sen

tecnalagia adecuida s6 usa pa
fa désignar & & tecnakagla gues
[ ] DE"EII_:".I'I-El pare &l madid 56 -
hignte v consarvadore da log
racursos naturalas, entandibla
woutilizable & nivel de la comu
ndad, intengiva en omand de
abra vy an habilidad profasiona
Y oQue henda a promover pro-
duccion de pegquena escala, is
propnedad locel, la autocon-
flanza v la flexibilidad social

4 chear pefa 18

distribbucion da la renta

MUEWES Snfogues

Marteamericano de Comenced, Gren
Lado & A Bmpresk paquens 8 innova-
dora. Se hacen un tofal da doce reco
megndaciones

IrupHelss &n cingo

apariados

1. Incrementa de la depositilidad
de capital y profesionalidad en la
gestion dg paguenos Negocios.
— G

puasios e reduzcan a un 25%

recomienda qua Fos im

BN LS QARBNACIAS ©f

sequidas
pof la venla de aCoighas e e
GUanEs amprosas (mencs de

L0 pmplaados en la fecha da

a0



la compral cuando dichas ac
ciones s hayan poseido du-
rante mMis de Lhas anos,. o5 un
indice de mpuesios del 10%
para las ganancias da los inver
sOFEE an pEOUERas oMpresacs
frmenos do 100 empleados en
al mormanta de ke compral. Los
NdIcEs reducidos no s |'||:||ir-F|-
rlan a las ganancias de capital
consaguidas de |a venta de s6-
lares o REgocing inmabdliarios.

Dalerir 1o% impuestos sobre las
ganancias por la venta da at-
ciones & lo chienido &5 rein
vertido gn & plage de uh ano
BN CMApresas peguenas, axcep-
to aquelias cuya actividad prin-
cipal sea la venta de (errenos
pare las consiruccioneEs inmo-
hiliarras.

— Sukbir e limite para la aplica-

teon de e 485 de |65 impues-

168 sabqe BEnsltiias, en &l casn
de las peOuenas BMpresas,
desde los 100,000 dolares oo
tuales a A0L000 de ngreso
anual neto; vy pare ingrescs
gnuBles infersores a 200,000
dislares escalonamiento  cre-
ciente de tasas, comencando
gn 10% sobre (oS primeros
50000 dolares & incremantan-
do en otre 10% sobre cada
50,000 dlares adictonalas has-
to Mlegar al lirmite de 2000000,
adicignalmante, se recomien-
da gue la previsidn de fondos
paETE Qasios de comienzo an s
pegUanas AMAresas, se axiien
da cde B & 10 anos.

Ce recomignds I restauracién
del Flan Opclonal de Stock
Cualificado  [Cualified  Stock
Option Plan| para emplesdos
clave de las peguenas ampre-
sds, Leegun este plan, les com-

panias DEQUERSS QuUE no pue
den pagar los salanss de log
I='|IEI|'|'_1IEE-. puedan retensar a &su
personal cualificado ofrecian-
dole participacion en & capi
tall

Se recomienda gue los geren
tes de los fondos de pansiones
sean aulorirados explicitamen-
fea mwwertir hrasta un 5% de [os
BC1VDS 08 108 MIEMOS &n Bm-
presas I:lﬂﬂLl‘!f'l:l!'lt-

2. Aeduccion de las cargas de las pe-
quar"-as BMprasas Impuastas por
lds regulsciones dal Gobisrmo en
mabena de salud, protEccidn &m-
Dlantal ¥ otros.

— Ge recomiznda gue las pegue-
NAE BEMAresas S8an aurorza dag
8 deducir dos veces Sus pEJoL
refativos @ los servicios regla-
mentados por al Gobigmao Tg-
deral, los estados v las ayania
mi-&nida.
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3. Estimulo para la difusidn v la apli-

caclon mas eflectiva an la pegqueda
ampresa de la tecnologla desarmo-
llada an los laborstorios del Go-
bigrno y &n las grandas empreasas,

— B& recomianda que cada agen-
cla federal dedigue un 5% de
au presupussio de | + D & da
transfarencia de tecnodogia.
Esos fondos debarian ser usa-
dos para establecer programas
de transferenclia de tecnofogia,
bien definidos vy orgeneados,
que constifuyan incentivos pa-
ra los investigadores individuas
lea para que ampleen su tiem-
Do Y sU experiancis en |a identi-
ficacian de aplicacionas comer-
ciales. Tales incentives debe-
rlan eatar relacionados con |los
beneficios obtenidos de las
transfarancias de tecnolagia,

— 58 racomienda que los indivi-
duog a los propietarios en gru-
po de tecnolbgia sean premia-
dos a trevés de cambios sde-
cuados en la politica fiacal, pos
la venta, el alguiler o |a licencia
de su tecnologis a las peque-
nas empreses de Estados Uni-
dog. S& recomienda también al
establecimiento de un plan na-
clonal voluntario para animar a
las compafiias a panara dispo-
sicidn da otras su tecnologia

4. Aumenio de lal + D realizada por

pequanas BMmpresas ¥ promaocién

de este tipo de actividad tecnaold-

glea an las pequenas fincas o

granjas y en los paguefos fabri-

cantas da allmentos

— Se recomiends que todas las
agencias federales gue reciban
fondos para | + D autorizados
por ¢l Congreso dediguen un
10% de tales Tondos |lexcep
tuendo los destinados & Inves-
tigacian basical a las peguenas
empresas, y qua esta ohjetivo
sea aleanzado a traves de au-
mentos anuales de un 1%, ¢o
menzando an 1580,

— 5@ recomignds que g permita
@ las pequenas empresas la
crepoion de fandos de resarva

para | + O, gue podrign ser em-
pleados an épocas de dificula-
des financieras.

— S& recomianda gue s orenis
la investigacion agricola reali-
zada por @l Gobierna fedaral
hacla &l desarrolle de lecnala-
gis destinada & |la mejora de
aficiencia de las paguanas fin-
cas familiares, los peguedos fa-
bricantes de alimenioz, los fa-
bricamtes de squipos para am-
presas de alimantaciin, rens-
porte, ahorro de capital ¥ ener-
gia de ornigen fds:l.

5. Estimulo para la actuacian de las

pequeias amprésas en el terrano

de la exportacicn,

— 3@ recomienda la crescitn de
Corporaciones de Comerncio
Extarior para las paguafas em-
presas, animando a tal crea-
ciin & través de una doble de-
duccién & esas corporasiones
de hasta 100.000 ddlares de los
gastos anuales asociados con
las actividades de exportacion
de cada cliente, v con un perio:
do da amortizecion de 10 afos.
Ademas, s recomienda gque
ks pegQuenas emMpresas sean
autorizadss & hatar una deduc-
cldn doble de ios gastos espe-
cigles incurridos por expartar &
mercados dificiles, de hesta
100,000 dolares anuales (168},
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LE | Rmena ded dgas 0LE3RE AME | Enchaseriss vinkeolas yOabdonias 3, E3
[k ] | iy quimas crpisics [BsdN 134 Fabricicid irs1iumen 1 be mises LA
03| Mupbies mellcod i 544 LUE | Medingrias de petlen i3, 40
1M | Maserial dicinen de Telscomimioasdn eanm. y 25 Faly wacide peoducics de melizcria 1,330
cirmat g ife Lt L] 218 | Indunpon del rakecn (i -]
TR | Bxplmiee y prosknia DuEhad 51 | Carpireria y iakberpn de masdons i, 4838
217 | leddewtrin cororcers p de maks fLREEN TA7 | Adbesiiess ¥ apicics AR
i el O, LY | Bgupo para slsctromedicieg v aparaios eber-
IR | Magetnes ishmnes gaimicsn oEIM cirk e @5 deornsil o [RTET
LD | Coleeariny ¥ pigemenion. 2, TR 1.1 Freparsds ¥ me mado d siidos b1
.2 Bdeyaingt hierran e as 3, T LT Mg, mines, cassirucidn, ohisa paiblican el
(ir .3 Lo merecidn de b cleion O, TS DERATIECE 5§ Vil R LN,
18 | Fabricackia plreess 8¢ poslo 0, ¥ 2.8 | ndusrias dil cacan. chooolme canfin. 8 Has
124 | Meprasién vebiculor sl y bicidiniag 779 IR0 | Ap.y maserul pars iraesnrmacite 3 diunbuciin
32 | Fabrcacida g hiledo 0,837 r ameigha b ics 117
104 | o podoges mailioos el - N Induusiay derewny resrakn § oness. Marenad
TA Flrs arefouka 0.708% I [EEETEEE a4,14E
T8 | Derivados de peras ¥ paraiina 0 MsT 1 | Cormirseodin masconans v manienial elbomiss dv. ,130
T8 | Mabores § prrfuseria [LERET 54 | Confesitn icail (eacepio sevods) 1.35%1
T8 | Dhetergssies [&a3% 133 Faericpcider aparsloi FooagrdNes (ksd, J bpoaa ¢
B11 | rshorinw pisdrs rasaral AT teksera AN
(11 ] Polaiy qpiic. in £ mcduy, dorovwad DT L] Falzricas ion meusthel misdera AL}
TIE | Febricackin pradecios Sarmatiitioes LTS Ll |l i ded curcdo {13827
1L} | Coabrucsida vebirulae suiomredes 0aE 11 iedimnag senaera viHEe p raim . ANE
LT Oy s g 1eaniksi fal adk Fabmicacisn g wrriculea 2r o o, 85
w3 | Mmsturgs aumirio Bl FLT | Conin #ire mal, | kg e DN
&l Fabfichishn pistiu. papd ¥ carian L=t ] L5 | Osin ioph odes 02574
T - qUirniCOe: O Orig. AR, wspeal DAL VLR | Acumuisdeer,, pilss v cark. dléciiees [P ]
LA mir meauliciunm [ EATL ] i Fidnicaidn & calsada n.2558
IR | Homes e coque £ 18| Confeseidn poeaday de seidii (ELTT
a3 Froduction refraciarioy g LA ST 11 Radeiniia Hoteia 0214
L | Il P 06l higiso s dgeso g4 A0 | Alenemacitn s inal orm
3 | Anlcaioc plesics n£318 203 | Ohra induririss de @l o, 1A
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1%l Fak. oquipe profososal y censificn T, s = — ——

Fuermie: Los corfickentes de capical en o indusiria espaficis, Decumanacion 8, Winisterio oe Bndustis v Energia, 1980




COEFICIENTES DE
CAPITAL-EMPLEO

INDUSTRIAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACD

{10 peas. 1976)
mmm OBREROS
CLAVE SECTOR DIREC | TEcrhacostAPMENE ] INTER.- | CUALIFI [SIN cUA- | TOTAL
h'EtHEE CAD(s | LIFICAR
21 | Muisderos ¢ industrins carnicas 20,35 6,78 | 40,70 | 40,70 3426 52 42731
2.2 | Iodusirias licteas 12,20 | 33,37 | 14600 | 5006 | 23360) EBO)B| E3TLA4l
23 | Imdus, de conservas vegetales v fruras 200 2,02 508 | 2624 32 30| 15141 22004
24 |Indwss, de conservas de pescado 493 1,41 7.7% 342 50.86) 121,84 19931
2.5 | Fab. producios de molineria BE, B4 - 118,46 - 177,694 1.214,21 | |, 599,20
26 |Imdustiria panadera 34,04 0,28 5L06 | 49,51 | 35175 481,16 TR0
2.7 | Indwstria arucarcra 8709 | 174,38 | 23151 | 21758 |1.031,78)5.522,21 | 7.266,05
24 | Iod. del cucan, chocolate y prod, de confiteria | 6,77 4,83 16,44 14,50 51,24 264,92( 358,70
2.9 | Aceite de oliva 0,77 11,34 | 135,89 | 13,70 54,350 18032 ( S16.17
2.10 | Aceiies ¥ grasas B.23 11,62 | 2808 | 33356 91,52) 311,23 48424
2.11 | Derivados del café 64,29 | 5786 | 225,00 | 327.8ES D643 I2I500] 59643
111 | Allmentaciin animal 24,19 | 4652 | 35054 | TONTL | TOT.OB| 68,7 1.850,76
2.13 | Diras industrias 47,57 BT | 6541 35,68 | X002} 5E2,73| 97512
2,14 | Bebidas sspirituosas IR00 | 2700 | 28,93 | Sl | 268.12| 24948 64298
2.15 | Oiros aleoholes 563 732 | 379 | 4505 | I1BOGEX| 291,18 56309
2,16 |Inds. vinlcolas ¥ sidrerias 1786 | B0 | ITR.E4 | 198,77 | SOB.65| 539,51 (1.893.03
217 |Ind, cervecera y malia 106,22 | 106,22 | 106,32 | 424 BT GRS B | 1274 60 | 2974 08
2,18 |Ind. de bebldas mo aloohdlicas 53,18 | 9302 | 19933 | G644 | 199,33 | 032084 (1.940.11
219 |Inds. del tabaoo 47,56 | 47,56 | 42,68 | TR 4T | 451,81 TI5,39|1.68833
INDUSTRIA DEL CUERD ¥ CALZADO
(10 plas, 1976)
DIREC. ATMINS. [CUADROS DBEREROS |ORRERDS
CLAYE SECTOR TRCH IMNTER- | CUALIFI- | SEN CUA- | TOTAL
Lt TIVOS| \rrios | cADOS | LIFICAR
4.1 |Fabricaciin calzado B,2% 1,33 19,57 | 20,90 | 258,67 | 6667 | 38343
4.2  |Indusiria curtido 15,26 | 11,44 3,13 526 | 386,14 | |B]1,06 | 623,59
4.3  |Fab. articulos cuero 10,79 | 10,33 29,67 2,70 | 305,25 | 62,08 | 32102
INDUSTRIA DEL PAPEL, ARTES GRAFICAS ¥ EDICION
(10" ptas. 1978
m[nm OBRAER S
CLAVE SECTOR o] Wm CUALIFI- 52N CUA- | TOTAL
MEDICS | CADDS | LIFICAR
6.1 | Fab. pastas papel, papel ¥ candm (*) 4016 TE2G | 10836 | 98,52 | G004 | BMTT |1.765.91
6.1 | Manul. de papel v caridn 10318 77,39 | 190,78 | 60,09 | 653,54 | 7XE33 |1.B14.42
6.3 | Editorial & imprenta BO0Z | 4668 | 110,03 | ¥6.58 | 57349 | 333,42 [).1%50.32
(*) M es vilbelo par las planias de fabricasidn de pates, por lis metone apuatadas con antercridasd
INDUSTRIAS DE LA MADERA ¥ CORCHO. MUEBLES DE MADERA
(10" ptas, 1976
OBREROS [OBRERDS
CLAVE SECTOR et mmd;‘t.mmw CLIALIFI- | SIN CUA- | TOTAL
MEDIS | CADDS | LIFICAR
5.1 | Preparado v aserrado de madera G549 | 1297 | 6486 | S081 | 13973 | 49945 | 804,30
5.} | Carpinteria y tablas de madera 18,25 | 2,86 | W9 -— 300,53 | 245,89 | 639,32
531 |Embalajes, cesterts ¥ otrod productos 44,35 | 231K | 4435 — 411,33 | 532,21
54 |Ind. del corcho 17,20 | 11,47 17,20 17.20 Iﬂ3.11 303,89 | 470,17
5.5 | Fab. de muecbies de madera 3.9% | 2799 | M98 | 0.9 63,97 | 41,38 | 231,50
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INDUSTRIAS DE PRODUCTOS MINERALES MO METALICOS

{10 paas. 1976}
S B! i::.u.un:l:ui uamm mml "
CLAYE SECTOR TOEEY TECHICOS TRATIVOE !:'['::-Il,:.:l':;ﬁ ?Aﬁ#:: ﬂhﬂ‘?-lﬁ;
81 Ladrilios y tejas 31,43 13,57 41,0 24,44 150,13 254,81 558,70
8.2 | Prods. refractarios v gres £3 36 26,03 5236 7RS4 46| &2BI| 115191
i_,j Vidrio ¥ sus producios ol 32 o6 47 104,510 4824 | 635,12| 78500 1.TMAT
B4 15.37 i8.51 44,546 2645 19835 | 87,02 891,26
8.5 Prodis. de basro, boza, porcelans 19,08 4, Th 13,E1 14,29 313,84 B0, 36 466,71
8.6 | Cementos hidraolicoos 1.227.27 L2045, 24 | 1,430,810 |4, 90907 | 7.772,69 | 10608, 08| H0.454 45
£.7/8.9| Fibrocemento ¥ productos de fibrocementa 44,20 | 103,34 14762 | 205,25 ( 959.56(2.140,54| 3.650.50
8.8 | Productos de hormigdn 42 51 595 103,47 36,5 639,00 339,13 1.247.77
8.10 | Fab. de abrazivos de acchbn mecinics 224,11 — THS,09 | 448,62 463,28| 602,20 252350
B.11 | Inds. de la piedra naneral 168,44 — 112,29 56,05 B9 36| 505,33 1.THLAT
B.1Z | Yesos, cales v sus productos 343,50 AR 70 | 54960 | 204,00 )2.12068 | 2.125.58| 5S40
INDUSTRIA QUIMICA
(19" pas. 1976)
iC1Ll BREROS
CLAVE S3CTOR ToNRs [TECTacos| ARMINEE i o bbergecyuy] (R
MEDIE | CADDS | LIFICAR
.1 Fab. &cidos, slealis ¥ sales 24,81 0017 EARIB| 15965 | 1.304. 54| 5930 ) 198875
1.2 | Obt. metaloides, gases ¥ slectroguimica 350,14 J50,14) 583,57 95,41 18635[3.002,52 | 466855
7.3 | Aboms 148,50 | 111,38] 204,19| 55,69| 46263 B7Z.46( 1.874.84
T4 |P i 13,82 18,43 2764 3686 M| TIT00 921,39
7.5 | Ind. quimica orginica 68,78 | 44797 179,19| 447,57(1.343,52|1.790,90| 447972
7.6 | Prods. quimbeos de ortgen anbmal v vegetal 21244 S23T| G4.B4| 91 00| IST94( 440,55 231,24
7.7 | Inds. de resinas nat. ¥ sint. materias plisticas | 30,80 &l 60 T1.B7 | 112,93 IR4,80| Sé«d.6T| 502667
7.6 | Fibras atificiales 20,09 | 3516 4641 109.71| 189.88|1.004,26] 1.406,51
7.8 | Explosivos y pirotecals 47 50 05,080 11004 174,49| 28553 E72.48( 158631
T.10 | Colorantes y pigmentos 103,60 03,60 103,60 10580 103.601.03%594) 1.55356
T.00 | Aceites v grasas veget, y animabes 0798 | 2600 311,97 s2000 441,96 961,92 200053
7.12 | Fab. prodis. farmactuticos 149,56 | 255,13] 39s5.90| 123,17 41349| s07.0d| 104429
T.13 | Jabones y perfumeria 28,60 it 1,50 005 | 150,14 414,68 743,57
T.14 | Detergentes i85 | 26,38 100,77 3T,69| I65.B%| 30908 659,62
7.15 | Pinturas, barnices, tintas .13 a8l 15BE1| — 693,82 SE5.4E( 1.526,62
T.16 | Deniv. de ceras ¥ parafinas 28,56 28,56 T1.41 14,28 114.2%] 514,14 L0
T07 | Adhesivos ¥ aprestoy 4336 65,79 87,72 21,93 X4TX) 30700 931 .03
7.18 | Refinerlas de petrdleo 282,33 | §.418,56) 4.337,61 [4.722,60 | 6.929.91 | 653,01 25.384,02
7.1% | Hornos de cogue 4243 | 212,08) SIRE3| SP0.86| 1 412,34| 65560 3.530.84
1.20 | Prodis. denv. petroles v carbin .12 012 B, 60 SO.02| 354,74) S67.58) 1.194.28
T.21 | Meumaticos 26,53 BI1,48| 12307] 153,49 40837(0.000,92] 1.894.96
1.1t | Ams. de caucho 26,69 2437 4,62 2800 w38 23747 367,51
T.23 | Arts. de plistico 10,68 13,82 26,50 28,53 T222| 2m5.A3 437,38
FRODUCCION ¥ PRIMERA TRAMSFORMACION DE METALES
(10" plas. 1976)
I [ =
e e o I e e Pz
MEDIOS | CADDS | LIFICAR
4.1 |Imds. bésicas del hierro ¥ & acero 34,96 | w082 | 7613 55,51 | 464,91 | 607,16 |[1.25942
8.2 |Tuberias de hierro ¥ acero, ferroaleacionss y
Imdustriag 353 26, 65 17,77 B4 44 T, 74 | 385,31 55T 48
9.3  |Metalurgia del aluminio 58,14 43,61 5814 95 36 | 315,75 | 24308 2118
9.4 |Metalurgia del cobre 25,38 38,06 6344 | 12688 | 31782 | 48722 |1.268 50
8.5 |Otras industrias metaldrgicas no férreas 2763 | 1B.42 | 4506 606 | 5527 | 3767 | 57N

1N



CONSTRUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIFO MECANICO Y ELECTRICO

(LF pras. 1976)
| CUADROS| OBRERDS| ORREROS
S ADMAINIS| )R- | CUALIF- | 51N CUA- | TOTAL
i s Toars [FEONEORrearvod TR, | Caice | Limcan
111 | Motores, mo eléctrices 28,483 58,22 [ FRE TI.T4 | 14555 | B0 o34
11,2 | Miguinas-herramisnizs 45,51 67,18 T5,85 | 41,18 | 424,77 | 3TT.09 |1.031,58
11.3 | Odiras mags. para obtencidn y trab. de metales
¥ aleacicnes 23,30 | 2704 32,62 27,5 T4.55 | 363,45 540,54
11.4 | Mag, para manipulacidn de Muidos 2862 | 157,95 | 113,53 13,45 | 40, 58 34,55 TIa T2
11.5 | Mag. para inds. textiles, de madera corcho de
papel ¥ arts, graficas 20,36 | M0 Ba, 0 31,38 | 329 | 0530 | 7630
116 | Maq. para inds. piel, caucho y mals. plisticos | 45,82 | 137,46 | 45,52 | 45,82 | 64554 | 147,34 |1.076,80
1.7 |Mag. para minas, constrs. ¥ obras plbdicas,
para inds. cerdmica y vidrnio 6,72 22,30 33,44 2330 | 267.5% | 160,63 | 5139
L8 | Mag. para agricullura, zootecnda ¢ industriag
derivadas 31744 | 1404 | 5149 | 2458 | 30635 | 14978 | 03,79
119 | Mag. pars inds, quimicas 11964 | 119,64 | 23928 | 122,03 | 193,82 | 00,99 |[1.1%6.40
10,00 | Mag. mechnbca diversa 42 67 #2413 £l .56 48.5% | 173,8% | 153638 52562
1111 | Mags. ¥ aparatos para prod, v ol ndal. de
emergia eléctrica g1 | 3515 | 2994 | 781 | 3905 | 292,38 | 376l
1002 | Aparatos v mal. pard wansf. y dist. de
energia ebicirica 48 65 | 216,77 | 178,38 25,95 [ 993,71 | 5167 |2.004,13
11,13 | Aptos. elécirioos de medida, regulacion ¥ veri
ficacidn 1027 | 504 | 102,30 | 24,29 | 4204 | 283,08 | 46712
B1.14 | Mag, eléctr, de telecomumicaciin, transmisidn
¥ clnemarografia 22,03 62,80 | 6940 | 4271 | 100143 | 389,72 Tod, 5%
11.1% | Lamparas de duminacion 16,21 £ 7,84 947 97,31 | 273 40,60
11.16 | Constr. de eguipos elect. para vehiculos de
traccifn y fransp. 28,23 | 65,E7 | BLSS | 117,00 | 198,65 | 554,12 |1.045,52
11,17 | Equipos pars electromedicansa ¥ apts. elets. do-
mésticos 4,24 13,86 13,86 | 27,72 | 138,60 | 129,24 3164
10,18 | Acumnulsdores, pilas y carbones eléct, 20,96 | 3408 | 157.I1 | L1267 | 104,81 | J6L.ER | 64950
11,19 | Constr. mag, ¥ mat. ebect, diverso 762 TE2 | 3047 | 45T | ena2 | 1298 | 3238
COMSTRUCCION DE MATERIAL DE TRAMSPORTE
{1 pias. 1976)
CLAVE SECTOR DIREC- | o e anaas. (O O e
TORES “4'%% MEDIDS | CADOS | LIFSCAR | |
121 | Cons=tr. navales ¥ reparackin de bugues 1,77 i1,30 44,50 T1.96 | 280,301 | 319,77 T75,61
12.2 | Contr. equipo ferroviaric 304 | BETT | 10990 | 157,82 | 746,81 | 267,72 | 140907
12.3 | Consar. vehiculos automdviles S4.78 | BO.64 | 114,54 | 2988 | S81.48 | 199,36 132989
124 | Reparaciim vehilculos automdviles v bicicletas | 33,94 2424 | 10909 | 41,21 | 455,76 | 108,70 BEZ, 03
12.5 | Constr, bicicleas 2149 | ZL.49 21,49 12,94 B398 | 171.9% 365,40
12.6 |Constr, seronaves 1084 [ 3,91 | 63,82 | 71,79 | 402,78 | 3148 | 61362
12.7 | Orro maserial de transporte .09 [ 5638 | 7048 | TO48 | Z306) | 293,73 | TimE9
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS (Excepto miquinss v material de transporte) (107 pias, 1976)
P i
CLAVE SECTOR E:.% TECNCrs AN | ITRE. |ttt | e | ot
MEDIIS | CADDS | LIFICAR
10,1  [Fab, cuchilleria, herrumientas
y aris. ferreteria IR 69 2,31 52,08 42,51 | 344,34 | 39533 | BE329
0.2 PConts. metilicas, caldererias ¥ saldadura I 3.02 26,04 907 | 47,75 TH, 14 | 230,10 | 434,12
10.3  [Muebles metdilicos 1571 | 2357 | 3143 | 5500 | 133,58 | 601,09 | 840,38
{1 E Inlm productos methlico 44 38 IG4E | G013 | 3983 [ 32LTE | 366,14 | B8 A0
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INDUSTRIA TEXTIL, VESTIDO ¥ OTRAS CONFECCIONES (10° pras. 1976)
CLAVE SECTOR DIREC | vy *méﬂ“;{?wmm ﬂr-ru.uT TIFTAL
CEI MEDIES | CADDS | LIFICAR
Y1 |Preparacitn de fibras naturales 17,36 37,36 17,36 X736 714,81 124,54 (1,008, 79
1.2 |Fabr. de hilados 49 09 24,99 B35 TIB& | 143087 | 10612 |1.76H. IR
3.3 |Fab. de tejidos 53,18 21.27 T4, 43 Bl.52 955,05 2319 144962
34 |Ramo del agua B, 3% 54,00 TE60 64,80 |0.673.89| 56,09 (2.041.07
1.5 |Fab, géneros de punto 16,06 12,06 32,12 62,90 23400 54888 0000
1.6 |Inds, de cordeleria 43,78 —_ 32,84 21,89 240,80 39 Dd 733,35
1.7 |Ouras inds, textiles 24 95 21,40 45 14 AT.d5 SI006E| IBRTI O |0.040.36
18 |Confeccién de prendas de vestir 6,26 14,61 34,66 .63 B4, 7T | 24765 417,60
19  |Confecciones textiles (encepto vestidog) 1015 10,84 2538 13,53 30,29 32,14 404,33
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS (10 pras. 1976)
RERCS |[OERERDS
CLAVE SECTOR DHREC: | g 1"""""‘5’ |ru|"'||"-i=_il‘i.-‘:|,!i CUALIFI- | 8IN CUA- | TOTAL
TORES EATIVOS) winios | CADDS | LIFCaR
13.1 |Fab. equipo profesional ¥ cientifice 36,80 | 169,30 | 82,00 | 4048 | 77,29 | 188,82 | s81,%0
13.2 |Fab. aparatos fotograficos, instrs. de bptica ¥
relojeria 18,27 10,96 3188 5,53 I38.E3 | 197,29 | 434,76
13.1 | Fab. joyas ¥ arts, conexos 1623 | 3811 | 2840 | 3451 | 107,594 | 21908 | 446,17
13.4 | Fab. instrumentos de misica 45,13 257 56,42 33,83 JNES | 41749 | &09.3]
i35 Flh.uh'ummuf‘mnllru 19,27 17012 53,51 42 154,51 | 533,00 | EID9.54
e DESEMPLEO EN ESPANA '
Afio Pobiacin Active
il coigicod [PPTEPRERURET] [
1956 11764
1857 11738 152 | 1.0 11888
10658 170 366 I 12083
15 11712 257 2.0 118Ea
1 9E0 11541 175 1.0 11816
1961 11665 174 1.0 11B30
1862 11766 142 1.0 11908
1963 11828 pilid 10 115ER
1964 11741 284 2.0 12075
189685 11953 183 2.0 17176
1866 12117 165 1.0 12283
18467 12173 sl | 2.0 12404
1868 X280 240 2.0 1550
1269 12408 183 1.0 12582
1970 12539 163 2.0 12732
1071 12808 754 2.0 12864
1972 TG4 1 a0 13033
1973 12838 2 an 13300
1974 12055 431 3.0 13386
1875 12672 620 5.0 13392
1976 12620 697 510 12317
1877 12415 i el 8.0 13247
1978 12081 1083 BO 13164
1879 11847 1308 10,0 13155
18D 11580 1BOE 12,2 13166
Firende: Elaborocicn propsa
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EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES [En miles de personas)

SECTORES ECONOMICDS
g Agrieiltia % " ":‘:'I'I:‘ - B el o ]
196E T ] 43 J7ES i3 JEBRT b3
1957 GD&7T 43 3713 32 2966 5
1058 40849 43 643 3 AES n
1868 4043 a2 3ris 33 LT | e
1960 AH55 43 671 37 3113 6
1961 AEG4 a0 4774 32 a7 I
1962 4507 a8 J002 a3 3385 28
1963 4337 a7 4000 34 485 29
1964 4135 aB 41156 s 3540 a0
1885 30Ed a3 4138 | 3785 az
1866 0 a2 4340 a6 JE66 az
1967 3BT a2 4358 36 845 i
1068 23R40 i 4401 36 4028 a3
1984 3764 o 4534 a7 4111 a3
1970 3662 4 AE25 ar 4251 34
1971 3562 2B 4664 v 430 a5
1972 3218 25 4550 36 4875 38
1873 - 122 24 4771 7 5103 g
1874 T T 23 4784 37 6202 40
1876 Z151 22 4837 28 R34 an
1876 2707 12 AG4T 37 5185 41
1977 2564 2 4559 38 5190 41
188 2435 20 A4G0 37 B155 43
1a7g 231 20 42032 36 £334 a4
1580 2117 148 4124 36 H114 45
Fuenia; Elsboracién propia a partir de Enpuests de Poblacion Active (Eapaiia).
TASAS DE PARO EN
Pain = ".Tlm = 1978 WH | :ﬁr_w VARIOS PAISES
196473 | 197478 ' (Porcentajes sobre
Poblacion Activa)
Estados Unidos 4.4 6,5 659 6.7 158
Japdin 1.2 1.9 22 2.1 i
Alemania 08 332 ik 32 34
Franczs 22 4.5 5,1 54 6,4
Inglaterra 3.1 51 6.1 58 16
Italia 55 6,8 g, | 15 14
Canads 4.7 12 B3 F 156
Basstralls 149 5,0 6,4 6.1 G0
Finlandia i3 4.5 74 6.0 4.8
Pariiega 1.7 1.8 18 20 18
Espafia 28 56 73 9.0 12,2
Suecia 2.0 19 22 22 1.8
TOTAL 3.0 4.9 L) 1
Fuente: DCDE con Arreglos prapios,
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PRODUCTIVIDAD POR SECTORES (Miles millones ptas. constantes 1970)

AGRICULTURA INDLST R CONSTHLADCION RERWVICIOS
ARa — : ! :
Praducciin  |Productivdsd | Produccion | Productividad | Produooitn !F‘m:luﬂiuiﬂd Produooiin | Peoduotivided
18954 202330 194043 a8 S0ET05
1955 199136 208311 79716 | 527453
1068 211684 41,50 X116 78,88 3438 B4 17 77044 190 BH
1957 2157498 43 67 243297 B5.13 78424 g1,¥2 HE2HET 198 BA
1868 232186 46 45 263408 Q220 BOOOE 101 22 B11630 188 55
1850 230938 4672 266263 | 80,23 TE423 01,53 BEHD1?2 183,78
1960 2318719 47 72 215332 | 8577 73379 Q207 ETB1G7 1E6 73
1961 240734 5354 JVEETT 106,02 B28497 10080 £427959 128 26
1862 263347 5O 55 344314 1133 100208 115498 702638 200,40
1963 292550 G745 384025 12312 117078 132,549 TRZJ64 21581
1264 2LBE5E8 &2 55 435404 135 80 131854 145 8§ /20775 234,76
1365 244430 61,80 485087 147 00 147413 157 823 #7240 230,62
TEGH 2HE30 56, 06 53s0mn 158 67 164865 167,81 9218368 23E A5
1967 268437 aa 47 GE5354 168 26 170308 170,40 980207 245 B8
1960 JERTEI 62,83 B10356 180,31 193672 190 34 1024583 284,37
1969 FIE3E5 1282 Ga3287 198 36 205348 186,71 11085 m 270,00
1970 71025 74 M 748517 209 18 206142 197,83 1187856 274,73
1971 2049710 8438 745732 218,73 200874 1898 71 1237851 279,63
18972 JO0259 : 83,36 12695 273,02 233630 184 30 130851 268 42
1973 11372 B3.73 100053 20042 241554 | 104 64 1402705 274, 80
1974 333005 11257 1072722 304 32 252424 200,34 1481974 284 98
18975 333417 12120 10663593 FHE E0 242337 195 58 15402657 202 D6
1978 J480%2 128,56 1103096 =21,13 232876 182,14 1602450 310,26
1877 3330656 12050 1154584 | 337,10 228219 184,84 | 1672437 322
1478 366131 145 B4 117ee8 | 35347 2180840 80,02 1734837 336,63
197a 238795 14660 1185427 | 36929 J13613 187 42 1768536 33808
18680 360247 174 44 1198466 386,35 205068 19824 1792538 a60 52
Firddile; Elaborscsdn propia & pailic da EPA,
e - = POBLACION ACTIVA
Bind | e | it | © | FEMENINA
20- 24 65.8 561 8.7
25 - b4 638 30,1 3.8
BE y mis 236 118 11,8
Fusnta: A Pulida. Op. ot
CAMBIO ANUAL DEL = o TR
EMPLEO EN LA BANCA Y i % ®
LAS COMP =
Eelgica 'Il:l,ﬂ oz
ASEGURADORAS Dinamai cs 6.1 07
Francia 6,3 3.1
Inglateria 33 (]
Blemania 37 1.8
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PRODUCCION Y EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

PRDOIACT 10N IMDLUST R &L EMPLED
Palnis s s OCDE —y -3
1973 1974 1976 1978 * 1973 1374 1976 1978 *
[Tarinlle - o clsly 100 1032 1032 138 11,0 [ 103.0 985 34
LS4 T o g 104 9.6 100.0 1108 100 98 9 a4 5 1nne
| R A DR RS 100 992 865 10,49 100 == 9186 Ei b
Airstralla ; Li] 10 6 HO0,0 100,0 lile] 1005 845 | BG6E
(21T T Ll 105 0 o T 1104 100 212K 5 B0 | e
Babpes . .ocoociway 100 103.4 01,7 1026 100 LI ] a5 6 e
Dinamarca . .. ... 1oa 5.7 100.0 107 B a0 a5 6 863 B 5
Finlandia , . , . . . i0a | 060 01,7 o2 & 100 1050 100.5 L
Erangia | e 100 | 1025 103 .3 106 B a0 004 ara f28
Alamania . ... ... 100 986 o8 o2y 1ao 873 BE.B ER.3
i e R e 1 100 034 1058 10864 100 104 1 1030 955
Holanda . ru : 100 1060 106.8 1058 100 ag.8 1.4 NI
MNOTEA | o vv s 100 103 1191 01,7 100 inoa 1068 100.E
o MRS e, 100 105.5 1) 95,5 a0 105 4 0z 8 98,5
Clza, ., 0 e ) T 1009 B o1 6 100 oo 84,3 BaE
Ralno Unida . . . ... Ma | 842 == Fir 872 100 1006 B2 B 837
AR L e A 104 L I 136 12331 100 1ae 108 5 1137
bt 100 102 5 106.0 1218 100 1008 a7 905
T L R 10a 1085 08,8 1332 100 a5 104 4 MO
Yisgoslavia IEEEEE . 100 1120 121,68 1440 100 1055 1121 1205
Fupnie: QCDE {1876 1578, MNaciones Liredess (15780 I*} Crybos de lod sol Siemaros MaEns
e Pablagiin batal Prablniidin wctive Tante por uns POBLACION TOTALY
i s 4 o et "wim | POBLACION ACTIVA

1954 2915

1855 2az2za

1968 260

1857 29718 11BE3 0,042

1958 205560 12083 0,406

1084 e 1 1585 {24848

1050 a0aFT 11816 0, 3840

1881 aorar 118348 0387

1383 Inoa3 11908 0,386

1463 31206 115848 0,384

1964 V608 12075 0382

1565 11954 12178 0,382

1966 23 12383 0341

1867 2722 12404 038

19845 231 12520 0,380

148649 3441 125592 0,378

19740 a2 127332 0.3ATH

1871 3067 128064 0.ATE

1972 34377 13133 0378

1873 346az2 13300 0,382

1974 5031 13386 030

1976 F5401 13292 0372

1876 ¥5azd 13217 0356

1977 J6266 13247 362

1978 TRRET 131684 0,356

1978 IT07E 13166 0,351

1280 Fr430 13166 0,350
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SERIES HISTORICAS DE

PIBE POR PERSOMNA,
OQCUPADA SEGUMN RAMAS
DE ACTIVIDAD
(En miles de pesetas
constantes de 1970)
| 2 : d} ; 4
. Agric,. pansd., HEL Ry Eleciricidad,
Afiod & 9 Taolal siivic, y caza Pesca Indﬁ;:[::h Jas ¥ dgua
Prod. | a% | Prod. | &% ; Prod. A
1364 138,5 56,2 157,7 1554 424.5
135 44,0 5,23 528 | —&.1 160, 4 1,7 1723 T ABED | 149
1988 15340 B 27 34,0 g1 141,35 —4,T i, 5 5123 3,0
1967 1596 4 26 fil, 2 1.5 163.3 o | 052 1.8 4820 | —5.9
[3EE 1688 5.97 BL5 2.1 1600 | —ai! 2526 | 23,1 525 4 9,0
139 1826 B.17 B4, 55 1644 26 | 3001 18,8 o 235
1970 191.5 441 6,5 3.7 154, 8 185 | 324 4.1 B2 | =29
1971 200,85 4,72 T 15,3 2188 12,3 3033 9.7 6AO. B 9,0
1972 Fa0 B6T B 1B 350 15 | 324 6.0 BIED | 173
1973 1373 .17 7.0 B0 248.1 57 | 3405 5.9 9600 | 19.8
1974 1176 4.58 57,7 12,2 253.5 22 | 3mas | w00 | 10887 q.2
1974 244 8 304 1048 b | 2634 ] 13 2.5 1.00549 | =50
1976 257.5 531 L1E.5 13,2 a7 a7 | soaa 6.5 | 1.0603 5.4
1877 64,7 178 1221 3 268 | —105 | 4340 63 | 1.098.6 16
Promedio
anual 508 6,15 1,50 822 149
"y q'!|..l 3 T B 9 10
EiRe MWDy T Material 42 |  Almentacidm, | Texilies, Maders, corcha , arles
il B0 e D bl e e | | s
i B Prod. | 4% | Prod. | &% | Prod. | 4% | Prod. | &% | Prod. | & %
1964 1632 + | 1400 1348 56,7 108,7 165,0
| BS g0,y | 1.7 | s | 202 | 572 | 182 | 1i2e | 164 | 12 | 109 | 1e4s [—os
1966 Be | 04 | 1394 | 126 86 | 79 | 130e| 162 | 1194 | —0@ | 2057 | 290
1547 1854 20 | 1857 | —1e| mmes | 42 | 1302 | —04 | 1249 46 | 1997 | —24
[k 152,1 3.6 5 o0 | mep | s2 | 1358 43 | 135% E& | 191,85 | —40
1965 04,3 8.0 | 2173 7.3 gra | o | regs | 103 | 1402 14 | 2082 7.3
1570 2221 G2 | #H0.% 153 158,59 6,3 164,59 11 44,7 32 | 6.4 200
1571 1269 2.0 | 2615 55| a2 | 237 | 177 78 | 1914 g0 | 3038 | 232
1572 0| 165 | 322 | 29| 216 | 3& | 189E 67 | 1784 | 164 | 3233 67
1973 2984 | 150 | 3o | 153 zmE | s | 1BEn | —10 | 1875 | —6&0 | 313 | —1.3
1974 05,7 24 | I 20| 22 | o | 1840 | —21 | 1810 | —38 | 3%ET 1.1
1975 2880 | —55 | 3B | =09 | 23685 .5 194.3 58 | 1802 | &8 A | =482
1574 W74 | —439 | W65 | —8| 2355 | 40 | 2130 a6 | 1927 1,7 | ud1 1.0
1977 i | —57 [ 3958 | 9| 2503 | T | 2148 08 | 1405 | —B0 | BRE | —46
Promaedia
anual 4,04 B32 484 .13 1,99 4,70
i 12 13 14 15 16
Afss | Construceldn Camerela :'“.u:", ;,“"”“'_ Trensportes | Comunlesclonss | Otrod servicios
Prod. | A% [(Prod. | 4% | Prod.| &% | Prod. | A% | Prod | a% | Pred. | &%
1964 140.0 2048 195.5 34,0 199.0 30,0
1965 1452 10 | 1915 | =—T4 | TR2 =109 15,7 42 208.0 45 | ¥o0 o0
1207 | 1530 —03 2012 | —13 | tass| S| tete| TR | Mol 07 | 3z | o
B i —_ 1 i .: "J‘
1968 164,65 11 | 2015 2 | 21541 w1 | 1685 | o049 | 2309 94 | 3404 1.6
1069 177.2 10 | neR BE | 2444 | 134 0783 | 58 | 2855 | 150 | sas 29
1970 1742 | =17 | 2095 06,3 [ 278 52| i 130 2638 | —06 | 3502 | =29
1971 1mg,T | —h | 2157 | —1,7 | 2676 4.1 | 28| 120 2645 02 | 316 2
1572 1836 L | 2167 05 | 2785 a1 | =76 | 14 | 2782 £2 | 70| s
197% 1944 b1 288 | —0a | 313 #5 | in | M1 | %066 | 103 | 33D 0,2
1974 197.6 1o | 272 o6 | Ires | —3 | 2| 83 | 3257 62 | 3547 5.0
1975 11| —17 | 204 1.5 | 2890 3.7 nsa| oz | 3ews| n9e | 3M Y
1975 1,2 | —1.5 32,2 53 JETS | =05 | 3a% 82 #4575 2.0 3792 22
1977 e | —50 | 2.8 | —0.7 | 2886 oA | 00| 92 | se3| 275 | 3835 L1
Promedo

Fgnle: Sarmingrio gobra productividad w poditics de emapleo, Menlstersn o Esamamia, 1900
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RESUMEN DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO Y FORMACION
PROFESIONAL EN GRAN BRETANA

Ferk of schame ni Plunined Mel coll per :
Manih La® monih for R‘:E:'

Schems Cuarter  Avengeno. (979 I x pendivure reduction

introducted - applications (thowmnds) (thoussnds) 1978119 1979/80 in rgiste i
(Em 1278 pr)  C por wesk)

TES Aug. 19758 March 1979 1977111 04,7 g3 155 L1 - 50

STW Bay 1978 Marzh 1979 171 n 9.8 18 12 #1 n.a ™m

SFES July 1977 March 1980 19Te 1 592 3.1 14 10 ah 25

RSSL Ot 1975 Sept. 1976 1976 1 0.4 - - - 20 i5

YES Qct, 1976 March 1978 19771 14,0 - 4 - 40 5

AES Aug 1978 June 197% 1979 11 0% 0.6 1 3 fA. 5

ICF Ot 1975 March 1978 1880 439 - 13 a 20 0

STEP April 1978 n.a 19721 I8 4 184 1o To i 1oo

WEP Sept. 1976 March 197E 19771V 6.7 - - - T B0

1 April 1971 na 1879 111 5.7 3.7 13 13 23 ]

TSATF Jan. 1976 March 1978 1977 IV T.a = = = J=|3 95

YOP April 1978 na 19781 7.5 &, 1 43 156 10 A0 — 100

TI Aug. 1975 n.e. 197710 .5 | 4l 27 15 T

s July 1977 Feb. 1980 19731 0.2 0.2 na. nLa. na, oo

JRS Jan. 1977 March 19RO 1979 10 46,3 46,3 4 13 g-13 90

Sources; The (rovernmpent's Expenditure Pl [978—80 ro | 08285, Cmnd, 7439, Peaple amd Work {19TE), Appendices 10 and 32;
unpablished MSC data,

Motex: TES - Temposary Employmend Subsady, STW — Shopi-tims Working Compensatios Scheme. SFES - Small Firms' Employment
Subaidy, RESL - Recraliment Subsidy for Schood Leavens, YES —Youth Employment Sulsidy, AES — Aduli Employment
Subaidy, FCF - Job Creation Programme, STEF - Special Temparary Employmeat Programae, WEP - Woqk Experitncs
Frogramme, €1 — Commumnity Indusiry, TSAYF = TSA courses for young people. YOF = Youth Opportunities Progremnes, T1 -
Trulnkng places i isduatry, JIE — Job Introducizon Scheme for dibled, JRS - fob Reléase Scheme.

{13 Additiopal provision for certain measures 5 ncluded under the allocation of LI300m to the permanent shar-time wodking compen-
sation schemss [nod downl in Hi initial year (1979800, notably the cost of extending SFES from Masch 1979 io March 1980
TSTW itsalf covered abowt 4% thoand people on sverage dusing 1979 111, (=ee text),

P4} Figures for net cost per reduction in regiscer age- omly intended 1o be soughly indicanive of relative magnivedes and include estinstes
mnde in ke early siapes of some programmes.

(3] The register effect i the perceniage of people covered by & scheme who are counted 23 2 net reductson in the ol number
pxpecied 1o regiier 23 unemployed in the absence of ihe tcheme. Again theo are very rough orders of magniiude used by
the manpower agencies concemod fos the pusposes of estimaling nel als. They do not 1ake sccount of the full opportumity
cafts in terms of the bemeflts forgane by not usdertaling cdher Torms of public of privane expendituse, 560 Lindley (1980
Tar s«discuasion of these ssdimates.

ALEMANIA: 35 f— .

RELACION INVERSIONES it

HORAS TRABAJADAS HORAS ; 55 65

1950-1977 TRABAJADAS [25 !. =
-]
o) iz, F__.E-'"'"qt}
I,5
] f ;
1,0
LT
ias
L
9.5
5 1 U] 5
9, 77
a5 E - + =
Fetdrife! Espdnn dm s diceds de les ' 5 20 25 30 35 40 45
ochenta, Instiuio Mackanal de Prospectiva. INVERSIONES
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PROYECTOS Y EQUIPODS

SOBRE TRABAJO Y
EMPLEO DEL PROGRAMA
FAST
Froyecios Equipos Tiempos de ejecucibn
* El futuro del emplec en los — Sejence Policy Ressarch Lmit - 18 messs
sRrvicios {Reino Unido) en asociacidn Cewbre 1980
can el Istituto di Studi delle Marzo 1982
Felazioni Imd, {alia).
* Perspectivas del empleo — Netherlands Economic — 1B meses
regional en Europa Institute (Holandal en Octubre 1980
asociacion con la Association Marzo 1982

* Las actitudes hacia el
trabajo (Seminario]

¥ Las innovaciones sociales en
los anos BO v el emplen
(Saminario)

* Productividad vy progreso

* Fiscalidad, cargas sociales
v empleo

Dévdloppement de
Amenagement [(Francial,
Toegepast
Matuurwetenschappelijk
Onderzoek [(Holanda),
SVIMEZ (Italial), y Centre
for Environmental

Studies Ltd. (Reino Unido).

— Laboratoire de Prospective
at de Conjoncture (Francial.

— Asspciation Internationale

Futuribiles
(Francia).

— An Forgs Taluntais
{irtandal

- Agsociation pour la
Recherche Economigue et
Sociale en Europe (Francial.

- Fines de moviembre
cle 1981

= Fines de maya de 1981

= 13 mesns

Octubre 1980
Moviembre 1981

— 16 meses
Octubre 1980
Enera 1982
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COEFICIENTE TOTAL
TRABAJO/PRODUCTO

POR SECTORES Y PARA

DISTINTOS NIVELES DE
RENTA PER CAPITA
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