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DOCUMENTO FAQs (preguntas frecuentes)

Sobre la llamada de expresiones de interés para soluciones innovadoras orientadas a

demanda publica espaiiola

GENERALES
1. ¢Qué es la Compra Publica Precomercial?

La contratacion precomercial consiste en abastecerse de servicios de investigacion y
desarrollo de varios operadores econdmicos en condiciones ventajosas. Se caracteriza
porque el comprador publico no se reserva exclusivamente para si todos los beneficios del
contrato de servicios de investigacion y desarrollo, sino que los comparte con los
operadores econdmicos en condiciones de mercado.

El objeto del contrato precomercial se enmarca en una o en varias categorias de
investigacién y desarrollo (investigacion fundamental, investigacion industrial o desarrollo
experimental). El contrato debe ser de duracion limitada y podra incluir el desarrollo de
prototipos o un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo de serie de
prueba. La compra de cantidades comerciales de productos o servicios no debe ser objeto
del mismo contrato.

De la definicidn se desprende que los contratos de servicios de investigacién y desarrollo
se usan en aquellos ambitos en los que las soluciones existentes en el mercado no
satisfacen las necesidades de un comprador publico.

2. ¢Con qué objetivo surge esta llamada de expresiones de interés?

En noviembre de 2018 se crea la Oficina de Compra Publica Innovadora de CDTI, que va a
integrar tanto las actividades desarrolladas hasta el momento en compra publica de
innovacién como un nuevo y ambicioso objetivo: la realizacién de licitaciones de Compra
Publica Precomercial por parte de CDTI. Mediante las mismas, CDTI comprara servicios de
investigacion y desarrollo que puedan resultar en prototipos y pilotos de primeros
productos o servicios, en forma de series de prueba, tecnolégicamente innovadores y que
satisfagan necesidades de alguna(s) Administracién(es) Publica(s) Espafiola(s) elegible(s)
para su validacidon en entorno real. El prototipo adquirido por CDTI serd cedido a la
Administracion Publica Espaiola que pueda hacer un buen uso del mismo y proporcionar
el entorno real necesario para validad la tecnologia propuesta. CDTI y la Administracidn
Publica usuaria del prototipo firmaran un convenio de cooperacién para regular la cesiéon y
el uso posterior del prototipo, que en ningln caso podra ser comercial.

3. ¢Qué entidades pueden presentar una solucidn innovadora orientada a demanda
publica espanola?

Las soluciones innovadoras orientadas a demanda publica espafiola pueden ser
presentadas, entre otras, por empresas, centros tecnoldgicos, asociaciones, asociaciones
de investigacidn, universidades y centros publicos de investigacién. En todo caso, sélo
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seran elegibles formularios que incluyan en tiempo y forma toda la documentacion
solicitada. En caso de que la solucidn innovadora propuesta sea seleccionada para ampliar
informacidn, CDTI contactara tanto con la entidad proponente como con la Administracion
publica usuaria propuesta.

4. ¢Qué Administraciones Publicas Espafiolas usuarias son elegibles?

Ademas de la Administracion General del Estado (Ley 40/2015), las Administraciones
Publicas interesadas en la solucidn innovadora deberdn ser entidades locales o
autondmicas de alguna de las siguientes Comunidades Autdnomas: Andalucia, Canarias,
Castilla la Mancha, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Galicia y Extremadura.

En el caso de entidades de la Administracién General del Estado, se debera especificar de
qgué manera el prototipo puede repercutir en el impacto socioeconémico y desarrollo de
las citadas Comunidades Autonomas.

5. ¢Cémo debe presentarse una propuesta?

Las soluciones innovadoras orientadas a demanda publica temprana deben ser
presentadas a través del area privada de la sede electrénica de CDTI. Si es la primera vez
gue trabaja con CDTI, deberd, previamente, registrar a su entidad.

Para presentar una expresiéon de interés se deberd cumplimentar y remitir
electronicamente la documentacion disponible en su area privada (dentro del apartado
Otros Tramites/ Soluciones Innovadoras) en el siguiente enlace:

https://sede.cdti.gob.es/AreaPrivada/Expedientes/accesosistema.aspx

Existe un manual de usuario para guiar y facilitar a las entidades el proceso de
presentacion de una solucién innovadora.

6. ¢Qué calendario de tiempos se considera para que CDTI lleve a cabo futuras compras
precomerciales?

Desde CDTI se esta trabajando ya en algunas posibles licitaciones en base a tecnologias ya
identificadas. Para las ideas que se reciban a través de esta llamada de expresiones de
interés, se estima realizar las primeras consultas preliminares a mercado en septiembre de
2019y las posibles licitaciones en el primer trimestre de 2020.

7. ¢éCudl es la fecha limite para validar las tecnologias que se liciten como Compra Publica
Precomercial?

La certificacidén de la validacién pre-operacional por parte de CDTI debe hacerse antes de
que acabe el 2022. Posteriormente, la administracién continuard validando
tecnolégicamente las soluciones desarrolladas.

8. ¢Qué significa nivel de madurez tecnolégica o Technology Readiness Level (TRLs)?

Fondo Europeo de Desarrollo Regional Una manera de hacer Europa



*
4 N Centro para el ** **
b e Desarrollo
% MINISTERIO -
e = Tecnolsgico * *
Industrial * *

* 4 *
@CDTloficial UNION EUROPEA

Los TRLs definidos inicialmente por la NASA en la actualidad son internacionalmente
usados en el sector industrial para delimitar el grado de madurez de una tecnologia. La
escala de TRLs que sera utilizada en esta llamada de expresiones de interés es la siguiente:

-TRL 1 - Principios bdasicos estudiados

-TRL 2 — Concepto tecnoldgico formulado

-TRL 3 — Prueba de concepto experimental

-TRL 4 — Tecnologia validada en laboratorio

-TRL 5 — Tecnologia validada en un entorno relevante

-TRL 6 — Tecnologia demostrada en un entorno relevante
-TRL 7 — Demostracién de prototipo en entorno operacional
-TRL 8 — Sistema completo y cualificado

-TRL 9 — Sistema real probado en un entorno operacional
9. ¢Cudles serdn las principales dreas de aplicacion de las soluciones innovadoras?

CDTI no establece ninguna priorizacién por tecnologias, todas las tecnologias tienen cabida
en esta llamada de expresiones de interés, siempre que la tecnologia esté alineada con
alguno de los objetivos planteados en la Estrategia Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y/o de la RIS3" de la regién donde el cesionario recepcione la misma, asi como
gue no pertenezca a alguno de los sectores excluidos por la normativa FEDER 2014-2020:

-Industria tabaquera.

-Proyectos de investigacion o desarrollo de tecnologia o equipos de uso exclusivamente
militar.

-Inversiones para lograr la reduccion de emisiones de efecto invernadero, excepto en
aquellas en las que dicha reduccién sea su efecto indirecto.

-Proyectos considerados de I+D relacionados con un proyecto de inversion cuyo objetivo
principal sea la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de las
actividades numeradas en el Anexo | de la Directiva 2003/87/CE modificada por la
Directiva 2009/29/CE.

Una vez cumplidos los criterios de elegibilidad, se realizard una priorizacion de las
soluciones innovadoras atendiendo a los fondos que pueda haber disponibles para cada
una de las regiones elegibles, la novedad tecnoldgica, el impacto socioecondmico de la
propuesta y el compromiso de la Administracion Publica cesionaria.

! Estrategia de Especializacidn Inteligente
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10. ¢Cuanto dinero dedicard CDTI a la Compra Publica Precomercial de prototipos
innovadores?

CDTI, como organismo gestor intermedio de fondos europeos, dispone de fondos FEDER
de la plurianualidad 2014-2020, que complementara con fondos propios.

11. ¢Seria compatible una posible futura compra que CDTI realizaria del prototipo a través
de la licitacién de Compra Publica Precomercial con financiacién/compra por parte de
otra entidad publica o privada?

No. La compra del prototipo por parte de CDTI es incompatible con la participacion de
otros compradores o inversores diferentes.

ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION

12. éCudles son los requisitos de elegibilidad para presentar una solucién innovadora
orientada a demanda publica espafiola?

Los requisitos minimos de elegibilidad que debe cumplir una solucién innovadora son:

e El nivel de madurez de la tecnologia debe encontrarse en un TRL entre 4y 6
para ser llevado a un TRL entre 6 o 7, o nivel suficiente para poder ser validado
en el entorno real de una Administracion Publica espanola elegible. Debe
suponer novedad tecnoldgica respecto al mercado vy justificarse de manera
adecuada.

e La tecnologia innovadora debe dar solucidon a una necesidad real publica de
una o varias Administraciones Publicas Espafiolas elegibles. La necesidad
publica debe identificarse y justificarse de manera adecuada.

e El destinatario debe ser una entidad publica elegible.

e La tecnologia debe estar alineada con alguno de los objetivos planteados en la
Estrategia Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y/o de la RIS3? de Ia
region donde el cesionario recepcione la misma, asi como no pertenecer a
alguno de los sectores excluidos por la normativa FEDER® 2014-2020.

e El prototipo final debe ser utilizado por el cesionario con fines exclusivamente
de validacion tecnoldgica. El prototipo final en ningln caso podra ser utilizado
comercialmente o ser explotado.

e La duracidn de las tareas de investigacion industrial y desarrollo experimental
no sera superior a dos afos.

e Las tareas de investigacidn industrial y desarrollo experimental deben de tener
un alcance relevante, valorandose mas aquellas que puedan conllevar un

2 Estrategia de Especializacidn Inteligente
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impacto socioecondmico mas elevado. En este sentido, no se consideraran
como elegibles prototipos que requieran un desarrollo tecnoldgico de
presupuesto inferior a 2 M€.

e Lainformacién debe ser presentada en tiempo y forma.

e La solucidn innovadora propuesta es para una licitacion de Compra Publica
Precomercial y no otro tipo de licitacién o compra publica.

13. ¢En qué condiciones podra utilizarse el prototipo?

El prototipo podra ser Unicamente utilizado con fines de validacién tecnolégica y no puede
ser, en ningun caso, utilizado para uso comercial ni para prestar un servicio publico.

14. {Qué aspectos seran tenidos en cuenta en la valoracién del impacto socioecondmico?

En el impacto socioecondmico se valorara la existencia de un mercado relevante, la
creacién de empleo directo o indirecto, la inversidn inducida asociada tanto directa como
indirecta, aspectos relativos a igualdad de género y aspectos medioambientales. Podran
indicarse otros puntos de interés al respecto. De manera adicional, se valorard la
presentacién de un presupuesto justificado y realista.

15. ¢Como realizara CDTI la seleccidon de los casos susceptibles de ser utilizados para el
lanzamiento de procesos de Compra Publica Precomercial? ¢ Qué uso hard CDTI de las
ideas recibidas?

CDTI realizara una fase 1 de elegibilidad teniendo en cuenta los requisitos minimos
explicados en la llamada. Las expresiones de interés que superen los umbrales de la fase 1,
pasardn a la Fase 2 de priorizacién. En la fase 2 de priorizacidn, se realizard una lista
priorizada de expresiones de interés en funcidn de los siguientes criterios: tecnologia,
impacto socioecondmico, alcance estratégico y compromiso de la Administracion Publica
cesionaria. Las expresiones de interés mejor valoradas en la lista de priorizacion
constituirdn un repositorio de ideas para CDTI. En un nimero limitado de estos casos, CDTI
podria lanzar procesos de Compra Publica Precomercial. Es importante resefiar que la
seleccion de una solucién tecnolédgica innovadora por parte de CDTI conllevaria, en
cualquier caso, la realizacidn de una posterior consulta preliminar de mercado, como paso
previo a la potencial licitacion de Compra Publica Precomercial.

16. ¢Si tengo propiedad de patente en una solucién innovadora, serd mejor valorada?
Este aspecto serd valorado en valoracién técnica de la solucién innovadora propuesta.
17. éCudles serdn los siguientes pasos que realizara CDTI?

CDTI se pondra en contacto con las entidades proponentes/administraciones publicas de
soluciones innovadoras susceptibles de lanzar procesos de Compra Publica Precomercial
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para validar y ampliar informacién durante los meses de mayo y junio de 2019. La firma del
convenio de cooperaciéon entre CDTI y la Administracion Publica usuaria se prevé para
finales de 2019. Las consultas preliminares a mercado se comenzardn a lanzar durante el
cuarto trimestre de 2019.

18. ¢Qué compromisos y requerimientos se les piden a las Administraciones Publicas
usuarias?

Las Administraciones Publicas usuarias deberan firmar un Convenio de Cooperacidn con
CDTI. En este convenio se regulardn los derechos y obligaciones entre las partes. La
Administracién Publica usuaria debe comprometerse fuertemente con el desarrollo de
todas las fases del proceso de Compra Publica Precomercial: consulta a mercado,
licitacidn, validacidn y certificacidn, cesion. En todo caso, la Administracién Publica debera
disponer de medios técnicos, humanos y materiales suficientes durante todo el proceso
para la ejecucidn de las tareas reguladas en el Convenio de Cooperacién con CDTI.

19. ¢Qué partidas se deben tener en cuenta para calcular el presupuesto estimado?

Se tendran en cuenta las siguientes partidas: inversién en activos fijos, coste de personal,
materiales, colaboraciones externas, y otros gastos.

20. ¢Cual es el presupuesto minimo por solucién innovadora?

Se ha establecido como criterio de elegibilidad que los desarrollos de 1+D por solucidn
innovadora deben superar los 2 M£. El objetivo para CDTI es trabajar con tecnologias que
puedan dar lugar a licitaciones futuras de Compra Publica Precomercial de gran impacto.

De cara a cumplir con la normativa FEDER , en los pliegos se establecera la necesidad de
que el adjudicatario lleve una contabilidad separada, con el desglose de todos los costes
imputables al desarrollo del futuro prototipo, para poder comprobar si fuese necesario
gue no ha existido doble financiacidn en ninguna de las partidas dedicadas a la ejecucion
del prototipo (demostrable con facturas, néminas, etc.), de cara a posibles auditorias de
FEDER.

21. ¢Qué entidades proponentes son elegibles?

Se consideran como entidades proponentes elegibles potenciales suministradores de la
solucidn tecnoldgica innovadora orientadas a demanda publica espafiola. Teniendo en
cuenta que el objetivo del CDTI es contribuir a la mejora del nivel tecnolégico de las
empresas espafiolas, se valorard positivamente que el proponente sea una empresa o una
agrupacion de empresas.

22. éCudnto tiempo deberia durar el desarrollo de una solucién innovadora?
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Como criterio de elegibilidad se establece para esta llamada que la duracién de las tareas
de investigacion industrial y desarrollo experimental necesarias para desarrollar el
prototipo no serd en ningln caso superior a dos afios.

23. ¢Quién serd el propietario de los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI)?

Como continuacion a lo indicado en la web de CDTI, de conformidad con lo previsto en el
régimen aplicable a la Compra Publica Precomercial, CDTI cederd los derechos de
propiedad intelectual nuevos resultantes del contrato a los operadores econdmicos
participantes, pero conservard el derecho de usar los resultados de los servicios de
investigacion y desarrollo de forma gratuita, asi como el derecho de otorgar (o exigir a los
operadores econdmicos que otorguen) una licencia a terceros conforme a condiciones de
mercado justas y razonables.

Por lo que se refiere a los compradores publicos, tendrdn el derecho a usar y otorgar una
licencia sobre la solucién en un procedimiento de contratacién publica de seguimiento
para desplegar las soluciones.

En cualquier caso, la gestién de los DPI’s se trabajara individualmente para cada licitacion,
en funcién de lo que se trate en las Consultas Preliminares a Mercado.

PLAZOS
24. ¢Cual es el plazo para presentar una expresion de interés?

Esta llamada de expresiones de interés permanecerd abierta hasta el dia 30 de Mayo de
2019 a las 12 horas p.m., hora peninsular.

PUBLICIDAD, INFORMACION Y RESOLUCION DE DUDAS

25. éCudndo y cémo comunicara CDTI los resultados de la seleccidn de expresiones de
interés?

CDTI no hara una comunicacién oficial de los resultados de la seleccién de expresiones de
interés. CDTI se pondra en contacto con las entidades proponentes/administraciones
publicas de soluciones innovadoras susceptibles de lanzar procesos de Compra Publica
Precomercial para validar y ampliar informacién durante los meses de mayo, junio y julio
de 2019. Se entendera que si no es contactado en esas fechas su solucién no ha sido
seleccionada.

26. ¢Cémo puedo obtener mas informacion y resolver dudas?

Para cualquier duda o comentario relativo a la llamada de expresiones de interés puede
enviar un correo electrdnico de consulta a la direccion de correo electrénico ocpi@cdti.es.
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Sélo se responderdn dudas por escrito enviadas al buzén indicado. No se responderan
consultas o dudas por teléfono.

27. éEs posible solicitar una reunién para analizar y enfocar mi caso concreto para esta
llamada de expresiones de interés con los técnicos de CDTI?

No, CDTI no ofrece la posibilidad de reunidon en esta fase. Se resolveran las dudas que
hayan sido presentadas por escrito a través del buzén de la oficina de compra publica

innovadora ocpi@cdti.es.

28. ¢Como puedo saber qué soluciones innovadoras han sido seleccionadas para realizar
las consultas preliminares a mercado y cuales han sido rechazadas?

CDTI hard publico un informe final de tipo estadistico indicando los porcentajes de
soluciones innovadoras seleccionadas para la posterior fase de consultas preliminares a
mercado, clasificados por tematica de la tecnologia, CC.AA y presupuesto referidos al total
de entradas con el objetivo de valorar y analizar el éxito de participacion. Los procesos de
consulta preliminar de mercado para las tecnologias seleccionadas seran, en todo caso,
publicos, abiertos y suficientemente publicitados.

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

29. ¢Como se tratard la posible informacidon confidencial que pudiera incluirse en el
formulario?

La informacion incluida en el formulario puede pasar a formar parte de un repositorio de
ideas para la elaboracién de procesos de Compra Publica Precomercial (proceso que
incluye en todo caso la definicibn de necesidades y soluciones, propuesta a
administraciones de soluciones, consultas preliminares de mercado, elaboracién de
pliegos, etc.) Con caracter general, CDTI no garantiza confidencialidad sobre la informacién
suministrada en el formulario. Salvo que el interesado identifique claramente la
documentacion o la informacidn técnica o comercial que consideran que tiene cardcter
confidencial, no siendo admisible que efectien una declaracién genérica o declare que
toda la informacién tiene caracter confidencial.
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