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na de las ideas que probable-

mente suscita mayor consen-

so entre los expertos de
todas las disciplinas es que la wee-
nologia v la innovacidn constituven
unt de los motores fundamentales
del crecimiente econdmico. Esta
concepecion cobra una relevancia
cada vez mayor a la hora de hablar
de desequilibrics econdmicos terri-
loriales, en cuva base estd la dispar
distnbucion espacial en términos
cuantitativos v cualitativos del teji-
do industrial. Por ese motivo, todas
las modernas concepeiones  del
desarrollo regional hacen hincapié
en todos agquellos factores que con-
tribuyen a hacer crecer y dotar de
mayor consistencia al tejide indus-
trial de las regiones sobre las que se
implementa esta politica.

La tecnologia se erige sin ningu-
na duda en wno de estos factores
clave de desarrollo industrial. Y
esto es asi porgue la Gnica posibili-
dad de desarrollo de regiones
menos favorecidas dentro de los
pafses que forman parte de la
Comunidad Europea estd basada en
especializaciones productivas orga-
nizadas sobre ventajas competitivas
claras y duraderas. La tecnologia
constituve cientamente una de estas
ventajas.

Ademids, la tecnologia tiene unos
imporiantes efectos multiplicadores
¥ significativas externalidades posi-
tvas. La tecnologia contribuye a
generar renta, puesto gue crea nue-
vos productos v mercados, estimula
la inversidn v la creacion de empleo
¥, én definitive, contribuye a poten-
ciar los recursos materiales v huma-
nos de las regiones,

Es, pues, claro que la meorpora-
cidn de la teenologia y la innova-
cion a los diferentes productos yio
pracesos industriales representa un
factor clave de competitividad, pro-
duciendo un efecto positive sobre el
desarrollo econdmico nacional v
regional. Es por ello que las politi-

cas lecnoldgicas nacionales han
imcorporado  progresivamente una
dimensién regional y, a su ver, las
politicas de desarrollo regional van
incorporande una dimension tecno-
logica,

La promocidn de la tecnologia es,
pues, uno de los fines priortanos de
la politica tecnolGgica, siendo res-
ponsabilidad de los Gobiernos ele-
gir aquellos instrumentos gue sean
mis adecuados para las caracteristi-
cas de cada regidn. De esta forma,
las regiones mds desfavorecidas en
este senhide —debido a su menor
dotacidn en personal cualificado, en
eentros de 14+D. tradicidn investiga-
dord, etc.— precisan de un apoyo
piiblico mds intensivo que las regio-
nes mids desarrolladas, que ya tie-
nen dinamismo tecnologico,

El consenso de los expertos se ve
ademés apovado en el consenso de
los diferentes poderes piblicos,
como lo demuestra la perfects sin-
tonia entre la Comision Europea y
el Gobiemo Espafiol a la hora de
dar un protagonismo cada vez
mayor a la innovacion tecnoldgica
empresarial en sus diferentes politi-
cas. Ahora es el momento de las
politicas de desarrollo regional, ¢la-
boradas de comiin acuerdo entre las
awtoridades nacionales v comunita-
rias, y que, para el periodo 199499,
van a dedicar una importante canti-
dad de recursos a financiar progra-
mas de fomento de la competitivi-
dad empresarial en regiones menos
favorecidas a través de la promo-
cion de las actividades innovadoras.

En este contexto destaca particu-
larmente la Subvencion Global
FEDER-CDTI para el desarrollo
tecnolégico industrial en regiones
ohjetivo 1. Este programa, iniciati-
va conjunta de la Comision
Evropea y del Gobierne Espanol, a
través de la accion coordinada de
los Ministerios de Industria y Ener-
gia ¥ de BEconomia vy Hacienda, es
una muestra clara de esta renovada
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vocacidén de los Fondos Estructura-
les: contribuir al desarrollo endoge-
no de las regiones de menor renta
per cipita de la Unidn Europea for-
taleciendo el tejido industrial inno-
vador, capaz de generar empleo
estable v crecimiento econdmico.

Gracias a la Subvencidn Global,
el Centro para el Desarrollo Tec-
noldgico Industrial (CDTT) va a dis-
poner de 143 millones de ecus —mis
de 22.000) millones de pesetas— pro-
cedentes del Fondo Europeo de
Desarrolle Regional (FEDER] que,
sumados a la propia aportacidn del
CDTI —unos 61 millones de ecus—,
van a financiar un ambicioso pro-
grama de fomento de la innovacidn
tecnoldgica empresanal en regiones
objetivo | —Andalucia, Asturias,
Canarias, Cantabria. Castilla ¥
Ledn. Castilla-La Mancha, Comu-
nidad Valenciana, Extremadura,
Cralicia, Murcia, Cewa v Melilla-
en el perodo 199440,

Ademds de las lincas de ayuda
directa a las empresas, el CDTI
tiene una clara vocaciin de colabo-
rar activamente con los gobiemos
regionales, con ¢l fin de aunar los
esfuerzos para aumentar el impacio
positive de las politicas pablicas,
Esta coordinacion tiene que nacer
también de un proceso de reflexidn
comiin, al que el CDTI quiere con-
tribuir con la aportacion de una
serie de estudios sobre los Sistemas
Regionales de Innovacion que pue-
dan servir como base para la discu-
sidn y 1a colaboracion.

Este primer cuaderno de la sene
pretende ofrecer una panordmica de
conjunte de las regiones objetivo |
en ¢l contexto nacional e internacio-
nal, al tiempo que se divulgan las
lineas fundamentales de la Subven-
cidn Global que gestiona el CDTI,
Se incluyven también los resultados
de un interesante ejercicio de pros-
pectiva que financid en su dia la
Comision Europea y gue ahora ha
sido adaptado por sus autores al and-
lisis de las regiones objetivo .
Postenormente, en sucesivos coa-
demos se mbordard el andlisis de
cada uno de los sistemas de innova-
cion en las regiones objetive 1. En
cada Comunidad Autdnoma se hari
una amplia caracterizacidn de los
actores del sistema: el tepdo indus-
trial ¥ las empresas innovadoras; el
sistemna piblico de investigacion v
los organismos intermedios de inne-
vacion: hinalmente. ¢l papel de las
administraciones piblicas regiona-
les, nacionales y comunitarias.

No querriamos terminar eslas
lineas sin subrayar la importancia de
que todas las administraciones,
tanto regionales v nacionales como
comunitarias, trabajen codo con
codo con el objetivo comiin de con-
tribuir al desarrolle industrial soste-
nible de las diferentes comunidades
autonomas. Bl reto es grande v hay
espacio para todos: retomando una
expresion feliz del estudio de pros-
pectiva gue se presenta en el capitu-
lo 3, el fomento de un «Escenario de
la Diversidads debe hacer que cada
regidn encuentre su puesto en el
concierto de la Umdn,

11
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as regiones Objetivo | de la

UE son regiomes que se

encueniran ¢n una situacion
de atruso economico en relacion con
el resto de la Comunidad. Son regio-
nes que se enfrentan a la urgente
necesidad de un crecimiento ripido
y sostenido ¢n un contexto de libre
miercado v elevada competitividad.

El concepto de competitividad
tene diversos dmbitos de aplica-
cIom:

+ nacional, eén el contexto de las rela-
;.'iunﬂ srondmicas internaciona-
e

s (erritonial, en ¢l contexto de las
relaciones econdmicas interregio-
nales:

* v, évidentemente empresanal, en
el contexto de las economias de
mercado y de su funcionamiento,

Entre estos dmbatos de aplicacion
existe un condicionamiento jerir-
quice Nacidn-Terntorio-Empresa;
asf, la competitividad empresanal
estd condicionada en gran medids
por su entorno nacional y termitorial.

Los principales factores de la
competitividad son:

a) a nivel nacional:

= los tpos de cambio vy su relacion
con la iflaciin;

= las politicas pablicas que tienen
efectos directos sobre los costes de
produccion como las politicas rela-
tivas al coste del crédito (tipos de
interés), a la fiscalidad, o a Ia
legislacidn laboral:

= las politicas pidblicas que inciden
sobre la dindmica de evolucidn de
estos costes de produccidn (politi-
cas tecnologicas, politicas de edu-
cacitn y formacidn, politicas de
innovacion de las AAPP).

b} a nivel territorial:

* las economias de afinidad induci-
das por la eficiencia del sistema
ferriterial (relaciones imterindus-
triales, disponibilidad de servi-
cios];

* [as infraestructuras y su8 costes

operativos de transaccion (trans-
portes, COMUNICAciones, Zonas
productivas, efc.), incluyendo los
costes operativos de servicios
colectivos,

¢) a mvel empresarnial:

* la capacidad de innovacidn para
competir por reduccidn de costes
(competencia perfecta);

* |a capacidad de apropiacidn de los
beneficios de la innovacidn por
diferenciacion del producto (com-
petencia imperfecta).

En las sociedades indusiriales
avanzadas el desarrollo tecnoldgico
es el elemento que determina la
capacidad competitiva a nivel
empresanal v ¢l que establece la efi-
ciencia competitiva de las infraes-
tructuras territoriales. La politica
nacional de competitividad incluye
como ¢lementos  prioritarios las
politicas de apovo a este desarrollo
tecnologico,

«Los Ministros reatirman fuerte-
mente que los Gobiernos de la
OCDE creen que la empresa ocupa
una posicion crucial y central para el
desarrollo tecnolégico, Los Minis-
ros también reafirman que es res-
ponsabilidad de Jos Gobiernos esta-
blecer un entomo apropiado para
este desarrollo tecnologico mediante
un conjuntd de politicas macroeco-
ndmicas ¥ microecondmicas que
favorezcan el funcionamiento de los
mercados, asi como promoviendo
infracstructuras eficientes y coordi-
nando politicas relacionadas con
todas las cuestiones que afectan a la
tecnologias, QOCDE, Technology in
a Changing World, Paris 1991,

El desarrollo tecnoldgico de
carficter innovador puede lograrse
mediante inversiones en H+D o
unportando resultados de procesos
de 1+D realizados en otros pafses.
Esta importacion de tecnologias
puede estar va incorporada en los
productos (por ejemplo, en los bie-
nes de equipo o intermedios) o
puede hacerse directamente median-
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t¢ procesos de transferencia de tec-
nologias (acuerdos sobre cesiones
de patentes, derechos de autor,
licencias, contratos de asisiencia
técnica, ete.). La teenologia incor-
porada se estima con datos de la
balanza comercial; las transferen-
cias, con dates de la balanza de
pagos tecnoldgicos (cuenta de servi-
cios).

Las estimaciones de loa indicado-
res de dependencia tecnoligica son
de dudosa fiabilidad; en efecto, es
muy dificil valorar el esfuerzo de
I+ incorporado en una médgquina
hermmamienta importada o ¢l conten:-
do real de un page al extenor por
asistencia técmica, En Espafia, fa
estimacion mas completa y hable de
que s¢ dispone se refiere a 1988,

Gobierno ( por ejemplo, ha mejorado
el saldo de la balanza tecnologica),
pere a pesar de ello (y sobre todo
teniendo en cuenta la dificultad del
paso final 1+D - Innovacidn) la
dependencia tecnoldgica exterior
sigue siendo une de los principales
estrangulamientos de la economia
espafola.

El sistema Ciencia-Tecnologia-
Indusiria constituve el elemento pro-
ductivo de un sistema mids amplio en
el gue intérviene la Socledad, esta-
bleciendo prioridades, evaluando
actuaciones y dictando normas para
un funcionamiento positivamente
mnovador del sistema.

En el sisterna Ciencia-Tecno-
logia-Industria intervienen cuatro

CORTENIDG TECKOLOGIOD TE LA PROGBUCCION INDUSTRIAL ESPASOLA, 1988

—
= Estimacidn de gasios de [+0
incorporades en la importaciones espanolas (miles Mpta) 2013

- Pagos al exterior por transferencia de tecnologia (miles Mpta) 1300
- Crakios de 1+ de los sectores industriales (miles Mpra) 13%.3

Toal de gasie de eenologia (miles Mpta) 4706
Valor afadido industrial total (miles Mpia) 10.817.4
Tecnologia £ YValor afadide industrial (%) 4.4
Tecnologia Importads / Valor afadido industral (%) 3.1

[+D sectores industriales £ Valor afadido industrial (%) 1.3

Fuente: elabaraciio propea con datos de P Sdnchez, Le demardie de secnologies e Expaia en e déor.

iy de Lo W,

5S¢ observa segin estos datos que
la dependencia tecnolégica de la
industria espafiola era al menos de
un 70% (v probablemente bastante
MEYOr, ¥a que s¢ estan comparando,
por un lado, importaciones de tecno-
logia que ya se han traducido en
INnOVacion v, por otro, gastos de
I+ que no necesariamente llevardin
a innovar). Es evidente que durante
el alimo guinguenio esta siluacion
habra mejorado como consecuencia
de la polidca tecnoldgica del

grandes grupos de agentes cconomi-
cos y sociales:

= |a Universidad;

= la Empresa;

= ¢] Estado;

= la Sociedad.

Los tres primeros se sitian direg-
tamente en €l mercado de la innova-
cidn como elementos de oferta o de
demanda; €] cuarto interviene como
factor de estimulo v actia de forma
indirecia.

15



Cuadernocs COTI

El sistema Ciencia-Tecnologia-
Industria (CTI) se inscribe en el
contexto  contempordnen de  las
wpaliticas econdmicas de ofertas, en
el que ocupa lugar prioritario la
politica tecnoldgica (Japin cs el
paradigma de este concepto de la
politica econdmica de oferta, que ha
adoptado también la Administra-
cidm Clinton en EEUL e inspira la
nueva politica industrial europea),

El estudic TEP {Programa
Tecnologia-Economin) de la QOCDE
aynda a aclarar la situacidn en este
campo: la Ciencia es universal, pero
la Tecnologia es v debe ser empre-
sarial; el puente que une la Clencia
con la Tecnologia es una obra de
ingenierfa piblica {con participa-
cidn privada) que algunos analistas
llaman «sistema de innovacions, de
la calidad, de la eficacia de este sis-
tema dependerd en buena medida el
éxitor final de las empresas y la capa-
cidad competitiva de los agentes que
estructuran la oferia de un territorio
{regitn, nacién).

El sistema CTI sc caracteriza en
su aspectey  economico-financiero
por un conjunioe de flujos v de gastos
entre agentes de la oferta v de la
demanda, Asi, el Gobiemo financia
en general la Ciencia gue desarmo-
lan las Universidades y Organismos
Piblicos de Investigacién (OPI) o
Empresas, y estas (ltimas financian
en parte la produccion de Tecno-
logia en sus propios laboratonos, en
la Universidad o en ¢l exterior
{compra de tecnologia).

Cada dia parece mis evidente que
una condicion indispensable para
an buen sistema innovador implica
una colaboracidn sindérgica éntre
Empresa-Universidad- Administra-
ciones piblicas, ¥ que esta colabora-
cion se establece con mayor facili-
dad en dmbitos territodales reduci-
dos. Asl se comprende el creciente
interés politico por la regionaliza-
cion de las politicas tecnoldgicas v
de innovacién v por el apoyo a un
desarrollo armoniose de sistemas
regionales de innovacidn,

En los paises industriales un fun-
cionamiento eficiente del sistema
Ciencia-Tecnologia-Industria  es
condicién indispensable para el
desarrollo de un entorno competiti-
vo. Pero jcudles son las principales
condiciones materiales necesarias
para este funcionamiento eficiente?

* Infraestructura v =atmisferas:
on sistema CTI1 eficiente reguiere
hoy telecomunicaciones, equipos
de cidlculo, espacios «inteligen-
tess, clima sociopolitico favorable,
medio ambiente de calidad, servi-
cios avanzados, etc,; o sea, el
entorno que intentan promover las
ciudades «tecnoligicass o los par-
ques tecnoldgicos {idea de tecnd-

polis).

* Financiacidon: los sistemas CTI
constituven una actividad prodyc-
tiva que absorbe una parte crecien-
te del PIB (sociedad del cuaterna-
rio), ¥ que necesita financiacidn
directa presupuesiaria (concepto
de bien piblico de la actividad
cientifica), empresas con rentabili-
dad elevada que puedan aumentar
las  inversiones «intangibless
iprincipio Schumpeteriano de la
Innovacion), asi como mecanis-
mos para abaratar el coste de
inversidn & largo plazo, en particu-
lar de las peguefias vy medianas
empresas (como la actividad del
Centro para el Desarrollo Tecno-
logico Industnal, CDTT).

Comunicabilidad: los sistemas
CTI exigen elementos de comuni-
cacidn en su interior (enire agentes
del sistema) y con el exterior.
Estas conexiones requieren infra-
estructuras (redes de informacidn),
medios financieros (proyectos de
colaboracion entre agenies) y
medios hemanos (Brain workers ).

* Diversidad: los sistemas CTI efi-
caces exigen campos de aplicacion
ue tengan en cuenta la diversidad

¢ los territorios (culturas, niveles
de desarrollo, dotaciones de recur-
S08, estnaciuras productivas) y, por
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consiguiente, respondan de manera
prioTitaria 8 preccupacionss, necesi-
dades vy objetivos territoniales ing-
cionales, regionales, urbanos).

Comunicabilidad

Las condiciones para una maxima
eficacia de los modernos sistemas
Ciencia-Tecnologia-Industria  pue-
den quedar satisfechas en territoras
gengrificos que no tienen que ser
necesariamente  «nacionaless. De
hecho, se observa en general que los
territorios «competitivoss son ahora
regiones o ciuodades conectadas
entre =i hasta formar verdaderos
sarchipiélagoss de innovacion.

La Revolucion Tecnoltgica del
nuevo paradigma de la Sociedad de
la Informacion ha renovado el con-
cepto de «distrito industrial integra-

dos, relanzando el concepto de
competencia productiva territorial,
El desarrollo de innovaciones basa-
das en las nuevas tecnologias re-
quiere concentraciones de cualifica-
CIOTEes ¥y conocimientos en situacio-
nes de convivencia; asi se explica la
formacion de polos de nuevas tecno-
logias creados de manera auldnoma
{enddgena) o mediante esfuerzos
colecivos de creacidn de infraes-
tructuras modemas (parques tecno-
ldgicos, telepuertos, centros de 1+D
piblicos, etc.). Estos polos son
nudos de comunicacidn permanente
entre centros de excelencia cientifi-
cos, de investigacion aplicada,
suministradores de equipos cientifi-
cos, laboratorios de ensayo, institu-
tos de formacion avanzada, incuba-
doras de spill over tecnologicos,
ceniros de investigacion bajo con-
trato, eic,

Las regiones Objetive | son
regiones atrasadas, y no solo desde
el punto de visia econdmico; tam-
bién lo son desde ¢l punto de vista
de su capacidad de desarrollo tecno-
logico v de innovacidn,

Una buena referencia numérica de
lo que representan las regioncs
Objetivo | en el conjunto de la UE y
de Espafia describe claramente |a
gituacidn:

LS REGIONES ESPAROLAS OrieTivo 1, 5 ta UE v Ex Espasa, 1991

% sohre T sobre

total UE toial Espaiia
Superficie ) 77
Poblacidn 7 i
Ccupados 5 56
Producto Interior Bruto PIB (pam.) - il
Personal 1+D 0.9 27
Gaztos [+D (.8 22
I+ Empresas 0.5 14
e

Fuente: elabarmcidn propia o partir de Jos datos del INE 1991,
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A continuacidn se dt:!a.lh_tn eslos
resultados 4 través de indicadores
econdmicos v de I+D que permiten

y de Espafia:

sifuar cstas regiones espanolas del
Objetivo | en el conjunto de la UE

PRINCIPALES MAGNITUDES SOCIOECONOMICAS Y POSICION RELATIVA EN EL AMBITO ESPAROL ¥ COMUNITARIO

SUPERFICIE  PORLACHON PIB {pm) ACTIVOS OCUPADCS PARADDE
en ool 91 en B ool 91 | en % rotal 0 en % ototal 92 en % iofal 52 Jen % tota] 92
Feg. Objetivo 1 (7 17 A0 7 b1 4 L] i} 56 3 . it 17
Reg. fuera Cbj. 1 ™5 4l 5 8 4 42 4 44 4 | 3 7
Espaifin [ F #1 FHd 12 L] 8 100 1 1 ) inn 22
UE 12 100 | 100 1M IO 1]
DEMSIDAD PIB ipm) fHAB| TASA DE TASA DE TASA DE
Hahvkm? 195N ACTIVIDAD | OCUPACTON PARD)
E=l  UE=I0b E=10  UE=100 1592 1582 | G2
Reg. Objetivo 1 T 41} ] B 44 T8 22
Reg. fuera Obj. |1 178 44 123 92 50 26 i4
Espaiia 1LY a3 HED TS 449 22 I8
UE 12 1590% LY 133 100 54 @ a
L e i— ——
COMPOSICION TERRITORIAL ESTRUCTURA SECTORIAL INDICE
DEL FiE POR SECTORES DEL PIB (pm) 1989 Y DF L4 MELC
PORLACIIN OCUPADA 1992 FIBACL
L0 5-0uh
Primarty Bndusirin Coantrue. Tensdario|  Prmario Indsira  Comgnucciin Terciano
Reg. Objetivo 1 | w4 463 600 512 T-1I5 24- 19 10- fid 59 - 56 |
Reg. fuera Of. | 206 537 399 488 2-4 i1-27 1-%2 i - Al 113
Espaita POy Q000 DGO TORG 5= 40 2723 b= i 62 . 57 10
UE 12 | 5o 9. 33 f-33 63 - 60 140
|
BEDCARRETERAS |RED AUTORSTAS RED FERROCARRIL (9431 TELECOMIUNICACIONES
ALYV (%491
K Ew | Kol b Es Eni 130K Ko |80hak | Livenper 00ksh, % Nnos digialimch
MO Kn' |00 hoh Ty
Beg. Ohpative | At 5 i 27 5 20 k|
Reg. fuera Obj. | 31 2 23 35 3 10 i
Espuafia 31 4 12 29 4 R 34
LE 12 18 B I4 55 4 41 43

Fueste: elaboracidn propda & partet di bos datas el FOE 15%4- 199 £ Y de Economia y Faciendn §F TNE dalos censales v
conlabilidsd regionnl de Espafia / EURCETAT 10492,
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PRINCIPALES MAGNTTUDES DE [+D) ¥ POSICION RELATIVA EN EL AMBITO ESPAROL ¥ COMUNITARIO

GASTO ETECUTADO PERSOMNAL Gasto ejecutads | Personal 1+
DE 1D DE T+ de [+ en Fe | en EDP &n 5
en % de 1991 en % del total 1991 total 1991 |Pob. activa 1941
Reg. Dbjetivo | 22 0,8 27 09 a4 22
Reg. fuera Obj. 1 78 29 73 .3 1,46 -
Espafia 1060 3.7 10 32 o5 4.5
UE 12 10,0 1000 20 LR
GASTOD EIECLIT AT PERSOMAL
DE T+ DE 1+
&n lus Adminis- | en les Universi- ey s en o Adminis- | en lm Universi- en las
imcicnes Publicas| dades IFSFL, =ic. Ermpresas Iraciones Pihlicas | dades [PSFL, €1c Empresas
Reg, Objetive | b 1.0 47 232 14 w5 4 18
Fep fuera OFj. 1| 75 il 53 25 i 24 L] B2
Espafia 1 (b 4.1 | 100 47 | 1K} 33 1080 101
LUE 12 100 TR LSRN

Fuente: elaboracicin propia a partie de PO 1904-19499 ¢ 8* de Beonomia v Haclends £ INE datos censales v sohre activida-
ek en 14D {1901 The Enropean repord on Seience and Teohnotogy Indicarses 19904, EUR 15897 EM.
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Aungue es evidente gue el gasto
en 14D no puede reflejar correcta-
mente la capacidad tecnoldgica y de
imnovacion de regiones que depen-
den esencialmente de conocimientos
teenoldgicos transfendos desde el
exterior, si gue propoTciond una
indicacion relativa del esfuerzo rea-
hzado para una mayor endogeneiza-
cidn del proceso innovador (o sea,
para la creacidn de apolos: compe-
tutivos de innevacitn). El porcentaje
de I+D¥ en relacion con el Valor
Anadido Bruto {al coste de los fac-
tores) en las regiones Objetivo 1 es
siempre inferior al del resto de
Espafa.

Casmos nE [+0 CoN RESPECTO AL
VALOR ARApino BN T, 1992

Andalucia 057
Asturias (L6
Canarias 0.55
Cantabrin (4%
Castilla y Ledn 067
Castilla-La Mancha 0,21
Comunidad Valencizna (.60
Extremadurn (1,37
Cralicia 0,58
Murcia 6T
Ceuta v Melilla -
Espaiia 1,00

Eegiones objetive | 0,53

Begiones fuera objetive | I.A43

Fuenle: elaborackin propia a parar de estzdisncas de 140 del [ME.

Esta gran debilidad relativa de los
sistemas territoriales de tecnologia
de las regiones objetivo | espafiolas
es uno de los factores que explican
su escasa accesibilidad o receptivi-
dad respecto a los procesos de inno-
vacidn que establecen la competiti-
vidad interregional en Europa.

En un estudio realizado por CAD-
MOS, 5.A. Euroconsuliants para las
142 regiones europeas {nivel NUTS

T, equivalente al de Comunmdad
Autdnoma en el caso espafiol) con
ayuda de 29 indicadores (de dcsa-
rmollo econdmico y especializacion,
de economias de aglomeracion, de
mercado del trabajo, de innovacidn
¢ infracstructura de 4D v de orien-
tacion internacional y cohesion cul-
tural), s& han establecido dos com-
ponentes agregados de estos indica-
dores, descritos como sigue:

« accesibilidad: representa los
potenciales y limitaciones de las
posibalidades de acceso a una idea
de innovacion 0 4 una inversion
innovadors;

= receptividad: representa la capa-
cidad de considerar y desarrollar
ung idea innovadora © una inver-
sion en la regidn v traduce las
reacciones de los agentes a la acce-
sibilidad.

Las regiones Objetivo 1 espafiolas
s¢ sitian en las dltimas posiciones
de Jos rankings de secesibilidad y de
receptividad europeos,

El estudio prospectivo de posibles
evoluciones de esta situacion sefiala
de manera suficientemente convin-
cente que la mejora de estos Tactores
de desammollo innovador y, en cspe-
cial, del factor de receptividad (gue
se refiere a una capacidad de inno-
vacidn enddgena ¥y competitiva),
requiere un conjunto de actuaciones
basadas en ¢l fomento de 1a DIVER-
SIDAD come factor de innovacidn.

A mivel del territono espaniol v en
especial de las regiones Objetivo |,
v dada la actual evolucion hacia la
Unidn Econdmica v Monetaria. el
escenario de lo deseable es un
wescenario de la diversidade: un
escenario de sociedad pluriculiural
que comunica intensaments infor-
macidn diferenciada (idiomas, cli-
mas, culluras) y que se apoya en
infraestruciuras histdricamente dife-
rentes (productivas, educativas, de
calidad de vida).
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POSICIONAMIENTOD DE LAS REGIONES ESPANOLAS DBRIETIVD 1 EN EL CONJUNTO
DE LA% 142 Reciones NUTS-II pe La UE, 199

Regiones Objetive 1 espafiolas Accesibilidad Receptividad
Andalucia 26 L
Asiunias 119 ]
Canarias 116 115
Cantabria 123 10
Castilla y Ledn 1052 21
Castilla-La Mancha 127 124
Comunidad Valenciana pLl (i
Extremadura [ 36 123
Calicia | 26 120
Purcia [ 30 a%
Ceuta y Melilla 42 126
EANGO MEDIO 116 [H

Fuemie: CADMOXS, 5.A. Escenanios Evmpers sobre la evoducitn tecnnldgics v In cobesidn econd-
maca y social en s UE para ba DG 0T y DG VL FAST MONITOR PROGRAM.

La realizacidn de un =escenario
de la diversidads requiere nuevas
tecnologias:

» tecnologias de conexion de siste-
mas: entre las infraestructuras que
facilitan la diversidad de los siste-
mas son indispensables medios
técnicos eficientes de interrelacidn
(demandas tecnoldgicas para cone-
xiones de transporte ¥ telecomuni-
caciones, infracstructuras de inter-
modalidad); en la Sociedad de
Informacion la pluralidad de los
sistemas de recogida, tratamiento e
interpretacién de la informacidn
reguiere conexiones sin pérdidas y
de mixima calidad (tradoccidn
automitica de idiomas, conectores
informéticos de programas),

tecnologias para minorias: el
agscenario de la diversidads impli-
ca una cohabitacion positiva entre
minorias de wodo tipo (Etnicas, de-
mgraficas, lingiifsticas, de minus-
villidos, etc.) que requieren tecno-
logias de uso especifico. Existe,
pues, en este campo, una demanda
significativa para tecnologias edu-

calivas, sanitanas, de segundad,
de confort, etc,

* tecnologias para la economia v la
calidad de vida local y regional:
la diversidad tiene como solido
punto de apoyo la unicidad de cada
dmbito territoral: recursos natura-
les, situacion geoecondmica, infra-
estructuras, recursos humanos. La
aplicacion de las tecnologias del
nucve paradigma de la Sociedad
de la Informacion (microelectroni-
ca, ordenadores, telecomunicacio-
nes, nuevos materiales) para la
solucion de problemas relaciona-
dos con esta esfera temitonial de la
vida humana alimentard cada dia
mis la demanda tecnoldgica.

En Espafia, algunos recursos con-
dicionan claramente futuras deman-
das: asi el mar, cuyos productos
intervienen en la dicta espanola de
manera diferencial con respecto al
resto de Europa, reclama tecnologi-
as de produccidm (en acuiculiura,
pero también en el proceso de indos-
trializacidn de la pesca o en ¢l de la
descontaminacidn), y la agricultura
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%¢ prepara para una revolucidn de
todas las cadenas de la alimenta-
cién, Los minerales, con frecuencia
marginados por su débil valor eco-
nomico (el mercurio, las piritas, por
clemplo) necesitan tecnologias para
inscribirse en las listas de los nuevos
materiales, Y numerosos problemas
locales pueden promover respuecstas
tecnoldgicas oniginales (la escasez
de agua deberia estimular la desali-
nizacion; la de energia, las fuentes
alternativas; la abundancia de ¢le-
mentos del patrimonio  histdrico
reclama tccnologias de conserva-
cidn o de adaptacion de infraestruc-
turas; ¥ un amplio etcétera que
incluye situaciones y problemas de
gran especificidad).

= tecnologias para la capacidad
competitiva empresarial: =1 en
los anteriores apartados se ha trata-
do de identificar lincas globales
exteriores a la empresa actual (en
cierto miodo se trata de =mercados
emergentess para las nuevas lec-
nologias), es evidente gque un plan-
teamiento g mads corto plazo de las
estralegias empresariales es tam-
bién indispensable en el dmbito
competitive del mercado europeo,
y ello tanto en un escepario ten-
dencial como en el escenano alier-
nativo de la diversidad. La ém-
presa es el reflejo de la creatividad
en el trabajo de un grupo social v,
com tal, es parte esencial de la
identidad del ternitono en el que
Operi.

Para la empresa, la opeidn prime-
ra de la estrafegia tecnoldgica se
planiea entre las innovaciones de
proceso v las innovaciones de pro-
ducto, Conseguir el jusio equilibrio
entre la eficiencia productiva (inno-
vaciones de proceso) y la eficacia
comercial (innovaciones de produc-
to) s la base de toda estrategia tec-
nologica (1+D, compras tecnologi-
cas).

La actividad productiva empresa-
rial espafiola adolece de numerosas
deficiencias en ambos campos, aun-

que en los sectores mids tradiciona-
les (mueble, ceramica, texnl, ali-
mentacion, edificacion) es probable
que la posicidn relativa sea menos
competitiva en tEmminos de procesos
que de productos (de ahi, la impor-
tancia de la demanda potencial de
tecnologias de la produccidn en
Espaia). La expeniencia italiana re-
ciente indica, sin embargo. que en
estos sectores la diferenciacion del
producto es determinante para el
éxito final, ¥ asi ¢l disefio, como
concepto complementario de la [+D,
s¢ inscribt en una estrategia tecno-
logica competitiva,

La estratega tecnoldgica de una
empresa apunta necesaramente a la
innovacion, pero ha de cubnr todo el
campo anterior a clla. desde la [+D
hasta la compra-venta de tecnologi-
as. Estudiar el futuro de la demanda
de tecnologia de un pais o de una
region equivale a estudiar la estrate-
gia tecnoligica a largo plazo de sus
empresas {con un concepto amplia-
dir de empresa que incluye, no sélo
a las empresas privadas y piblicas
stricio sensu, sino también a las
Administraciones Poblicas como
empresas productoras de servicios
colectivos).

La estratega tecnoldgica de una
EMpresa s¢ inscrbe en un proceso
dindmico de capitalizacion, En efec-
i, todas las decisiones relacionadas
com esta estrategia son decisiones de
inversion o de desinversidn:

—inversion en capital fjo, o com-
pras de bienes de eéquipo gue
sincorporans tecnologias;

— inversion en capital «intangibles,
en [+ 0 en transacciones de dere-
chos de explotacion de tecnologi-
45 ya existentes, operaciones que
la contabihdad nacional delega al
gasto corricnte, pero que la logica
del pensamiento econdmico atri-
buye a la acumulacion.

Tanto las Administraciones Pabli-
cas espaficlas como las de la Unidn
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Europea han comprendido la necesi-
dad de facilitar este proceso inversor
de las empresas en la innovacion
tecnolégica v al mismo tiempo se
proponen reforzar todas las estructu-
ras e infraestructuras de los sistemas
regionales de 1+,

INCREAESNTOS PREVISTOS EN FL PORCENTAJE DE (GGASTOS DE
[4D con RESPECTO AL VALOR ARADIDG COMO RESULTADD DEL
Marco COMUNITARIOD DE APOYVO PARA LAS REGIONES
OmreTivo 1 EsPaRDLAS, 1994 - 99

Andalucia
Asturias

CHanarias

Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla ¥ Ledn
Extremadura
Calicia

Murcia

Comunidad Yalenciana

Total Obpativa |

+, 14
+Hh25

+,18
+0,21
+03,20
+0,13
+0.37
00,11
+0,20
+0,17
+0, 17

Fuenie: elaboracicn propia a partic de ks dacos del Marco Comundoario de
Apovo Regsomes Objetive | (1999-95),

En particular, es oportune sefialar
gue el Marco Comunitario de
Apoyo (MCA) estima ex-anie su
aportacion al gasie de 14+D de las
regiones espanolas del Objetivo | en

algo mds de 2,1 millones per capita
{el nivel de gasto era de 4,2 en 1990;
o sea, gque la contnbucion previsia
haria aumentar este gasto en un 50%
en nueve anos), con lo gue el por-
centaje medio de gastos de I+D
sobre el valor afiadido pasaria del
041% en 1990 al 0,58% en 1999
(40,175},

El objetivo esencial de este
esfuerzo es potenciar la I+D empre-
sarial, cuya debilidad en las regio-
nes Objetivo 1 estd ampliamente
demostrada (mientras que en Espafia
la 1+D empresarial representa el
56% de la [+D total, en las regiones
Cibjetivo 1 solamente representa el
34%) v en este contexto adguiere
especial relevancia la Subvencitn
Global FEDER-CDTI 1994-1999,
como se verda mas adelante.

En sucesivos nimeros de Cue-
dermoy CDTI sobre los sistemas de
innovacidn de las regiones Objetivo
| espafiolas se analizard, para cada
una de estas regiones, el sistema de
innovacién (v en especial el subsis-
tema de 1+D) v zu situacion actual
en términos de capacidad de Oferta
y de necesidades o Demandas (espe-
cialmente por parte de las empre-
sas); también se contemplard ¢n un
contexto de prospectiva, ¥ én espe-
cial en un escenano a largo plazo de
fomento de la Diversidad, el posible
desarroflo de estos sisiemas de inno-
vaciin.
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1 SITUACION DE LA 1+D ESPANOLA EN EL AMBITO
COMUNITARIO E INTERNACIONAL



EN CUANTO
AL GASTO
DE 14D

Cuadernos CDTI

a ciencia ¥ la tecnologia se
I han convertido en un capltulo

de gasto esencial en la econo-
mia de todo pais industrializado.
Viene a ser como un nuevo sector de
actividad gue dinamiza e impulsa el
crecimiento de los otros sectores de
la economia. Su actual capacidad de
arrastre es comparable a la que
tuvieron en su tiempo sectores como
el sidenirgico, el quimico, la cons-
truccidn, el transporte. la produoc-
cion de energia, etc.

En las dltimas décadas, la expe-
riencia de los paises industrializados
ha pucsto de rclieve que el éxito
comercial v productivo recae en
la originalidad 1écnico-econdmica
parg resolver una necesidad o una
demanda del mercado. La originali-
dad es una innovacion que resalta de
una investigacion y/o un csfucrzo de
desarrollo tecnoldgico: concepcion
¢ implementacidn de nuevas solo-
ciones, asi como de nuevas formas
de resolver problemas.

En Espafia, la I+D ha ampliado su
capacidad en la ditima década hasta
alcanzar un puesto honorable entre
el grupo de los paises mais industnia-
lizados.

A continuacidn se analizan las
grandes magnitudes de la Inves-
tigacion vy el Desarrollo Tecnolo-
gicos espafioles en comparacién
con los paises industriales avanza-
dos. Para ello se recurre a indicado-
res de gasto en I+D, participacién
em rial y recursos humanos de
I+i_'l:.

La rosicion pe La Uneon EURGPES EN EL
Munpo

En los pafses industrializados,
tanto los presupuestos piliblicos
como los de la empresa privada han
incrementade  sus  dotaciones en
favor de la innovacidn, Una innova-
cifn que se eleva con la cultura y con
la difusidn del conocimiento entre 1a
poblacidn, asi como con el cultivo de
conocimientos especializados.

Se observa que la fuene progre-
sin con respecto al PIB registrada
hasta 1985 en todas las drcas toma-
das en consideracidn se ha manteni-
do solamente en el sureste asidtico
(Economias Asidticas Dinamicas -
DAE- y Japdn -JP-), se ha estabili-
zado en Europa (EFTA -UE), sc ha
reducido un poco en Norteaménca
(NAFTA) y ha disminuido notable-
mente en los Paises del Este (EIT) y
de la antigua Umidn Soviética.

El caso de Espafia es ¢l de un pais
que ha aumentado de mancra muy
acelerada su gasto en [+D hasta
situarse en un puesto intermedio
entre los veintidds pafses mads indus-
trializados v que mantiene una acti-
tnd muy positiva hacia la moderni-
dad técnica.

Se analiza a continuacitn la posi-
cion mundial espaficla en cuanto a
volumen de gasto, porcentaje del
PNB, aceleracidn del crecimiento
del gasto, parte del gasto gque se
canaliza por las empresas privadas,
e,

La rosicion pE Espasa Ex £L Munoo ¥
EN La Usion EUroPea

Segin las altimas comparaciones
internacionales publicadas por la
QCDE, Espafia se situaba en 1990
por su volumen de gasto en [+D
entre los once primeros paises del
mundo (4,232 millones de ddlares),
Este gasto no llega a la tercera parte
de lo que gastan los nalianos, ni a
una séptima parte de lo que gastan
los franceses, pero o5 veintc veces
superior a lo que gastan los portu-
pueses,

Los cuatro paises del mundo que
mds fondos dedican a I+ son
EEULL Japdén, Alemania y Francia.
Cada uno de ellos gasté al menos
25000 millones de dolares v entre
los ceatre invirtieron un total de
300,000 millones de dalares,

Tres paises asidticos (Corea, India
¥ Taiwan) se han situado a la altura
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TENDERCIAS EN INTENSIDAD DE 14D EN LOS PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICDS, 1981-92

MAFTA: Trutado de lbre comercio nonsamencans; EIT: Palses del Este v de la antigus Unidn Sovidtics; EFTA: Asociackin
eurnpen de lihee comercing DAE: Poises del surests Axidlbicn

Foeme: MERIT, dates: OCDE, FML UNIDO, UNESCO, ¥ varias foenes nacionales. | The Ewropean Report on Science oad
Technotogy Indicaters 1994, BUR Repor 158597 EN,

del duodécimo y decimotercer pais
del ranking mundial con niveles de
gasto superiores a los 2.000 millo-
nes de dalares.

En Espafia, la inversitn en I+D
representaba en 1990 el 0.86% del
PNB, lo que sitda al pais en el deci-
moctavo puesto de entre los mis
imdustrializados. Respecto a los nue-
vos paises industrializados (Hun-
gria, Corea, Taiwan, Pakistin, India
y Singapur), se observa que dedica-
ban una ma i6n de su
PNB a I+D que Espafia, como indi-
ca el grifico que sigue.

Por lo que concierne a los demads

ses de la Unidn Eu a, ¥ segin
Ei tiltimas Emad[sur:r;wpughca%ii&
por la Comisidén Europea en el infor-
me sobre Ciencia vy Tecnologia
{1994}, Espafia se encuentra en total
de gastos de 14D en el quinto pues-
to en 1993, pero solamente en el
noveno puesto respecto a la pane de

su PIB dedicado al gasto de 14D, tal
como se deduce de los grificos pre-
sentados a continuacion (con escalas
distintas segin los dos grupos de
paises omados en consideracion).

Desde 1983 y hasta 1991, Espafa
aumentd sus gastos en I4+D al Amo
anual mis acelerado de todos los
paises industrializados occidentales:
un 13,5% anual. Owos paises como
Portugal y Grecia secundaron tam-
bién este ritmo de esfuerzo dentro
de su nivel. A partir de 1991 se
observa cierta reduccion de este
rtmo. La proporcidn del Producto
Macional Bruto que Espana dedica-
ha a 14D era del 0,86%, en 1990,

En el Sur de Asia también se ha
producido una aceleracidn impresio-
nante del gasto nacional en T4D. A
la cabeza de esa aceleracion se ha
silwado Corea (56% anuoal), seguido
de Singapur, India y Taiwan. En el
Sur del continente americano, el
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AGASTO TOTAL DE 14D EN PORCENTAJE DEL PNE, 1990

Fuente; Tie werld competitiveness report JTO8Z,
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Gastos o 1+ como porCENTAJE DEL PrODUCTO INTERIOR BRUTO,
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA, 19511993

Fuenie: MERIT. datos; OCDRE, Bwrastat ! The Ewrgpean Report oo Science cod Techolopy Tedicodmen 1994, EUR Repor
1 AROTEMN.

TENDENCIAS RECIENTES EN GASTOS DE I+1) REALIZADOS POR EMPRESAS EN LOS PRINCIPALES PAISES,
1981-91 v 1991-1993

Fuente; MERIT, dafos: OCDE, Furrsi, FMI, UNIDO ¥ UNESCO ¢ Tie Ewopenn Sepoes on Science and - Techrodogy
Indficarars I9E. ELTR Report ESE9T EN.
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esfuerzo mis destacado ha sido el
de Brasil (45% anual de crecimicn-
to del gasto).

Lo padses que estin a la cabeza del
mundo en éste terreno, dedican a 1+D
miis del 2.5% de su PNB. Por orden

de importancia son: Japon, Suiza,
Alemania, Estados Unidos y Suecia.

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN 108
GasTos DE 14D ¥ BN S0 FINANCIACION

Tanto a nivel mundial como
comunitario, los paises difieren en
la participacidn de las empresas en
el gasto total en 1+D. Espafia ocupa
la posicidn decimocuarta mundial,
¢0on una participacidn de sus empre-

1981-1992

sas en el gasio total del 57%. El
gasto de las sas espaficlas en
I+I} ha sumentado entre 1981 v
1991 segin una tasa de crecimiento
media del 14.4%; la més alta de
entre todos los pafses industriales
avanzados. Corea y Taiwan crecie-
ron en esie as a mayor veloci-
dad (33% y 253%, respectivamente).
La participacion de las SE8
coreanas en el gasto nacional de
I+D alcanzd un 82%., A partir de
1991, Espafia registra una tasa nega-
tiva de crecimiento del 3,9% en el
pasto de las empresas; esta inver-
sifn de la tendencia también se
puede chservar en otros paises de la
Unidn Europes.

PORCENTAIE DE GASTOS DE 141D FINANCIADOS FOR EMPRESAS EN LOS PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS

Los paises del mundo occidental
avanzado donde la participacion de
las empresas en el gasto en +D
nacional es mis alto, son Suiza,
Bélgica/Luxemburgo ¥ Alemania: la
participacion de sus empresas es del

Fueme: MERIT, daves; OCTIE, FMI, UMD, UNESOD v varias fuentes nacionales [ The European Repors on Science and
Technadogy fndicators 1594, EUR Repont 158597 EN,

orden del 70% en la ejecucion del
easio tofal.

Al nivel comunitario el reparto de
los gastos de 1+ segiin los distintos
sectores es la siguiente:
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DMSHIBUCHIN PORCENTUAL DE 108 GASTOS DE 1+D POR SECTOR DE EIECUCTON,
MIEMBROS DE La TTE

Fuente: MERIT, daos: OUCDE y Earestal { The Earopran Bepent on Sciemce aed Techaelogy
Iedicaiors 19094, EUR Repost 15807 EN.

INSTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE I+ POR FUENTES DE FINANCIACION,
PAISES MIEMEROS DE LA UE

| Fuente: MERTT, datos: OCDE £ The Ewropear Report on Setence and Techrolagy, fadloatary 1994,
|  EUR Report 15897 EN.
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El desglose de estos gastos de  res de gjecucion, como se puede
I+ por fuentes de financiacidn comprobar en los grificos siguien-
difiere de la distnbucidn por seclo-  tes.

IMFERENTES EIECUTORES DE 1+D) ¥ 508 MAYORES FINANCIADRES, PAISES MIEMEROS DE LA TTE

T

§ ! 1

Esta distincion entre el papel de
la empresa como ejecutor de 14D,
en el sentido organizativo del térmi-
no, ¥ el del origen -piblico o priva-
do- de los fondos qoe usa, es de par-
tcular interés. En érminos compa-
rativos internacionales, los fondos
que las empresas espafiolas dedican
a I+D son privados en un B0%, lo
que sitia al pais en el decimocuarto
lugar del mundo v en el séptimo de
la Unidn Europea.

Los primeros pafses del mundo
en cuanto al origen prvado de los
fondos de I+D de las Empresas son
Japdn, Suiza, Finlandia y Portugal,
con una participacion de los fondos
privados superior al 95%. El caso
de Portugal es enormemente signifi-

Fuente: MERIT, datos, OCDE ! e Eurapear Repore on Sclenee and Techamlogy Jaticamrs 19549 EUR Reporn 15807 EN.

cativo de la prudencia con que hay
gue interpretar este indicador, gque
puede ser tanto un reflejo del siste-
ma de incentivos pliblicos a la
investigacion en las  empresss,
como un indicador de la inhibicidn
del Estado. En el caso de Portugal
es un indicador de lo segundo, va
que se trata de un pais en donde el
Estado no dedica apenas fondos
publicos a la 1+D.

Por el contrario, hay paises que,
estando  proporcionalmente  por
debajo de Espafia en participacion
privada en el gasto en [4D empresa-
ridl. son de los gue mdas gastan en
I+D del mundo. Francia, Reino
Unido o EEULT, por ejemplo, son
paises en donde el ongen privado
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de los fondos empresariales de [+D

es solo del 70%,

La politica de muchos gobiemos
es, en lugar de financiar directamen-

te la I+D de fas empresas, canalizar
los Fondos Pablicos a wavés de
Centros de Investigacion o teenold-
£iCos qUE A S Vez prestan sevicios a
las empresas.

Fivamoiacion PRIVADA DEL GASTO EX I+ EJECUTADD POR LAS EMPRESAS

EM LOS PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS, 19497

A nivel macroecondmico, esto
muestra los dos grandes sistemas de
[+D gue han estado funcionando en
las dltimas dos décadas: uno muy
sustentado en fondos pablicos cana-
lizados sobre wodo a través del sec-
tor de la defensa (casos de EEUU,
Gran Bretania y Francia) oLro
modelo mis bien alimentado por
fondos privados de ofras industrias
basicas y manuofactureras (Japdn,
Alemania).

En el cuadro siguiente se resumen
los mencionados sistemas de 14D a
que nos acabamos de referir;

— Por un lado esti ¢l modelo de los
paises con alta financiacidn pabli-
ca de la I+ empresarial (alrede-
dor del 30%) v con una elevada
proporcién de esa financiacidn
piiblica asignada a las empresas
del sector de defensa (alrededor
del 45%). Es el caso de paises
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como Francia, Reino Unido y
EEULU, segin daos del World
Com-petitiveness Report de 1992

— En el otro modelo, que es el de
Alemania, Holanda o Japon, los
fondos piblicos destinados 2
financiar ¢l 1+D de las empresas
de Defensa se mantienen ¢n tomao
a un discreto 10% sobre el wotal de
los fondos pliblicos.

canalizando el gasto de I+D a tra-
vis de la industria de defensa. Tal
estrategia se justificaba en dltumo
tErmino en guoe lales fondos no se
quedasen en las industrias de
defensa, sino que éstas canalizasen
demandas de investigacidn (funda-
mental ¥ aplicada) hacia los labora-
toriod de distintas especialidades en
otros  sectores de la economia
nacional.

ESTRUCTURAS DE GASTD COMPARATIVAS ENTRE PAISES, 199H)

Sistemas de Gasio Pafaes ¥ pasto Origes privade de s | % del gslo empresanis] | (%1 de los Fondos togales
e [+13 {millones de diéleres) | Fondos de ivestigacicn total en 140 realizado | pablecos de 1eD assgmado
de 1as crpresas (%) en ol sector peroespacial | & empresas de defensa

Sigtema de pabses con fufa | Francia (28.613) 6% 8 1E2 3T
financgaciin privada v glip | B. Unido (1H.874) T 14,1 442
sopoete de 4D en Deferss | EELL {1500765) 702 253 58.4

Espafia (4.232) Bk 7.0 IR.3
Siatema de pases con iy | Japdn (85.642) 0% 6 1,50 3.5
financiacidn privada ¥ baja | Alemania (42.062) 87,3 5.8 13,5
soponte de 140 en Defensa | Hiolanda (4.8500 85,1 1,0 3,5

Fuente: World Competitivensss Report 1992

Este lleva a comentar la impor-
tancia de las cuestiones relativas a la
estruciura institucional de distribu-
cidn del gasto piblico como sistema
de promocidn de la [+D y de desa-
rrollo industrial en los distintos pai-
SEE,

Los tres paises identificados
como aguéllos en donde los fondos
de I+D de las empresas son funda-
mentalmente de origen pablico son
también aquéllos en donde el sector
industrial aercespacial es el que
tiene mayor cuota en I+ Y son, a
la vez, los paises que Mayor propor-
cidn del gasto piblico en I+D cana-
liza el sector de la defensa.

La reflexion no esti de mas si se
tiene en cuenta que en la fltima
década el debate sobre la pestidn
del gasto piblico de I1+D se ha cen-
trado en su supuesia capacidad de
impulsar el desarrolle industrial,

En la prictica, parcce que csic
mecanismo distributivo no ha favo-
recido el impulso industrial necesa-
rio para mantener la competitividad
del pafs, al menos cn el caso de
EEUPU v Reino Unido. En cambio,
en el caso de Francia sigue resultan-
do aparentemente satisfactorie, aun-
que conviene ener ¢n cuenta que el
concepto francés de defensa incluye
infracstructuras de obra civil,

En definitiva, cuando se observa
aquellos paises avanzados con altisi-
mo peso piblico en la financiacicn
de 1+D, se aprecia que hay una rela-
cion directamente proporcional entre
el nivel de financiacion piblica de
los gastos de 1+D de las empresas y
la pnordad que la administracicn
pliblica da al sector de la defensa.

Se observa que Espafia presenta
una posicion relativamente intermedia
respecto a los modelos dominantes.
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EN CUANTO
AL PERSONAL
DE 14+D Y SU
CUALIFICA-
CION

La cualificacidn vy parbeipacidn
de los efectivos humanos de un pais
en la resolucidn de problemas socio-
wécnicos es un factor gue contribuye
al bignestar econdmico y que favo-
rece la capacidad de adaptacidén a
los cambios del entorno.

Se dispone de vanos indicadores
que pueden 1lustrar ¢l mvel cientifi-
co ¥y tecnoldgico del factor humano
en los pafses mids industrializados
del mundo, Los de nivel méds gene-
ral son los referidos al personal gue
trabaja en entidades dedicadas a [+D
medido en unidades equivalentes a
dedicacién plena (EDP), a su por-
centaje con respecto a la poblacidn
activa y a la proporcion de titulados
universitarios entre todo el personal
de I+D. En lo que se refiere a los sis-
temas de ciencia ¥ tecnologia de los
distintos paises, se dispone de otro
indicador relevante, que es ¢l de la
proporcion de efectivos de [+D ocu-
pados en el sector industrial.

Naturalmente, hay otros indicado-
res de uso posible, a los que no se va
a recurrir en el andlisis comparativo
internacional, pero que conviene
tener presentes en coalquier estrate-
gia de politica de [+D. Se trata de
indicadores mis generales de ten-
dencia, tales como el nivel educati-
vo medio de la poblacidn (afios de
estudio) o la proporcidn de titulados
universitarios dentro de la fuerza
laboral ocupada, también ¢s intére-
sante el grado de formacion técnica
media (llamada «vocacionals, tipo
formaciton profesional, etc.) Estos
dos dltimos som tanto indicadores de
receptividad de la innovacion (ver
capitulo 4), como de desarrollo de
aplicaciones, Asimismo, la incorpo-
racidn de personal titwlado a las
empresas suele indicar una tenden-
cia a la expansion del mercado de
[+D, en la medida en guoe los téoni-
c0s hacen explicitas las necesidades
de las industrias y vehiculan esta
informacidn (proceso de difusidn
gue estimula el mercado tecnoldgi-
co)

La rosicoN pE Espaiia EN EL Musmo

Con sus 67.500 efectivos en 1+D
(en unidades equivalentes a dedica-
cidn plena, EDP, en 1991), Espaiia
es el décimo pais del mundo en can-
tidad de personal en I+D. El gasio
medio por persona (EDP) activa de
[+D e de un poco més de 7 millo-
nes de pesetas al afio,

El volumen de recursos humanos
en [+D espaiiol es proporcionalmen-
te bajo si se tiene en cuenta que sdlo
representa en 1992 un 4,5 por mil de
la poblacidn activa del pais, Para
estar a la altura de los paises mas
avanzados, el personal de 1+D debe-
ria representar entre un 10 y un 15
por mil de la poblacidn activa,

Segin las estadisticas méds recien-
tes (1989 que permiten compara-
ciones intermacionales, los  paises
que estin a la cobeza en coanto 4
volumen de efectivos humanos en
[+D son: EEUL con 949,200 (7,69
por mil del empleo), Japdn con
BO3.400 (138 por mil de su
emplea); Alemania con 419.200
(14.3 por mil del emplen), Francia
con 290000 (119 por mil de su
emplea) ¥ Reino Unido con 283000
(10 por mil de su empleo).

No obstante, el nivel alcanzado
por Espafin es destacable v para con-
seguirlo, el ritmo de aumento de los
efectivos de 1+D desde 1983 ha sido
€l mis elevado de todos los pafses
industrizles avanzados, sélo supera-
do por los casos de Malasia y
Taiwan, nuevos pafses industrializa-
dos asidticos.

En cuanto a i composiciin profe-
sional de los efectivos de I+D por
paises, hay diferencias muy grandes.
Espafia ocupa el puesto octavo, con
una proporcidn de titulados univer-
sitarios entre su personal de I+D del
AT%.

En los casos de EEUU v Tapdn, el
peso de los ttulados en el personal
il de I+ es mucho mas elevado,
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Pensonal pE [+D) EN LOS PRINCIPALES PAISES, 1989

B INDUSTRIA
PAISES Aclivis Activos en | % de litolados Efectivos % que Mirmers tal
Tdales en I+D por cada | universitarios | tedales de 140D | representan | de Titolados
I3 a1 mivel PO potivios en el vzl de | en ks industria | los efectivos | Universitanios
naclonal | todales del pais | personal (DO EDPF)  |del+Ddela | enlal+D de
{1000 EDP) | (tamtos por mil) de 1+Ix st la industria
respecto il (1000 ELE
tatal 14D
FRAMCTA 2000 11,90 41,6 149K 51.7 543
ITALIA 14005 580 1 | FERY 46,2 3.5
ESPANA' 548 370 56,9 259 432 0.4
PORTUGAL (kS 240 aa.0 2.0 18.E 0.5
EEUU Q492 760 oL ] 0,0 832 T14.2
ALEMANIA a9z 14,30 305 2953 0.5 1T
JAPOMN Ba3A 1380 a9 5264 61,2 1139
= s == ——— ==

L] 'Sc,gﬂll. INE, l personal de 140 en 1992 en Espatia era 67,5 (1000 EDP), es decir, el 4.5%0 de los aclivos

totales del pals,

Fuenoe: World Comiperitiveness Repeyt, 1992

con un porcentaje de universitarios
del ¥9.5% y del 64,9% respectiva-
mente, por cada cien emplens de
I+D.

Se trata evidentemente de un indi-
cador que debe ser interpretado a la
luz del tipo de 1+D gue s haga en
cada pais; esto es, segidn los distin-
tos sistemas de [+D, porque cabe
observar grandes diferencias entre
paises que estin muy priximos en
nivel de [+D.

Mientras que EEUU v Japdn es-
tin bastante por encima de Espafia
én la proporcidn de titulados en su
EDF de [+D, otros paises de prime-
ra linea en cuanto a efectivos reales
o relatnvos 2 su fuerza de trabajo,
estin por debajo de Espaiia en lo
tocante a la presencia de titulados
universitarios en el total de efectivos
de I+, Asi, en el caso de Suecia su
peso ¢ del 44%, en Francia del

41,6%, en Alemania del 39,5% v en
Suiza del 28,4%.

Por otro lado, en Espafia el por-
centaje del personal de I+D emplea-
do en la industria es del 43% (ran-
king dieciséis mundial), un porcen-
taje bastante bajo frente a los casos
de EEUL, Suiza o Alemania, que
estdn a la cabecera de los paises
mdustriales con més del 70%: de sus
efectivos de 1+D en la industria.

Ademis de la baja proporcion de
efectivos humanos de [+D en la
industria, en Espafia destaca el
hecho de que de sdlo 9,390 de ellos
son titulados universitarios; esto es,
36,2 de cada 100 EDF de la indus-
tria. Sin embargo, como puede
observarse en el grifico, Espana es
el pais de la UE que mayor creci-
miento a registrado cn su personal
de I4+D en la ditima década,
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CIENTIFICOS E INGENTEROS INVESTHGADORES (EN EDP) EN % DE LA POBLACION ACTIVA
EN LOS PAISES MIEMERDS DE Lo UE, 1981.91

Fuente: IMS, datos: OCDE [ The Ewropean Bepart oo Scieace and Techralogy Tndicaimes 1994 FUR Report 15857 BN,
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LOS FINES |
S0CI0- |
ECONOMICOS |
DEL GASTO |
PUBLICO EN |

+D |

ASIGNACION DE FONDOS PUBLICOS PARA
L4 [+D EN LA UE

A continuacién se presenta la
evolucidn de la asignacidn de fon-
dos pidblicos nacionales para [+D en
la Unidn Europea.

De acuerdo con estos datos, se
obsarva que en 1993 esta asighacion
de fondos piblicos fue un 18%
superior a la de 1983, Para el con-
junto de los doce pafses de la UE,
past de H.269 a 36.539 Mecu (pre-
cios constantes 1985). En Espafia,
este crecimiento ha sido del 232%;
€s decir, no solamente muy supenor
a la media europea, sino también
Brgie:ndﬂ mds que en el resto de la

e Irlanda tienen una asignacidn muy
reducida, inferior al 0.5% del (otal

Ccomumtano,

En cuanto a la asignacidn piblica
para la I+D en porcentaje de los
gastos cormentes y de capital de las
administraciones pliblicas, en 1994,
Espaiia, con su 2 38%, estd por
debajo de la media europea, que sc
sitiia en el 3,26%. Cabe destacar las
administraciones de Alemania v
Francia, que dedican respectiva-
mente un 4,31% y un 5,99% de sus
gastos cormentes y de capital a [+D.
Conviene sefialar que, en 1983, las
administraciones piblicas espafio-
las dedicaban solamente un 1,33%
de sus gastos corrientes v de capital
a I+D. El crecimiento entre 1983

FONDOS PUBLICOS NACIONALES ASIGNADOS POR LOS PAISES MIEMEROS DE LA LUE
(PRECIOS CONSTANTES 1985 v MECy), 1983-93

1983 B 1985 1486 1987 1985 19HS 1550 el I " 1993
Bélgics R 4 LK) ikt 6l ) LED) 57 EL T E3
[rirsamanca 21 52 A5G 350 412 ¥29 bl o] 4497 4 Ao 452
Alermimnii B.254 H2A) B 736 B.597 6596 E.hSH E4571 S34E 10426 (0458 MRITI
Espaiiz T T L W3 LT LM L757 LT LWe 1AW 166
Framcia R.TIO G142 G40 BTl QinT RS LI 10450 10487 ] e a4
Ciran Bretafia A 1zl 133 134 15t 1412 187 16 159 141 i35
Irkanida Ha A L) Loz (B 1] QR 12 I e 134 149 ial
Tradia J46] 3BIF 4000 4497 488F 3407 JO085 33220 5420 SEO0D 50660
Halanda 1426 1.424 1.4} 1.50% L 553 1.5%1 1] | 675 1608 [EAN 1,354
Polonia 141 1654 L8 201 225 245 27 154 6
Reino Unide 7085 7518 7540 7282 VNS 600 6502 BATS  508F 6110 SEW
ELR 12 SGe  320M 3ES0G 33361 MM 35646 JSRE MER IR 3TA03 36339

Fucnie: Eurnstal ! The Ewropemn report or Scierce and Techratogy, Indicerrs V8%, EUR Report 158597

Segiin su asignacidn piblica para
[+D}, los pnimeros paises curopeos
son Francia v Alemania, que én con-
junto representan mids de la mitad
del gasto piblico de la Euwropa
comunitgria (28% del gasto cada
uno). Les siguen Gran Bretana
(16%}), Italia (15%), Espaifia (5%),
Paizcs Bajos (4%), Bélgica (2%),
Portugal v Dinamarca (1%). Grecia

(1,23%) y 1990 (2,38%) ha sido
notable s1 lo comparamos al regis-
trado en la Europa de los 12. En
efecto, durante el mismo perfodo
las administraciones piiblicas de los
12 dedicaron a la I+ menos recur-
sos en 1991 (3,26%) que en 1983
(3,404%) proporcionalmente al total
d:l sus gastos corrientes y de capi-
tal.
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EvOLUCION BN TERMINGS REALES DE LA ASIGNACKIN DE FONDOS PUBLICOS A LA [+D
{MECU A PRECIOS DE 1985, pase 100 £N 1983), 1983-1993

Fuente; Comisiin Europea / The Bargpean Report on Sclenee sad Techmology Indicarors 1994, ELR Report 15897 EM,

ASIGNACION DE FONDos PUBLICOS A LA 1+D) EX % DE GASTOS CORRIENTES Y
DE CAPITAL DEL GORERND CENTRAL, RS-}

1983 198 1985 14986 98T 1988 | 989 1991
Bélgica 144 1,45 1.52 143 1,49 1.45 167 1.6l
Drinamarca 1,16 124 135 L6l 1.75 2,15 2,03 1,54
Alemaria 4,51 444 467 4,61 457 4,49 4,57 431
Espaiia 1,33 141 1,60 142 162 1,54 216 2,38
Francia 5.51 569 5.70 557 572 6,02 599 540
Grecia - - - 0,75 0,69 (167 0,31 69
Irlandn (.86 0,45 092 0,59 1,02 (.95 1,10 108
Tealia 1,58 1,71 1.65 156 197 2,16 1.93 188
Holunda 168 267 .72 174 p Ak 2,80 154 270
Portugal -— - 68 01,85 102 14K | 1] 1.15
Reino Unido 4.04 4,00 307 1,77 165 3,58 334 L]
UE 340 342 346 337 3,40 348 3,38 3,26

Fuente: Burostal (kos datos 199093 ni cstin disponibles) £ The Eurapear Beport on Sclence and Technology fudicotors
1 EUR Report 15897 EM.

i
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En Espafia, el crecimiento del
gasto pablico de [+D en ecu por
habitante ha sido el mayor de la UE
durante el periodo 1983-1991. En
efecto, ha pasado de 12,3 ecu por
habitante ¢n 1983 a 59,2 ecu en
1991, mientras que en el mismo
periodo la media de la UE pasaba de
94,1 a 147.8 ecu por habitante.

La progresion de la inversion
publica espanola en 1+D con relacion

al PIB ha sido espectacular, a pesar
de presentar todavia un retraso con-
siderable frente a paises mads indus-
trializados, como Alemania o
Francia, y frente a la media europea.
En muchos paises (Dinamarca,
Alemania, Fran-cia, Grecia) se
observa una cierta disminucion del
ratio a partir de 1991, En Espaiia,
esta disminucion ha sido particular-
mente pronunciada.

AsIGNACION DE Fonnos pisLicos & La I+D ex % peL Propucto InTexrior BruTo,

19%3-93
e

1983 1944 1985 1956 1947 1988 1989 I!H'I]l 1991 1902 1994 E)
Bélgica {61 .61 62 0,57 55 .52 11,57 .54 .54 0,54 {had
Dimamearca 052 0,54 55 ol (1,645 (.85 10, T4 .76 0LT5 0,69 (66
A lemania .14 1.1l 1.15 1.11 1,11 1.0 1,0 1.0 .13 108 1,04
Espaita 027 620 037 03 03 043 052 055 05 053 04
Framcia 1.3% 1,43 1.44 .36 1,39 142 1.37 1,30 1.3% ILET 1,24
Girecia (20 0,23 025 0,25 0,26 (25 032 1,28 027 42 023
Irlanda (.40 .38 042 {5 1,44 3% .34 0,5% (.45 048 045
Inalia (A {64 1656 072 0,75 =0 m73 0,74 0.7% LT 0,79
Huolzncla .95 0o a3 054 [ARE] 00,94 (91 11,91 [L36 RS 0,54
Porugal —  — 028 030 035 0M 036 038 046 045 049
Reino Unido 132 1.33 1,20 1,19 1.0k 103 (35 0,54 11,59 [ ] {1,E5
EU 1,06 [ [RIES 1.0 (4.0 115 0,93 (s 10,96 (L.9% -

Fuente: Eurodal hasta 1990 2 OCDE en 19492 w 16 I Bfpemie: GSRT Grecia - ip) = provassoaal { The Ewropean Repors on
Setenee ored Fechreology Iedrcators 19948, EUR Repon 15857 BN

(3ASTOS PURLICOS BN 14D POR HABITANTE EN ECU (PRECIOR ¥ TIFOS DE CAMEIO CORRIENTES), 1991

____En ecu por habitanie Incremento

1583 1991 1983 - 19940
LIE 94,1 1475 +57
Espaiia 12,3 59,2 +381
Belgica 56.4 26,7 +54
Dinatnarca 63,6 1534 +141
Alemania 3649 2343 +043
Girecia T4 15,0 +89
Francia 1495 2355 +57
Irlamda 235 45,0 +
Ttalia 493 121,6 + 146
Holanda 101,85 133.8 +31
Portupal n 27,0 nd
Giran Bretafia 12005 1257 +4

Fueste:  Ewrosal
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Priogmanes ex [+1) DE LOS PAISES DE LA
Usiim FUROPEA

El destino del gasto piblico en
[+ varia sustancialmente entre los
diferentes paises de la Comunidad
Europea:

— % se oma como referencia el
gasto en [+0 de ln Unidn Europea,
como Institucion, a través del
Programa Marco se observa que
en un 50% se destina a la
aProduccion ¥ tecnologfa indus-
triale v en un 25% a la «Energias,
Esta estructura del gasto es posi-
ble porgue la Comunidad Europea
como  Institucidn no  sostiene
investigaciin en Centros propios
(salve la del Joint Research
Center) ni tampoco en Defensa,
capitulos que, absorben una pro-
porcidn  importante del gasto

piiblico de los distintos paises. De
ahi que la Unidn Europea, a través
de sus distintos programas, pueda
dedicar las tres cuartas partes de
sus recursos a sostener el estuerzo
empresarial en I+D v, en partico-
lar, el de las empresas privadas.

5i se compara el destino del gasto
piblico en I+D por grandes fines
socioecondmicos entre los paises
de la UE y Espaiia, se observa una
cierta concordancia. Sin embargo,
se observan algunas diferencias
notables; por ejemplo, en los obye-
tivos de Defensa, a los que Esparia
dedica relativamente menos recur-
s08 que ¢l conjunto de los 12 pai-
ses de la UE (16,9% frente a
21,9%) y en el ohjetivo de produc-
cion y tecnologia industrial, donde
los gastos piblicos espafoles en
[+D tienen una participacion pro-

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO BN 14D, UE 12, Espafia ¥ CoMision EUROPEL
{CE)} (EN % DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN [+DD), 1991

OBIETIVOS UE ESPANA CE
- {1} (2}
1. Explotacion y Explotacidn de la Tierra 2,1 4,5 2.0
2. Infracstructura Gral, v Plambcacion
del uso del suclo L5 0,6 4.0
3, Control y Proteccidn del Medio Ambiente 23 A6 s A
4, Proteccidn v Mejora de la Salud Homana 4,2 5.2 21
5. Produccrdn, Distribeckdn v uso racional
de la Energia 39 24 24,7
6, Produccidn v Tecnologia Agricola 40 59 4.2
7. Produceidn v Tecnologia Indastrial 127 15,8 492
£, Bstrecturas v Relaciones Sociales b L4 L4
9. Exploraciin v Explotacidn del Espacio 62 7,0 0,7
WL Investizacidn Ananciada con fondos
generales de Universidades 243 20,1 -
11. Investigacidn no oricniada 128 10,9 3.0
12, Otra investigacion civil 1.4 2.7 is5
13, Defensa 21,9 6,9 -
TOTAL GASTO PUBLICO EN [+D 1000 T, 0 100,00
= —_—

i 1) Programas naciomrales de los palses miembros,
(2) Frograna Maroo de [+ de s UE
Fuense; elaboracidn propia a parir de dotos Euresta.
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porcionalmente mayor que en la
TR de los 12 (18,8% frente a

Los esfuerzos relativos a los gas-
tos en materia de I+D sobre wodo en
produccidn y tecnologia industrial y
también en la produccitn y teenelo-

agricola, control ¥ profeccidn
medio ambiente y exploracion y
explotacidn de la Tierra som nota-
bles a los relativos a este
total en la Europa de los 12, lo que
de relieve las priovidades estra-
ié icas de Espafia en materia de
+D.

A continuacidn se presentan una
serie de graficos en los que se puede
observar cada de 1a Unidn
Europea la evolucion de las asigna-
ciomes de gasto piblico en 1+D por
grandes objetivos socicecondmicos
entre 1983 (Es y Portugal 1986)
¥ 1993, En ellos se puede compro-
bar que en Espaiia tales asignacio-
nes se acercaban en 1993 a la media
europea (siendo muy distintas las de
1986). La diferencia mds significati-
va s¢ produce en el objetivo de
defensa. Conviene resaltar también
la similitud entre las asignaciones de
Espaifia y las de Alemania e Ttalia.

EYOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION POBLICA DE 1+D) ron osiETIVOS
SOCIOECONOMICOS EN 108 PAISES DE LA UE (%) 1983-93




=
O
L]
1]
o
E
@
o
o
=
o




L1

Cuadernos COTI

——— TORE —_— 1Y) LE 12 1993
. Tierrn 2. Infracstructeras 3. Medio Ambiente 4. Sanidad 5. Enmergin
6, Agricaltura 7. Industria 8. Estractura Social 9, Espacto 10, Universidad en gencral
11. Investipucitn no orientada | 2. Defensa = L i

Fuente: Camissin Bwropes, Eurostal, /£ The Eirapean Report one Seience and Techrodogy Indicmsers
14969 EUUR Repor 13857 EN. Datos 1986 v 1993 pars Pormigal v Espafia.

Peso DE Lo CONTRIUCHN PURLICA DE CADA PAS DE LA UE A LOS DisTiNTos ongicrivos e 140, 1991

105

B R Sl SR
B Bex@o (e [(Je [ [ JreE' HeBr B

Faense: elahorscion propia sobie datos Edrostal



Cuadernos CDTI

Si se analiza el peso relative de
cada pafs en la aportacidn piblica a
los distintos objetivos socioecond-
micos, se pucden destacar algunos
hechos:

~ la importancia de la contribucidn
de Alemania y Francia a todos los
objetivos (mds del 50% entre
ambos pafses para casi todos los
objetivos):

—la contnibucion de Alemania al
objetivo del control y proteccidn
del medio ambiente (43%), la pro-
duccidn, distribucidn y uso racio-
nal de la energia (39%), a las infra-
estructuras gencrales y a la planifi-
cacion del wso del suelo (404%);

—la contribuciém de Francia vy del
Reino Unido al objetivo de la
defensa, 45% y 30% respectiva-
mente del total comunitanio;

—la contribucion  relativamente
modesta de Espafia a todos los
objetivos, inferior al 5% del total y
con una aportacion del 7% a mes
objeivos: control/proteccidn  del
medio ambiente; produccidn vy
tecnologia agraria; produccidn y
tecnologia industrial. Destaca la
aportacion  en  exploracidon ¥
explotacidn de la Tierra con un
10% del total comumtarno,

Los PROGRAMAS MaARCO DE I+D pE 1A
LUE v 5U IMPACTO EN ESPasa

Las prioridades y objetivos del
programa marco de la Comisidn sir-
ven de base para la definicidn de
programas especificos en apoyo de
proyectos transnacionales de [+D.
Su trascendencia €s, pues, innega-
ble, puesto que puede influir sobre
la I+D en Espafia y sobre sus rela-
clones con el resto de los Centros de
I+D, tanto pliblicos como privados,
de la Unidn Buropea.

Tres programas marco han sido
va realizados a lo largo de los dli-
mos 10 afios, el primero se realizo

entre 1984- 1988, el segundo entre
1987-1991 v el tercero entre 1990-
1994, estando el coarto ( 1994-1998)
en curso de realizacion.

El grifico que sigue muestra la
evolucidn de los cambios de prion-
dades v de obyetivos de [+D entre los
distintos programas, en funcion del
reparto del coste total de las actua-
ciones realizadas con fondos comu-
nitarios en cada priotidad u objetivo,
En este grifico figuran también unas
estimaciones para 1982 con respecto
a prioridades todavia sin integrar en
un programa formal como ocurre en
los cuatrienios posteriores.

Se observa una evolucion sigmifi-
cativa en Tavor de:

—la disminucion de los esfuerzos
relativos de [+D en el sector de Ia
energia;

— un reparto méds equilibrado de los
esfuerzos de I4+D entre las distin-
tas prioridades;

- la aparicidn en el IV programa de
prioridades del sector de los trans-
portes ¥ del de la investigacidn
SOCloeConimica,

En los dos grificos siguienles se
presenta por una parte, la financia-
cidon de la UE para las actuaciones
compartiddas (11 y Il programas
marco) como porcentaje del total de
las Asignaciones de la Administra-
cidn piblica nacional para la [+D
civil, por cada pais ¥, por oira parte,
la financiacidn de la UE para las
actuaciones compartidas (II v I
programas marco} y para medidas
relacionadas con la Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico bajo objeti-
vos de la Comunidad (con Fondos
Estructurales), como porcentaje del
total de la Asignacidn de la Admi-
nistracidn padblica nacional para la
I+D cavil, por cada pais.

En la lectura de estos dos mapas
se observa que en Espafia la finan-

L
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CANMTIIE BN LAY PRICRIBADES DE INVESTIGACTON ¥ DMESARROLLO TECHOLOGICT ENTRE PROGEAMAS MARCO

o N T 1
con [N N[ WIH

I 14990-94
() 0% s B RV L0
B ocroogs o6 s intnimason y comunieasen || Teonblogias nolicialos y do matanaes
M oo aiania [ ciencias v moreinglas tfa vioa
ESEE Enrgia B Tronipere
[ ] ciusign yopkieckndoioaesdtados. [ cashie bumano y mosiikdad

Fuenrs: Comesatn Burepen, The Exropean Beprrt o Sobence aad Tectmelogy 19944, EUR Repon | 3807 EN

EL IV ritocEAMs MARCD DE T 4 T o La UE

El IV programa Marco tiene los sipniemes objerivos hisicos:

= Ofrecer una contribucion significativa parn mejorar las hases cientiticas v tecnologicas de la
industriz evropes, ast como la calidad de vida de los enropecs.

» Alcinzar una mejor coordinacion v racionalizacitn en los esfuerzos de investigacidn en Europa,

» Concentrar el enfoque de cada frea de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, sobre un menor
nimers de problemas ¥ iecnolopias pemdénicas con un impacto multisectorial

= Mejorar 1a difusidn de los resultados de las investigaciones, especialmente en Tas pymes.
= Contribuir méds decididamente & la implementacion de otras politicas de la Unidn Evropea.
= Desarrollar nexos de unidn entre investizacton & educacidn/formacion v, por primera vez, inves-
tigacidn en la educacidn y metodologias de formacidn y sus modalidades de aplicacidn,
» Mejorar las posibles sinergias entre politica de investigacion ¥ politica de cohesidn econdimcd y
ol
Las principales caracteristicas inmovadoras del [V programa marco se pueden resumir de la
SIELAeTe manerL:

= Se han incorporade importantes actividades que habian guedado fuera de so alcance {como, por
gjemplo, SPRINT, parte del THERMIE, etwc).

» S¢ ha incluido una nueva sctividad sobre cooperacidn intemacional con gran nidmero de paises ¥
Orgamismes internacionates.

* 5¢ han planiticado dos nueves dress de investigaeidn que s¢ afiaden o los incluidas en el tercer pro-

pruma marco; o saber, «nuevoss programas especificos en [FANspone @ investigacion zocioecond-
mica,

= Se ha estimulado Lo investigacion en las pyrres @ troves de programas de myvestigacion compsrts-
dos entre pumes con escasa o nula capacidad de investigacidn interna, haciendo hincapié en el
exito del modelo CRAFT {denfro del programe BREITEEURAM) v permitiéndoles participar mas
en acciones de Inves-tigacidn ¥ Desarrolls Tecnoligivo, estimulando asi 1a innovacion v el desa-
rrelle ccondmico en la Union Buropes.
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IMSTRIBUCION DE LA FINANCIACTON DEL TV PrOGRAMA MarCo DE 14D
pE LA Usion EUROPES POR ACTIVIDADES ¥ AREAS

ACTIVIDADES | AREAS FONDHOS
MECL b
Actividad 1: Programas de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico vy Demostracion 1686 $5.9
Tecrubogias de nlirmacion ¥ comunicacion 3405 i |
Telemiticms R4S
Tecnologias de la comunicacidn LN
Tecactogas de la informacida 1932
Tecnobogias industriabes 1595 16,2
Tecnologias industriales v de materiales L7307
 Estandarizacidn, mediciin ¥ ensuyos 288
Medio ambicnie L .CkEC BB
Medio ambaeae ¥ clima 852
Ciencias ¥ tecnobogias maring 228
Ciencias v tecnologias de la vida N 1572 124
Bivernodogia 552
Biemedicinn ¥ snlod 336
Agriculiura ¥ Pesca frHd
Energia 23256 133
Energia no moclear 1002
Seguridad de la Gkidn nuclear 414
Fusidn tesmoannc bear eoniealada 40
Trensparte 240k 240
Tmhh,pnﬂl.! 2d0F
[nvestigackin con fines socioecondmicos 138 1.1
Aptividad 2: Cooperacion oon erceras paises y
organizaciones internacionales sS40 4.4
Actividad 3; Difusion y explotacion de los resubtades L )
Activided 4: Estimulacidn de la formaciin
y movilidied de investigadores T4d Bk
TOTAL 12300 100,00

Fuerde: The Eorspuearn Report o Soferce and Technology ndicarers 19094, EUR Beport 15857 EN.

ciacion de la 14D por parte de la
Comunidad representa entre ¢l 2.5%
v el 5% del total de la financiacion
piiblica de la I+D. sin contar con la
aportacidén de los Fondos Estructu-
rales; v entre el 5% vy el 10% si se
aitaden estos fondos a las aportacio-
nes de los programas marco.

Esta aportaciin comunitaria siia
a Espafia en un nivel medio, entre
los paises que reciben una aporta-

cidn mas alta, como  Portugal,
Girecia e Irlanda, v los que, con un
sistema de [+D pliblico muy desa-
mollade come Francia, Alemania,
[talia v, en menor medida, Dinamar-
ca ¥ Holanda, reciben aportaciones
inferiores.

Espafia se sitiia con esta aporia-
cidn media a un nivel comparable al
de Gran Bretafia y Bélgica.
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Frianciacion pE La UE Pars LAS ACTUACIONES COMPARTIDAS
(1l v 111 ProcRaMas MARCO) COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE LAS ASIGNACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL PARa LA L4D CIVIL

[ ] enire oy 25w
E Enine 2.5% v 59
| R

| R

Motas:

{1} Los datos o partir de los cusles se hon elgborado Ioes mupas, estidn coloslndos en Meou o precios
Euumbin:ﬂ CMTICIRGE.

{2 Respecte o bos doios de Alemania, s¢ ba incluido & los nuevos Liinder sidlo desde 1991,

(3p Las daios para Lusembuargo no esin incluidos, yo que las asignaciones tomles de o administra-
cidin para 1+ civil no disponibles,

Fuenis: Comisidn Earopen | The Exropean Repart an Science and Tectmalagy ladicarors 1994, BUR
Repart 15857 EM

Frvanciacion pe Lo UE PaARA LAS ACTUACTONES COMPARTIDAS (11 v 11 PROGRAMA
MARCO) ¥ PARA MEDIDAS RELACIONADAS CON LA INVESTICACION ¥ DESARROLLO
TECNOLOGICO BAJO OBJETIVOS DE LA CoMUNIDAD (CON FONDOS ESTRUCTURALES),
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA ASIGNACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL PARA [+D CIVIL

| | Eaenwyzsz
B Eunzsmyom
B e
W e s g s
= .\.:H_u - "\.\.
e NI
R
S
. i
A i
Y
. |
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Boras:  Veor noins mapa anieriog.

Fondos estnocturales de s Comunidad:  Lios dages del Ohjetive | se refieren o $989-93, Los datos
del Objetive 2 se refleren a 198991 v 199293, Los daios del Objeiivo 3 se refieren a 1989-92, Los
duos del Objetivo 4 se refleren a | 98992, Los datos del Objetiva She se refieren a 19859491

= —

Fuenie: Comisidn Buropes | The Eurapean Reparr on Science aad Technology fdicarars 1904, ELTR
Repor 15807 EM.
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Posicion pe ESPARA EN EL MERCADO DE LAS ALTAS TECNOLOGIAS

Para el andlisis del mercado de la alta tecnologia, tal y como se consi-
dera dentro del informe de referencia de la Comision Europea, se ha
adoptado una dicotomia eéntre «alta tecnologia» v «otra tecnologia» . La
primera categorfa incluye lnﬁggduciﬂs comiinmente ace como de
alta tecnologia y aguéllos en donde se realiza un gran esfuerzo en inves-
tigacidn y desarrollo tecnelégico (por ejemplo, vehiculos a motor). El
resto son  productos gue o estdn maduros o estin relativamente poco
influenciados por actuaciones de [+D.

Los productos que se encuentran dentro del grupoe de alta tecnologia
son los siguientes: quimica orginica e inorgdnica, sales metilicas, mate-
riales radicactivos, productos farmacéuticos, ferilizantes, pldsticos,
insecticidas, maguinaria, ordenadores y mdquinas de oficina, equipos de
telecomunicaciones, electrdnica, vehiculos a motor y componentes, roate-
rial ferroviario, industria aeroespacial, instrumentos v equipos de medi-
cidn v precision, dptica y fotografia v anmas.

Espafia se sitiia en 1992 en el noveno puesto de los pafses mis espe-
cializados en el comercio de bienes gue inco altas tecnologfas
(41.1% del total del comercio) ¥ en la media de los cuarenta pafses mis
industrializados (42,4% del total del mercado).

Entre 1986 v 1992, Espaiia ha sido ¢l pais de Europa (UE v EFTA) que
miis ha asumentado sus exportaciones de bienes que incorporan altas tec-
nologias, con un incremento del 139% entre 1986 ¥ 1992, por detras sdlo
de paises asidticos ¢como China, Thallandia o Indonesia, ¥ por encima de
la media de los 40 principales paises (46%).

Una parte importante de las importaciones realizadas por Espafia s¢
compone de bienes que incorporan altas tecnologias (40.4%). En ese
terreno, el porcentaje espafiol supera en dos pontos a la media de los cua-
renta paises mas industnalizados (38,4%),

Conviene resaltar, por consiguiente que a pesar de este crecimiento
espectacular de las exportaciones, ¢l saldo de la balanza comercial espa-
fiela de biengs de alta tecnologia era deficitara en 1992 (9% del merca-
do potal),

H



Cuadernos CDTI

ESPECIALIZACION EN EL COMERCIO DE PRODUCTOS DE ALTA TECROLOGIA (IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS
DE ALTA TECNOLOGEA EN % DEL TOTAL DEL COMERCIO)

LERSS oo
L [
|

-

Tl ee B

s

Fucnte: Universicad de Cambridge. dares: Maciones. Unidas 7 T Evropean Beport ew Science and Tecknelogy Imdicaiors
53 /9%4. ELIR Repart 15897 EN,
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2 SITUACION DE LA I+D EN LAS REGIONES
ESPANOLAS OBJETIVO 1 DENTRO DEL AMBITO
NACIONAL Y COMUNITARIO
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I+D EJECUTA-
DA EN LAS
REGIONES

OBJETIVO 1
EN COMPARA-
CION CON EL
RESTO DE LAS
AUTONOMIAS
ESPANOLAS

n un capitulo posterior del
Eprcsente cuaderno se pone en

evidencia la posicidn de las
regiones espafiolas de objetivo 1 en
términos de accesibilidad v recepti-
vidad a la innovacion, destacando su
retraso bajo estos dos Conceprlos res-
pecto a las demds regiones de la
Unidn. En las conclusiones de este
apartado se ha determinado el esce-
nario de futuro que permitirfa a estas
regiones de objetivo 1 en Espana
mejorar su rango en ambos terrenos,
a parlir de cuatro escenancos poten-
ciales. Es en el escenario de la
DIVERSIDAD, es decir, el escena-
rio que imphica «nUevos centross,
nuevas dreas para el crecimiento y
desarrollo ¥ una fuerte intercone-
xidn entre estos NUEVOSs Ccentros,
donde mejoraria de manera mas sig-
nificativa la posicidn de dichas
rEQIONES.

A continuacion se presentan los
resultados del andlisis comparati-
Vi

= Magnitudes de la 14D gjecutada en
las regibnes objetivo | en compa-
racion con el resto de las Auto-
nomias espafiolas.

* Magnitudes de la [+D gjecutada en
las regiones objetive 1 de Espaiia
en comparacion con el resto de las
FEZIONES CUTOpPEas.

= Participacitn de las regiones obje-
tivo 1 en Espafia en los Programas
Marco europeos de 14D,

La ejecucion del gasto y los efec-
tivos de [+D estan muy concentra-
dos territorialmente ¢n Espadfa,
sobre todo en términos globales; y
silo muestran leves diferencias de
intensidad, segin los entes ejeculo-
res de gasto. La jerarquia es la
siguiente: el primer puesto lo tene
siempre Madnd, seguido de Cata-
lufia; el tercer puesto se lo disputan,
segin los casos, el Pais Vasco y
Andalucia.

La comunidad auténoma privile-
piada por cxcelencia es la de
Madrid, gue recibe el 38,7% del

gasto ejecutado, Le siguen Catalufia
con el 19.8% del gasto, el Pais
Vasco con el 7.8% y Andalucia con
el 7.8%. Las regiones ohjetivo 1, en
su conjunto, recibe solamente el
27.9% del total del gasto ejecutado a
nivel nacional.

Las empresas son los entes gje-
cutores de gasto en I+ que tienen
el impacto mds concentrado territo-
rialmente. El segundo lugar cormes-
ponde a la administracion pablica;
v el gasto menos concentrado
territorialmente respecto a la me-
dia nacional, es el de facultades,
escuelas e institutos universitarios.

El 80% del gasto gjecutado por
las empresas en [+D se concentra
en las comunidades aumtdnomas de
Madnd (42%), Catalufia (26%) ¥
Pais Vasco (12%). Cada una de las
demiis comunidades estdn por deba-
jo del 5% en lo que sc refiere a los
gastos de las empresas que ejecutan
[+ respecto del total nacional.
Resulta, por tanto, bastante evidente
que el esfuerzo autonomico por
incrememtar el 1+0 de sus empresas
cs fundamental, especialmente en
las regiones de ohjetive | gue solo
registran el 16% del towl nacional
de los gastos de 1+D ejecutados por
las cmpresas.

El gasto cjecutado en 14D de la
administracion pablica esti am-
bitn bastamte concentrado  lerrito-
ralmente 51 se tiene en cuenta que ¢
62% recac en Madrid, Le siguen
muy de lejos Andalucia v Cataluita,
con un 8% v un 0% respectiva-
mente, lo que indica que la descen-
tralizacion de la capacidad de inves-
tigacion de los instituios de la admi-
nistracion pablica estd por hacer,
especialmente en las regiones ohje-
tive | donde la Administracidn
Piblica efectia solamente el 23%
del total del gasto nacional de las
administraciones piblicas.

Bastante mejor distnbuido apare-
ce el gasto ejecutado por las faculta-
des, escoclas téenicas e institutos
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tecnologicos de las Universidades,  12%, Castilla y Ledn con el 6% vy el
aungue sigue estando muy concen-  Pais Vasco con el 5%. Las Univer-
trado. Madrid v Catalufia tienen sidades en las regiones objetivo |
cada uno un poco mis del 16%, efecmian ¢l 52% del total de los gas-
seguido por Andaluciz con el 14%,  tos en 1+D efecmados por las uni-
la Comunidad Valenciana con el versidades a mivel nacional,

DESTRIBUCHON TERRITORIAL DEL GASTO EJECUTADO EN 1+D, 19492

ENTES EIECUTORES
GASTOS TOTALES * ADMINISTRACION UNIVERSIDADES EMPRESAS
FUBLICA'

Mpta % Mpen % Mptn & M pta b
Andalucia 41.615 1.8 H.630G &0 21.856 140 11123 4.0
Asturis 2,548 6 I.478 14 3705 24 33T 1.2
Canarias L1175 240 2.282 3.1 B.als 5.5 267 0.l
Cantabria 13557 .6 618 0.5 |.747 1.1 972 4
Castilla ¥ Ledn 20,770 ig [.432 13 9513 6.1 0.524 3.6
Cast. - La Mancha, 4,154 L5 172 07 588 (4 2824 Lo
., Valenciann 31.350 5.8 3,656 34 18,851 13,1 9323 14
Extremadura 3836 07 1.276 1.2 L1490 |4 S 0,1
Galicia 16.799 3.1 2918 27 LS 58 4,844 [
Miusrcia B.568 L6 2005 1.9 4319 23 2.154 L]
Taotal (Hj.1 150,082 a8 15.163 13,3 415 51,6 45.101 16,4
Aragon 13,744 1.6 3854 36 S 3.2 d 541 1.8
Exleares 1.455 0,3 475 4 4] 0,5 225 i,1
Catalufiz 106,201 19,8 10642 g4 25,755 6,5 TL7E7 237
Pelacdrid 2078065 18,7 it 52 617 15.555 64 1 L, 2065 422
MNavarma 0360 1.8 [H4 0.2 5.365 34 d4.010 L4
Pais ¥asco 42,154 7.8 T4 07 305 5.3 33.214 P20
Rioja {La) ET7 2 250 0.2 L 0.0 627 2
Mo reglonalizado 4.903 0.9 L 0.0 4,543 3l GG 0,2
TOTAL 536841 1000 108034 1iH,0 1564F 1000 | 275787 100,10

& no inchedo los postos de e Inaiteciones privadas <in fines de ocns (IFSFL) qoe repoesenian solmenne TR milbones, £5
decir el 0,6% de los gastos igales y son realizsdos bésicamentz en Madrid v Cataluia.
b :nrmr..pl:ml:l: hispcnmende a bos Crrganismos Frableoes de Invesligsciin (OFISE

Fuoenge: [NE.
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DMSTRIBUCION DEL GASTO DE OPIS ¥ UNIVERSIDADES EN [+1) POR CCAA
[ (EN % DEL TOTAL NACIONAL), 1992

q F 4
ihfﬂ' j

[ | Mencsdel 2% [ Enre el 2y ed6% [l Entre c16 y el 15% [ Mis det 15%

| Fusnue: slaborscida propia sobre datos, INE

InsTRIBUCION DEL GASTO EMPRESARLAL EL [+D POR CCaA
(% SOBRE EL TOTAL NACTONAL, 1992

[ ] Menosdet 1% [ | Bureet 1 yet 2% [ Entneel 2yel6%
B Entre el 6y el 26% B i ael 6%

Fuente; elaboracitim propia sobre datos INE.
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IMSTRIBUCHIN DEL GASTO DE OFIS ¥ UNIVERSIDADES EN 1+ POR CCAA
(EN T DEL TOTAL DE CADA REGEON], 1992

‘ol

[ | Menosdel 15% [0 Entre el 15 y e 50% [ Entre o 50y ot 75% [ M6 det 755
—_—— .
Foente: elshorscidn propia sobre datos TNE.

INSTRIBUCHON DEL GASTO EMPRESARIAL BN [+D POR ©CAA
{% SOBRE EL TOTAL DE CADA REGION), 1992

N =
.ﬂ{}fﬂ} -:-//g

[ | mtenoscer 5% [T Gowe el 15 y ol 50% ] nwe ol 50 y 1 75% [ Mis et 759

Fuoenie: elaborscitin pmp-i.u sohre dotos INE.
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Por lo que se refiere a las
Instituciones Privadas sin Fines de
Lucro (IPSFL). el hiderazgo lo tiene
Catalufia, con el 32,6% del gasto,
segumida por Madrid con el 24.3% vy
Yalencia con el 15,6%. En el resto
de las regiones, las Fundaciones y
Cajas de Ahomo estan ansentes del
panorama de [+D. En la medida en
gue los [PSFL son un indicador de
dinamismo autondmico, results una
sefial de alerta nacional el hecho de
gue aparte de Madnd, practicamen-

ie s0lo la costa levantina v la catalka-
na muestren indicios de actividad.

En cuanto al personal de 1+D, la
concentracion en EDP es ligeramen-
le menor, pero sigue logicamente la
misma pauta que la gasto en
I+D, con Madrid (35%), Catalufia
{18%) y Pais Vasco (7%) y Anda-
Iucia (109%) estas Autonomias con-
centrando el 70% del personal de
I+ (EDOP) del pais. Ninguna de las
otras autonomias sobrepasa el 3%.

DMSTRI\UCTON TERRITORIAL DEL PERSONAL DE [+D), 1992
{EN EQUIVALENCIA A DEDICACKIN PLENA, EDF)

EMTES EIECUTORES

FERSOMAL 1+D

PEESOMAL I+4D EM  PERSOMNAL I+ EM

FERSOMNAL 4D EN

TOTAL® ADMIN. FUBLICA® ENSER SUPERIOR  FMPRESAS E [PSFL

en_e;i;d & en edp % en edp % n edp %
Andalucia 74021 102 | 18264 110 | 41283 150 | L4474 50
Asturias 11464 1.6 wie 18 528.6 1.9 19,9 i1
Canarlas 15380 2 116,7 19 | 11872 43 60,4 02
Cantabria 5141 07 612 04 3203 12 17,6 0.4
Castilla ¥ Ledn 1.328.6 4.6 a5 24 1.735.6 6.3 1. 20005 4.1
Cast-La Mancha | 6217 09 1321 08 1912 67 2083 L0
C. Valenclana 37794 52 6066 36 | 21523 74 | 110K 3.8
Extremadura 671 09 15,1 1.4 3003 1.1 718 0.2
Calicia 25611 15 G159 3.7 .298.5 4.7 8,7 22
Murcia 1.322,6 18 1578 22 6794 25 1584 Lo
Total Reg. Ohj.1 |22.891,2 31,5 | 49223 296 | 125307 455 | 55561 19,0
Aragon |851,1 25 5643 34 757 16 | 7L 2,
Baleares H8e 03 2 03 1307 05 24,7 0,1
Cataluofia 12,807 4 113 1.0l 6 4.6 37102 13,5 T.750.9 6.7
Beladrid 251305 5 93383 5650 50949 5 | 108468 373
Navarra 14548 20 “n 02 8769 32 5440 1.9
Pafs Vasco 50636 7.0 1190 Q7 | 12594 46 | 37263 12,8
Rioja (La) 1035 i 36,8 02 - 0,0 0.7 02
No regionalizado | 32204 44 - op | 3204 116 : 0.0
TOTAL 728215 1000 (166785 1000 | 27.5534 1000 | 290886 10,0

"o se bk incluido en el wetnl el personal en 14+ de las Instimociones privades sin fines de lucra (TPSFL] que represemnta solo-
menle 499 personas en edp, os decie el 175 del personal de =0 mlal,
t‘cme:p:rr.rdu Ikisicamente a los Onganismos Piblices de Tnvestigacida (OF1S),

Fuene: INE
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POBLACTON TOTAL PORLACKIN ACTIVA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (en miles de personas)
¥ PERSONAL DE I+DV POR CADA MIL ACTIVOS, 19492

Poblacidn censada en 1992 Poblacidn activa % Personal de [+Dr
total en 19972 por cada mil activos
Total de hecho Tiowales e miles Taeal (EDF) e e de
en miles % % 12 aclivos
Andalacis TR 17.9 24722 [6,4 74021 10
Asturing L0993 28 4175 24 11464 Lok
Canarias 15159 ER) 54911 ERY 15380 2h
Cantabria 5298 1.4 1931 1.3 54,1 a3
Castilla ¥ Ledin 25524 G5 GH93 6,4 33xe 14
Cast. - La Mancha 1.a71.9 4.3 6o 4,0 6217 1.0
€. Valenciana 3.890L6 9.9 13514,3 1,0 3194 2.5
Extremacura | 0675 a7 W3 .5 67T L7
Galicia 2.740.8 74 1.153.8 Tt Z.341,1 22
Murcia 141534 Ay .y 2.6 13226 34
Total Reg. Ohj.1 23.122.7 69,1 BT3B 67,9 22.891,2 Le
Aragin L1891 L1 4376 3.0 1511 4.0
Baleanes T28.6 1.9 2R0,8 1,9 08,9 07
Catalufa BAEA 15,5 25330 | &,6 128497 4 5.1
Madricd 4.989,1 127 1.362.4 12,4 25.130,5 13,5
Mavarra 5221 1.3 205.7 |4 P4549 TA
Paiz Vasco 21117 ) Bio46 5.8 5.063.6 58
Fioja (La) 64 07 05,5 07 03,5 Lo
Ceuta v Melilla 1264 0.3 41,4 0.3 n.c e
Mo regionalizado - 0. - - 32204 -
TOTAL 301370 1000 15.073,1 L1 IR T1R21.5 4.8

Fueeitea: Censo de Poblacion v Eacuesta de Poblacion Activa do 1993, INE,

A la hora de medir la intensidad
relativa con gue las distintas regio-
nes espafielas invierten en 1+D, se
pueden elaborar unos indices de
esfuerzo tecnologico, comparando
los gastos en 1+ con el Valor afia-
dido bruto de cada regidn, tanto en
términos globales como per capita.

Log resultados de este ejercicio
COMPparative s¢ MUcsiTan cn varos
cuadros gue aparccen @ continua-

cidn. Algunos rasgos destacables
som:

*En las regiones objetivo 1, el
esfoerzo en 14+D (gastos regionales
de +DValor Afiadide Bruto
regional a coste de los factores)
estd netamente por debajo de la
media nacional, es decir, de
0,55%, mientras que la media es
de 1.00%,
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*En dos regiones objetive 1:
Castilla-La Mancha v Extrema-
dura, el esfuerzo es inferior a
0.40%, que es de los mds bajos de
la Unitin Europea.

* El esfuerzo medio en [+D de las
regiones objetivo | es equivalente
a 0,55% mientras que ¢l esfuerzo
medio en I+D de las regiones fucra
del ohjetivo 1 es del 1.66%, es
decir, 3 veces superior.

* Madrid registra un ratio de 2,44,
un nivel comparable a la media de
los pafses mds industrializados,
gracias & la concentracion del
esfuerzo en I+D en la capital.

* Castilla-La Mancha, a pesar de la
présencia de faculiades oniversina-
rias en lodas sus capitales de pro-

vincia y de un fuernte sector agroa-
limentario amenazado, no dedica
més que el 0.21% de su VAB a la
realizacion de actuaciones en 1+,

Existe una fuerte correlacion entre
los estuerzos tecnoldgicos de las
regiones vy su VAB per capita,

Todas Ins regiones cspafiolas del
objetivo 1 tienen en 1992 un VAB
per cipita inferior a la media
nacional v realizan esfuerzos ec-
nolégicos también inferiores a la
media nacional.

Dos regiones, Baleares v La Rioja,
a pesar de tener un VAB per cdpi-
ta superior a la media nacional,
realizan esfuerzos tecnoldgicos
inferiores a la media nacional.

PORCENTAJE DE GASTOS DE 14D RESPECTO AL VALOR ARADIDG BRUTO AL COSTE DE FACTORES,
POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1990-92

GASTOS VaABef 1992 GASTOS I+D [o92 GASTOS
[+0v % ARl Mpta Mpta [+DvY ABcl
S (%) 19904 (%) 19924
Andalucia 052 T.339.965 41615 0,57
Asturias 054 [.425261 BS54 (.6l
Canariaz 027 2001581 11075 0,55
Cantabria 0,44 96030 31337 (48
Custilla v Ledn 057 1099751 20,770 (a7
Cast, La Mancha .16 1979 321 . 184 021
. Valenciang 037 5263160 31350 (i
Exirenuwdura 0,30 1.023.905 3836 037
Cralicia 035 2015002 16, 7ol .58
Murcia 044 | 285,325 B.5aH 67
Ceuta y Melilla - 139681 _ 2
Total Reg. Ohj.1 X7 175084 150.082 0,55
Aragdin 0.5% 1818943 13744 76
Balearzs 1,11 1.254.293 1.455 12
Cafalufia 153 100,157 40 106202 104
Mt 257 H330.556 2T 265 244
Mavarne 0,51 B75.579 Q554 1,0
Pais Vasco 1,22 34101142 42.154 1,24
Rioja (La) 14 UMD TTE 277 0.2
Extra-regional = 53,0001 = 4
E-I_n__l:nle_ah:malﬂadn = - e LK —
TOTAL 092 % Wl e ) S B4 1, iM)
—

b En lox grificos siguientes comesponde al ESFUERZD TECMCHLOGIC

Fuene: INE. Contabilidad Kegional de Expaia,
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ESFUERZO TECNOLOGICO® POR CCaA, 1986 v 1991

1986

loF j‘

[ | Menosdel 03% [ Entre <1 03 y ol 0.5% [ Mis det 0.5%

1992

q ﬂ"
-r“'f-l J

[ | Menos del 0.5% [ Entre el 0.3 y 1 0.6% [ Evve o1 0.6 v o1 1,5% [ 0is ded 1.5%

B Crastos en HDWalor Afadido Bnsto o coste de factores( S
Fuente: elaboraciin propia sohre daios INE.
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Vavom afamino BRUTO per capita (VABpe) POR CCAa, 1992

‘I'f. J

[ ] wtences e 1 pipea [ Eotre 1y 14 Mpta [ M e 12 Mpa

—
Foende: elahorscidn prapan schre dotos INE
GASTOS DE 14D per clpita POR CrAA, 1992
= =
&
! 7 j
g= 0
[ | Menosdesooora [ Entre 10.:000 ¢ 20,000 Pra
I Entre 3.000 v 10,000 P [ M5 de 20000 Pra
——==—nu

Fuente; elaboracitn propia sobre deios THE,
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COMPARACION ENTRE LOS ESFUERZDS TECNOLOGICOS ¥ EL VALOR ASAppo Bruto
FER CAPITA Wﬁﬂlﬂ}mmmmmw&mlﬂﬁlm

Fuente; INE, Contabilidad Regional,
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|+D EJECUTA-
DA EN LAS
REGIONES
OBJETIVO 1
EN COMPARA=
CION CON EL
RESTO DE LAS
REGIONES
EUROPEAS

En su informe sobre Ciencia y
Tecnologia (1994) la Comision
Evropea publica dos mapas que res-
pectivamente reflejan:

= Gastos internos brutos totales en
[+ como porcentaje del Producto
Interior Bruto en las regiones de
los paises miembros de la UE, v

= Gastos dedicados a 1+D por parte
de las empresas respecto  al
Producto Interior Bruto de cada
region de los paises miembros de
la UE.

En ambos mapas se observa el
relativo retraso del Sur de Europa y,
en particular, de las regiones de
objetivo 1 de Espafia.

Por consiguiente, la situacidn de
las regiones espafiolas objetivo 1 en
términos de retraso a nivel nacional
se confirma a nivel europeo v mues-
tra hasta qué punto una estratcgia
adecuada al fomento de su capaci-
dad de I+D es indispensable para
mejorar su competitividad, tanto a
mivel nacionul como internacional.

(GASTOS INTERNGS BRUTOS TOTALES EN 1+ COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN LAS
REGIONES DE L0S PAISES MIEMBEOS DE LA UE (ARDS RECIENTES)

No disponible
Entre Oy [L,25

Fuoente: Comisidn Europen o pantir de dafos defl Burostat / The European Repost en Seieace and Technology Indicators [984,

EUR Bepart 15897 BN
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GaAsTos DEMOADDS Ao LA I+D POR PARTE DE LAS EMPEESAS RESPECTO AL PRODUCTO INTERIOR BRUTO DE
CADA REGHON DE LOS PAISES MIEMEROS DE La UK (%)

L

™

¥ ¢

=

N,

|

T

Mo chspomble

Emtre 0 v 0,10

' Entre 0,10y 0,25
. Entre 0,25 y (50
- Entre 0,50 v |
- Entre | v 2

FPoeme: Comdsitn Busopea o panir de dacos del Burostar. | The Exropean Repoet on Sclence ana Technology hdicanrs FH4.

ELUR Repor 15397 EN

En lo que concierne al personal
dedicado a I+D, las regiones espa-
finlas objetivo | se encuentran entre
las regiones del Sur de Europa con
menos del 0.50%: de la poblacidn
activa empleados en I+D de las
EMPresas.

Conviene sefialar que aungue la
proporcion sea muy débil, el grifico
muestra un auvmento relativo del
personal v:m||J]1:a_|:||:|- en I+D de las
empresas en los dltimos afios, y que
ha sido relagvamente importante en
las regiones objetivo 1, asi como en

las demis del Centro-Sur de Espafia.

Vuelve a comprobarse, pues, el
fuerte retraso de las regiones espa-
fiolas objetivo 1 con respecto a las
demds regiones de Europa. aungue
en estos Gltimos afios el progreso de
los indicadores permite confiar en
que los esfuerzos comunitarios v
sobre todo nacionales vayan condu-
ciendo lentamente hacia una mavor
cohesidn en cuanto a los potenciales
de I+D, tanto a nivel individual
como del conjunto de las empresas.
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PERSONAL DEDICADO A LA 1410 EN LAS EMPRESAS RESPECTO DE LA POBLACION ACTIVA DE LAS REGHINES DE
LOS PATSES MIEMBROS DE LA UE EX %e PROMEDIO [985- 1991

Fuente: Cosmisidn Burepea & parter de datos de Burastat [ The Earopern Report on Science and Techrolog v fradicaaos 1954
EUR Report 15897 EN

PERSONAL DEDICADO A LA T+D) EN LAS FMPRESAS RESPECTO DE LA POBLACKN ACTIVA DE LAS REGIONES DE LOS
PALSES MiEnviBR0s DE LA UE en %o : Tenpescia ev %, 1985-1991

Thiss d variacitn (%)

o s

Fuesnie: Comisita Evropes 2 partir de datos de Evrostat. /B Exrapecn Seporr o Sofenoe and Techaalogy fdieators F900
EUE Report 15857 EN
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PARTICIPACION
DE LAS
REGIONES
ESPANOLAS
OBJETIVO 1
EN LOS PRO-
GRAMAS
MARCO
EUROPEDS

La participacion de las regiones
objetive 1 en las acciones de 1+D de
los segundo (1987-91) y tercer
(1991-1994) programas marco de la
UE ha sido relativamente baja res-
pecto a las demds regiones de
Europa, Las regiones objetivo | de
Espaiia forman parte del grupo cuyo
total de participacidn a eslos progra-
mas es inferior a 10 a lo largo de
todo el periodo (1987-1994), Esta
participacion no esti en relacion con
la situacion penférica de Espana, va
que numerosas regiones del sur de
ltalia, Grecia y sobre todo Portugal
tienen un total de participacion neta-
mente superior al de las regiones
espafiolas objetive 1.

Se observa, por una parte, |a con-
centracion en Madrid de dicha parti-
cipacitn (el 42% del wial de la par-
lcipaciin espaiiola en el dltimo pro-
grama marco de I+D de la UE) v,
por otra parte, la muy modesta parti-
cipacidn de las regiones del Centro
(Castilla ¥ Ledn, Extremadura y
Cagtilla-La Mancha) v del Norte de
Espaia { Asturias y Cantabria) frente
& las del htoral mediterrineo, Ma-
drid, Catalufia v Pais Vasco,

En cuanto a otras actuaciones de
la UE, cuya implementacion se rea-
liza en estrecha concertacion entre
la Comision de la Unidn Europea v
los Estados Miembros, que persi-
guen reforzar el principio de cohe-
s10n economico-social mediante un
degarrollo armdnico de las regiones
de la Comunidad, conviens sefialar
las financiadas a través de los
Fondos con finalidades estmcturales
(FEDER, FSE, FEOGA), del Banco
Europeo de Inversiones ¥ de otros
instrumentos financieros existentes,
como el reciente Fondo de
Cohesion.

Durante los dltimos cinco afos,
los Fondos Estrocturales de la UE se
han reformado profundamente v sus
actividades han experimentado una

verdadera expansion, contribuyendo
con 63.000 MECUSs a financiar dife-
rentes programas de inversion, nes-
tructuracidn, formacion y empleo en
los Estados Miembros,

Independientemente de las accio-
nes instrumentadas a través de los
Marcos de Apove de Intervencidn
Comunitaria (MAC), que son la
resultante del acuerdo concluido con
cada estado sobre ¢l plan de desa-
mollo  regional  respectivo.  la
Comisidn puede llevar a cabo inicia-
tivas propias, orientadas a fomentar
ln aplicacidn de las politicas comu-
nitarias a escala regional, con vistas
a resalver problemas comumes a
determinado tipo de regiones.

Entre las iniciativas cstablecidas
por la Comision durante el perfodo
1990-93 ze encontraba el programa
STRIDE, dotado con 400 MECT,
cuyo objetive era el fornalecimiento
de la capacidad regional de investi-
gacion, tecnologia e innovacion.

El Programa STRIDE-ESPANA
fue aprobado con una dotacidn de
147 MECU (18.890 MPia} de los
que 141,7 (18.2(6) MPta.} provienen
del FEDER ¥y el resto del Fondo
Social Europeo, elevindose la in-
version total en el programa a
35.800 Mpta.

Las medidas presentadas por Es-
pafia s¢ estructuraban en tres gran-
des apartados:

— Mejora de la infraestructura cien-
tifica vy de desarrolle tecnologico
en regiones objetivo 1.

— Fomento de la participacidn en
programas v redes de investiga-
Cidn comunitarias que incluia ac-
ciones de formacidn en noevas
recnologias,

— Fomento de las conexiones entre
los centros de la investigacion v la
industria,
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Papmoiracios BN Las AoCiNes DEL 11 ProGrass MArRCD, PARTICIPACIONES TOT A=
LES POR REGION, 1987-1991

Fuente: Consisitin Europen § The Eurepeaa Bepert an Science aad Techralogy. Indicatars 1994, ELTR
Repart [5897 EN

PARTICIEACTON EN LAS ACCIONES DEL IIT PROGRAMA MARCO, PARTICIPACIONES
TOTALES POR BREGHiN, 1990199

'J"
:l Eniss 1 y 10

I Enter iy S0
- Enime 5iFy 100
E Eittse 1K1y 201

Fuerie: Comititn Earopen / The Europaar Repart on Seiemos and Tectmalogy, fadicapr W, EUR
| Report 5897 EN
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3 PROSPECTIVA DE LA INNOVACION EN LAS
REGIONES ESPANOLAS OBJETIVO 1
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| sistemia institucional europeo
Ea.u:-i cambiando y ya existe un

disefio para finales de siglo: la
Unién Econdmica vy Monetaria.
Pero también persistén nomerosos
factores de incentidumbre cuando se
trata de analizar el impacto final de
este cambio institucional sobre el
termtorio curopeo, sobre sus regio-
nes v sobre su grado de cohesion,

Para estudiar en (drmanos pros-
pectivos este futuro territorial de
Europa, un eguipe internacional
integrade  por CADMOS, 5.A.
{Madrid) v el Netherlands Econo-
mic Institute (Rotterdam) con la
colaboracidn de Roland Berger
iMadrid) v de ECOTER (Foma), ha
glaborado un conjunto de escenanos
y un modelo de simulacion de las
regiones curopcas en el marco del
program: de inveshgaciones socioe-
t:xi.}?ﬁmir.:us FAST-MONITOR (DG

El principal objetivo de este estu-
die era contribuir al enfoque a largo
plazo de la politica tecnoldgica
COMUnItara.

La pnmera parte del estudio de
los escenanios, que cubria el termito-
rio de la Unidn Europea (142 regio-
nes ), concluyd a principios de 1992,

L.a segunda parte prevé un estudio
detallado de algunas regiones euro-
peas, contempldndose en estos casos
las relaciones entre los escenarios
europecs v la poliica regional de
cada region. Han concluido ya los
estudios de Camarias, Castilla v
Ledn, Extremadura, Pais Yasco,
Catalufia v Murcia, estando en curso
de realizacion el correspondiente a
Castilla—La Mancha,

A continuacidn se presenta la sin-
tesis de la primera parte de este estu-
dio ?:asu método de elaboracion, que
s desarrollado en las etapas
siguientes;

Los escenarios. Los escenanos se
definen como futuros alternativos v

son el resultado de una combinacidn
de tendencias (desde el pasado al
futuro) y de politicas de los agentes
{en este caso, esencialmente las
politicas de la UE).

El contenido de los escenarios se
ha establecido segiin un procedi-
miento utilizade frecuentemente en
el anilisis de prospectiva: una sinte-
sis de estudios recientes sobre ten-
dencias bésicas (de la distribucion
espacial de las actividades, de las
infraestruciuras, de factores socia-
les, culturales y de las estructuras
econdmicas) ¥ sobre politicas de los
agenies (Mercado Unico, programas
regionales y programas tecnolGgicos
de la UE) que ayuda a preparar um
conjunto de hipdtesis iniciales. BEste
conjunto se somete después a una
evaluacidn por expertos con la
ayuda de una metodologia de con-
senso ad hoo, de tipo Delphi. Sobre
las bases de esta evaluacion de
expertos, se establecerd luego una
hipitesis final de escenarios,

El modelo. El desarrollo de las
142 regiones europeas se ha analiza-
do wiilizande 29 indicadores sobre:
~ desarrollo econdmico y especiali-

zacion;

—gconomias de aglomeracion;

— mercado laboral;

— orientacion hacia la innovacion e
infraestructura para la investiga-
ciom;

— arientacion intemacional v cohe-
siom cultural,

Esta matnz de. informacion esia-
distica (142 x 293 ha sido analizada
con mayor profundidad medianie el
méiode de andlisis muliicriterio
ualiffex hasta definir, en términos

couantitativos, dos componenles
08 para:
~accesibilidad (los potenciales

regionales v las limitaciones Iisi-
cas para el acceso de una idea
mnovadora o para la inversion);

- receptividad (la capacidad de
tomar en consideracidn e imple-
mentar una idea innovadora o
nversion en la region).
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Para ambos componentes, Qua-
liflex permite realizar un ranking
para las regiones, con criterios ¥
ponderaciones derivados directa-
mente de los indicadores originales,
Asi, las regiones pueden ser ubica-
das en ambas dimensiones de acce-
sibilidad v receptividad y pueden
medirse las distancias entre &stas,
En este rabajo una disminucion de
estas distancias se inlerpreta como
una cohesidn social y econdmica en
aumento,

Transformacion de los escena-
rios al modelo. El modelo Qualiflex
ha sido cuantificado con datos del
pasado reciente. Su utilizacidn en la
exploracion del futuro exige trans-
formar los escenarios en términos de
posibles cambios en los indicadores
de la matriz.

— Primeramente, los escenarios han
side acoplados con los criterios
gue definen los componentes de
accesibilidad v receprividad,;

— Segundo, para cada escenario se
han elaborado hipdtesiz relativas
al impacto de los escenarios sobre

la dispersion de los indicadores
mds importantes (la  posible
dimensidn del cambio en la dis-
[Ancia entre regiones);

— Finalmente, wtilizando el andlisis
Qualifiex, se han definido nuevos
posicionamientos para odas las
rCgiones curopeas.

Evaluacion. Al ohjeto de contras-
tar los resultados de estas pruchas
del modelo (realizando comparacio-
nes del posicionamiento de las
regiones para cada nueve escenano
en relacidn con la situacidn actual,
asi como entre escenarios), se han
elaborado nuevos ndices agrega-
ok,

Propuesias para politicas de
desarrolle regional ¥ de tecnolo-
gia. En la etapa final del estudio, v
dado gue los escenarios se han desa-
rrollado bajo hipdtesis de acciones
futuras en las politicas de la UE, en
particular en las dreas del desarrollo
regional y de la tecnologia, ha sido
necesario proceder 4 una revision
critica de tales hipitesis v elaborar
Propuestas concretas.

n
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Los
ESCENARIOS

ste estudio prospectivo de la
cohesion econdmica y social

elabora sus escenarios consi-
derando:

= tendencias y politicas tecnoldgi-
cas y

— factores regionales relacionados
con la cohesidn econdmica y
social.

La materia en cuestidn es com-
pleja, porque tanto los factores
regionales como los tecnoldgicos
son dificiles de analizar de forma
agregada. Ademds, no es posible
analizarlos sin adoptar previamente
un marco méds amplio

— del sistema internacional y
—idel contexto institncional euro-

peo.
EL CONTEXTO INTERNACTONAL

El panorama internacional gque
dibujan hoy las expectativas mds
generalizadas parece bastante bicn
definido hasta el final del siglo:

— final de la guerra fria e integracion
progresiva de Europa del Este en
el sistema de economfas de mer-
cado; Fusion de las dos Alemanias
en un solo pais miembro de la UE;

— el Nuevo Orden [nternacional que
surgih de la accidn de las Nacio-
nes Unidas en Kuwait y gue abre
nuevos horizontes para la institg-
cionalizacidn de la Sociedad
Mundial;

—pérdida de credibilidad de una
nueva crisis del petrdleo (a pesar
de la consideracidn racional a més
largo plazo de los limites de la
oferta mundial), en un clima de
creciente cooperacidn comercial e
mndustrial con los Paises Arabes y
del Norte de Africa;

- nuevos palses emergentes en el
Sudeste de Asia con crecimiento
muy répido y que incm‘Fomn
masivamente nuevas tecnologias
en sus producciones de bienes v
SErvicios.

— % una mejor coordinacidn de las
politicas macroecondmicas inter-
nacionales, incluso gracias a las
negociaciones del GATT vy a las
nuevas orientaciones de la Orga-
nmizacion Mundial del Comercio
(OMC],

Para la UE, este Entorno Mundial
ofrece expeéctativas positivas. En
total, las exportaciones y las impor-
taciones de la UE con el resto del
mundo solamente representan el
10%% del PIB de la UE, pero para
muchos paises miembros estos mer-
cadlos no- comunitarios son genera-
dores de importantes efectos multi-
plicadores y las perspectivas de un
entorno  mundial mds dindmico
seguirin siendo positivas para la
generacidn de nuevas inversiones.

Todos los escenarios europeos
contemplados en este estudio par-
ten, como hipdtesis inicial, de la
existencia de un marco estimulanta
& plmi:jm para la economia mun-

al,

Er Contexro Instrrucional EUROeEn

Al considerar el contexto institu-
cional europeo, se han examinado
tres caminos alternativos:

—la sabiduria convenciomal (com-
ventional wisdom):

- una mayor profundizacion del
proceso de integracion;

—una ampliacion del espacio insti-
tucional europeo.

(] SaBmURIA CONVENCIONAL

Este camino se centra en la hipd-
tesis de que el Mercado Unico
Europeo llegue a su culminacion en
los noventa:

— con el libre movimiento de capita-
les ¥ un sistema financiero priva-
do integrado, la eficiencia de los
mercados financieros aumentard,
los tipos de interés y los costes de
transacciones financieras dismi-
nuirdn, la inversidn y la competi-
tividad se verdn estimuladas;
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| —con la libre oferta de servicios, ¥ sos adicionales hacia una Buropa

en particular de los servicios a
gmpresas (Iransporie, Seguros,
distribucidn, ete.), todos los costes
de transaccion se reducirin, gene-
rando amplios efectos multiplica-
dores sobre la productividad;

—las pricticas del sector puablico
icompras  publicas, monopolios)
aumentarin su apertura a la com-
petencia del mercado;

- ¢l proceso de ajuste en los paises
migmbros menos Competiiuvos no
serd demasiado severo y se apoya-
ré en renovadas economias de
escala (el efecto de «tamafio del
mercados ).

Esta wvision de la Sabiduria
Convencional también incorpora
resultados de estudios sobre los
impactos del Mercado Unico que
muestran que, al anmentar la pro-
ductividad dentro de la UE como un
factor fundamental de [a reestructu-
racion, las regiones menos desarmo-
lladas de la comunidad se verdin Eer-
judicadas por este proceso. Este
punto de vista explica el aumento de
los fondos estructurales v la crea-
cidn reciente de los fondos de cohe-
siim (el 100% de aumento de los
fondos estructurales para el perfodo
1989-1993  supuso elevarlos al
modesto nivel de un 1% del PIB).

La razon de este mcremento de
los fondos estructurales es el desa-
rrolle de infraestructuras; se cree
firmemente gque, mejorando las
conexiones (transporte, comunica-
ciones, energia) entre los paises del
wgcentros y de la eperiferias euro-
pea. ¥ estimulando las inversiones
en I+D, educacidn, formacion pro-
fesional e incluso en proteccion
medinambiental v calidad de vida,
la UE facilitard el desarrollo de un
sistéma de igualdad de oportumida-
des para el crecimiento.

(] PROFUNDIZACTON

La alternativa de una profundiza-
cion visualiza un futuro con impul-

unida. Tres aspectos del proceso de

profundizacidn parecen particular-

mente importantes:

—la Unidn Econdmica y Monetaria;

— la Europa Social; v

= la nueva arquitectura institucio-
nal.

La Unién Econdmica ¥ Moneta-
ria. El concepto de Unidn Econd-
mica ¥ Monetaria implica:

— aumentar la movilidad de los fac-
tores de produccion;

- convergencia de las politicas eco-
némicas,

—una politica de competitividad
mis decidida;

— tipos de cambios fijos, seguidos
por una moneda comtin:

~ limites para los déficit piblicos de
los Estados miembros;

—un Banco Central europeo inde-
pendiente con plenos poderes
sobre 1a politica monetaria.

LLa Europa Social. El creciente
temor del «dumping socials en el
Mercado Comiin Europeo estimula
la presencia de la UE en el marco
institucional del mercado laboral. El
proceso de profundizacion conlleva
normas de proteccidn laboral, medi-
das para la salud, seguridad social,
scgunidad laboral v politicas activas
en el mercado laboral para evitar el
minimo comin miltiplo al que
naturalmente se llegaria con la pura
competencia institucional entre los
sistemas nacionales.

La arguitectura institucional. El
contenido de la nueva arquitecturs
institucional no estd claro, pero es
obvio que implicard un serio replan-
teamiento del papel del Parlamento,
del Consejo y/o de la Comisidn.

De una Confederacion a una
Federacion o a un Estado suprana-
cional, el trayecto esti abierto a
muchas alternativas, (odas @llas has-
tanic complejas.
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El mutuo reconocimiento de los
sistemas institucionales nacionales
(principio gue surge del dictamen del

assis de Dijon de la Corte Europea
de Justicia) cs la esencia de la confe-
deracion; medidas adicionales para
la armonizacion de las politicas eco-
nomicas y sociales abrirdn las puer-
tas a un estado federal europen,

La profundizacidn del proceso
institucional Europeo puede impli-
car un dualismo territorial mds
acentuado:

— la mayor movilidad del trabajo
el capital fue moy Util en los EE
UL para la reduccidn de las dispa-
ndades entre rentas regionales.
Sin embargo, dentro de la UE las
diferencias culturales son un
impedimento para esta movilidad
del trabajo, mientras que la movi-
lidad del capital, seguramente
favorecerd a los polos de creci-
miento existentes;

— la Hlexibilidad salarial, que permi-
te a las regiones mds pobres man-
tener salarios bajos, muy pronto
estard en contradiccion con el
concepto de Europa Social, que
implica costes salariales mads oni-
formes; ademas, es poco probable
que los bajos costes salariales
sean un factor de estimulo para la
actividad inversora dentro de fa
UE {a la vista de las opontunida-
des que bajo este criterio surgen
én los paises de la Nueva Frontera
del Mediterrineo o de Europa del

| Este);

~ las politicas macro-econdmicas de
convergencia se identifican ficil-
mente con politicas (anti-inflacio-
narias) restrictivas comunes, pero
con costes mas elevados para las
regiones mis atrasadas, las cuales
requeririan politicas de caricter
s expansivo;

—la politica de competencia, al
imtentar que el mercado funcione
en un campo mds amplio, frenard
las politicas de incentivos adopta-
das en las regiones més atrasadas

| para promover €l proceso inversor:

- los tipos de cambio fijo o una
moneda comin sitdan a las
regiones mds atrasadas dentro
de un drea «nacionals mds
amplia, La experiencia ha mos-
trado en el pasado gue, en el
interior de una nacidn, las posi-
bilidades de un reajuste auto-
mitico de los desequilibrios
territoriales son escasas.

] AMPLIACION

Conviene considerar varias posi-
bilidades de ampliacion de la UE,
que incluyen;

— la reciente adhesion de tres paises
de la EFTA (Suecia, Austria v
Finlandia); la renuncia de Norue-
ga ¥ de Suiza a adherirse a cono
pliazo, dejando su decision para el
Futuro:;

— desde Turquia a Marruecos, algu-
nos paises mediterrineos gque ofi-
cialmente o extra-oficialmente
también han mostrado su interés
en ser parte de la UE;

— muchos paises de Europa del Este,
o gue formaban parte de la ex
Unidn Soviética, que piden una
adhesion a la UE para consolidar
¢l proceso de transicion hacia el
sistema de mercado.

La principal ampliacién que se
contempla para los noventa estd
relacionada con la actual a tres pai-
ses ¥ la potencial a los otros dos pai-
ses de la EFTA. En términos econd-
micos, esta ampliacidn plantea
pocos problemas: estos paises se
encuentran en un estado de desarro-
lle comparable al de los paises cen-
trales de la Unidn Europea, lo que
les ]pcrrn':le afrontar los gastos que
conlleva el desarrollo de la Europa
periférica (politica de cohesidn),

Para los paises de Ewropa del
Este, asi como para los pafses veci-
nos del Mediterrdneo, las cuestiones
relativas a su posible adhesion a la
UE ze pueden tratar en conjunto. Al
revés de la EFTA, estos pafses pue-
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den eventualmente constituir una
periferia de sepundo nivel, puesto
gue una completa participacidn en
las instituciones de la Comunidad
postergaria la profundizacion.

Probablemente, en este caso el
proceso de ampliacion deberia in-
cluir la creacién del status de pafs
«gsociado» a la UE, el cual gozaria
de ciertas ventajas (incluyendo
acceso al mercado, las politicas de
cohesidn y las politicas de competi-
tividad) v tendria algunas caracteris-
ticas especiales (programas especifi-
cos de desarrollo).

Er ContexTo REGIONAL EURGPED
[ Povincas EURoPEss

En este andlisis, dos politicas
curopeas merecen especial atencidn:
— las politicas regionales y
— las politicas tecnolégicas.

En afios recientes y en particular
desde 1984, la UE ha desarrollado
politicas regionales v tecnoldgicas
con una cficicncia gue va en aumen-
to. En ¢l momento actual se pueden
caracterizar de la siguiente forma;

Politicas Regionales. Las politicas
regionales se elaboran alrededor de
las inversiones de los «fondos
estructuraless (FEDER. FEOGA,
FSE). Estas inversiones benefician a
diferenies regiones curopeas v en
particular:

—a las regiones menos desarmolla-
das, con una media de renta per
capita inferior al 75% de la media
curopea (regiones Objetivo 1);

—y & las greas de industrializacidn
antigua en proceso de reestructu-
racion (regiones Objetivo 2).

Otros objetivos para la inversion
europea que estdn proliferando ripi-
damente afectardn sin duda a la dis-
tribucidn territorial de la riqueza:

- la «ventebraciins. europea: la nece-

sidad de una red conectada de
infraestructuras de comunicacion
de alta densidad (carreteras, trenes,
telecomunicaciones) y, en particu-
lar, la conexidn a esta red de las
regiones menos desarrolladas;

— los «eslabones perdidoss europe-
05, la mecesidad de climinar IJJ;s.
ohstdcnlos existentes en estructiura
e infragstructura en las fronteras
entre los paises micmbros;

— el desarrollo de los recursos hu-
manos (educacion, programas de
especializacion,  conocimiento
cientifico y tecnologicn);

— la promocion directa de las activi-
dades econdmicas (agricultura,
industria, servicios, turismo) en
las regiones menos desarmolladas;

=y los provectos de inversion para
la mejora del bienestar social y la
calidad de vida

Politicas Tecnoligicas. El nuevo
Programa Marco de la UE paru la
I+D fija los objetivos de la Unidn
Europea y su pauta de accidn duran-
te el periodo de 1994- | 998:

- reforzar las bases cientificas y tec-
nolégicas de la industria europea
en el drea de la alta tecnologia;

- estimular la competitividad inter-
nacional de la industria europea.

Como el mayor énfasis se pone en
la alta tecnologia v en la competiti-
vidad {con relacidn a EE UL ¥
Japon), «la calidad cientifica y tée-
nica» deviene esencial.

La distribucion territorial del
grado de «excelencia de la T+Dw
reproduce Nelmente la distribucion
de la niqueza y del ingreso, lo que
limita seriamente la posibilidad de
utilizar el Programa Marco como
herramienta para ¢l desarmollo tec-
noldgico en las regiones mids atrasa-
das de Europa (que tienen una ofer-
fa de I+D de infenor calidad),
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U DESARROLLO REGIONAL: TENDENCIAS
¥ ORFCHINES

Tendencias. Los estudios recientes
confirman que la dindmica regional
en Europa sigee un camino determi-
nado, desde un trifngule inicial
wcentrals (Paris, Londres, el Rhur)
hacia el arco que va desde el centro
de Inglaterra a través del Benelux v
la region del Rhin hasta el noste de
ltalia ¥ que alcanza progresivamen-
be A otras dreas conectadas a Estas
(Hamburgo, Copenhague, sur de
Francia y norte de Espafia).

si consideramos la cuestion espe-
cifica de la innovacion tecnoldgica,
la esencia del proceso Centro-Peri-
feria puede ser interpretada con
mayor claridad,

Estudios del Programa FAST-
MONITOR de la UE indican que se
estd comfigurando en Europa un
=archipiélagos» de nuevas tecnologi-
as. Los polos de especializacidn de
la investigacidn en tecnologfas
avanzadas son relativamente peque-
s (islas) y estin conectados por
redes intensivas de comunicacion:
eslos nuevos polos tienden a sitar-
se en las cercanias de los antiguos
centros industnales.

El proceso causal estd ahora bien
establecido: el desarrollo tecnoldgi-
ci necesita de una atmdsfera «mars-
hallianas (investigacion bdsica uni-
versitaria, proveedores de productos
de alta teenclogia v equipos, acepta-
cidn social); ademas, es un proceso
acumulativo que incluye amplias
economias extémas (unas innova-
ciones «centrales» promueven pro-
cesos de difusion, las interacciones
entre miltiples disciplinas son nece-
sarigs ¥ econtmicamente eficien-
tes), Bajo estas condiciones, el «ais-
lamientox conlleva unos costes
prohibitivos,

En el proceso de desarrollo del
Archipiélago, el mimero de «islags
conectadas a las diferentes redes
tecnologicas estd aumentando, v en

algunos casos fuera de las dreas
industrialmente méds avanzadas del
stridngulo  centrals (algunos de
estos procesos ya pueden observarse
en el sur de Francia, norte de Espafia
e Italia),

Opciones. Mientras que las tenden-
cins existentes probablemente favo-
recen el proceso de desarrollo Cen-
tro-Periferia, cabe contemplar al
menos otros dos caminos de desa-
rrollo alternativos:

—un desarrollo mas fuerte de la
periferia actual (a menudo deno-
minado el «surs de Europa), asu-
miendo un papel de liderazpo en
las relaciones con dreas fronteri-
zas (Europa del Este y Africa del
Norte); se trata de una opcidn
Nuevo Sur;

-0 on desarrollo equilibrado de
toddas las regiones europeas basa-
do en un concepto de diversidad,

Estas dos opciones son funda-
mentalmente opciones «politicass y
requictén cambios en las politicas
regionales ¥ tecnoldpicas de la UE,
Son evidentemente opciones «vo-
luntaristase, que #n un trabajo de
prospectiva  inducen sescenarios
normati vos:, frente a los tradiciona-
les «escenarios tendencialess.

ConTENDn pE L0s Escrsarios

Para elaborar los Escenarios, se
han combinado dos dimensiones
bisicas, Instituciones Europeas y
Desarrollo Regional, partiendo de
las observaciones hechas en pdginas
anteriores,

Dimensiones de los factores de
carmnbioe

El. Sabidura Convencional

E2. Profundizacidn
E3. Ampliacién
D Regi

D1. Centro-Periferia
D2, El Nueva Sur
D3, Diversidad
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De las nweve combinaciones
posibles de estas dimensiones, s6lo
se han conservado cuatro:

EscenarioT1:

El-D1: Tendencial
Escenano T2:

E2-D1: Centro Reforzado
Escenario Al: '

E3-D2: Cinturdn de

Desarrollo

Escenario A2:

E2-D3: Diversidad

Los dos primeros Escenarios (T
v T2) pueden ser considerados «ten-
denciales=; los dos dltimos, los
alternativos Al v A2, son «normati-
Vs,

(] Escenario T1: TENDENCIAL

El escenario tendencial combina
los efectos positivos del crecimiento
del Mercado Unico con un desarro-
llo lento del modelo Centro-Peri-
feria y la progresiva extensidn geo-
grifica de este centro,

En este Escenario, las politicas
regionales y tecnoldgicas de la UE
evolucionan dentro de los pardme-
tros ya identificados. Los cambios
que se esperan han sido estudiados
de forma cuidadosa: el futuro desa-
rrolle estd claramente =bajo con-
trol= de los agentes sociales y eco-
nomicos. El futuro es una imagen
del pasado reciente,

[ Escenamio T2 CENTRO REFORZADD

En este sepundo Escenano de
tendencia se contempla la Unidn
Econdmica ¥y Monetana asi como la
Europa Social. Es un escenario de
profundizacidn, reforzada por la
necesidad bésica de «competitivi-
dad». Las fuerzas del mercado faci-
litan este proceso de profundizacion
y, bajo estas circunstancias, el
modelo de desarrolio Centro-Pen-
feria, se impulsa més ain que en el
Escenario T1.

En este escenario, el Centro de las
regionas mds desarrolladas de la UE
conserva su actual ventaja en el
campo eenologico, El archipiélago
continda dentro de este drea desa-
rmollada. El «centrow compite en
excelencia con los ofros paises de la
QCDE y de forma masiva difunde
sus nuevas tecnologias por medio
de nuevos gﬂducm ¥ procesos.

Dentro de la UE, la especializa-
cidn se realiza sobre las bases tradi-
cionales de la divisidn del trabajo: 1a
eperiferias atrae nucvas inversiones
en busea de costes laborales més
bajos, micniTas que los sistemas de
[+[} de las regiones menos desarro-
Uadas, esencialmente concentrados
en cuestiones de transferencia lec-
noldgica, van recibiendo «las mejo-
res pricticas tecnologicase del
Centro v adaptindolas 4 las necesi-
dades locales,

Este escenario podria facilmente
dezarrollarse como consecaenca de
las fuerzas de mercado, Los incenti-
vos para las concentraciones en el
acentros de las actividades de 1+D
son hastante elevados. El resultado
final no serd satisfactorio desde la
perspectiva del «dualismos econd-
mico e incluso de la cohesion —pér-
dida de diversidad; aumento de las
dispandades—.

[ Escensmmy Al: Covmumos pE De-
SARKOLLE

Este escenano investiga de forma
directa la posibilidad de romper el
mixdelo europeo de Centro-Periferia
y se fija como objetivo frenar el pro-
greso del dualismo socio-ccondmi-
co én Europa.

El desarrollo institucional de la
UE -asumiendo alguna formma de
asociacion con los paises del cintu-
ron de desarrollo— se complementa
en este escenario con un proceso de
crecimiento en las regiones del
Mediterrineo de la UE y también en
las regiones que lindan con Eu
del Este (Austria, parte este de Italia
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v las regiones que antes formaban
parte de la Alemania del Este).

Este Escenanio examina la posibi-
lidad de que alguna de las regiones
de los palses menos desarrollados de
la UE adopten un modelo dindmico
especilico como consecuencia de su
papel de promotoras de nuevas acti-
vidades en el Cinturdn de Desarro-
llo, pero ello requiere al mismo
tiempo politcas que cambien las
tendencias actuales.

[ Escesario A2: DIVERSIDAD

Como sea que el proceso de «pro-
fundizacidne= seguramente promo-
cionard un Centro altamente compe-
titivo (Escenario T2), es importante
explorar la alternativa de un escena-
rie en donde la diversidad asume un
papel activo para el desarrolio euro-
peo equilibrado.

En este Escenario de la Diver-
sidiad, la pluralidad de culturas, esti-
los de vida. instituciones, etc. que
son hisedricamente parte de Europa,
g2 conviera en un activo para el
hdernzgo mundial (competitividad
econdmica en relacion a EEUU v a
Japon, pero también capacidad para
resolver problemas mundiales y
para proponer organizaciones mun-
diales baspdas @n valores multicnl-
turales), El Escenano de la Diver-
sidad no es desde luego un Esce-
nario de Tendencia: como se ha
senalado con anterioridad, las ten-
dencias apuntan a una pérdida pro-
gresiva de la diversidad en el consu-
miy, la produccion y los sistemas en
Europa {principio del melting pot).

Diversidad en el Consumo. Para
promover un modele de consumo
multicultural, abierto permanente-
mente a todo tipo de innovaciones de
carficter regional, o de grupos socia-
les, se requiere una sociedad toleran-
te, La educacion tene, por tanto, un
papel central en el proceso que sos-
nene la diversidad en el consumo v
en los estilos de vida.

La diversidad de los sistemas, Los
sistemas de apoyo de la actividad
econdmica (desde la energia hasta el
ransporte), asi como los sislemas
operativos de los servicios colecti-
vos (desde la salud hasta la policia),
«protegidoss por los estados nacio-
nales, enlrardn en competencia en la
UEM.

Preservar la diversidad de estos
sIstemas exigird actuaciones lecno-
logicas (conexion de sistemas, inter-
modalidad),

Diversidad en la Prodoceidn. La
diversidad en la produccidn también
es un concepto de elevada complen-
dad, dado que las normas que regu-
lan la competitividad, la produccidn
¥ la eficiencia, tienden a requerir
soluciones finicas.

Preservar para Buropa una «diver-
sidad eficientes gue actie de pro-
pulsor del desarrollo equilibrado es
sin duda una opeidn dificil.

La voluntad palitica es una condi-
citn necesaria para el éxito de este
escenario, pero también es obvio
que su implementacion requiere una
descentralizacion de las estructuras
de poder nacional hacia entidades de
cardcter regional v local. Mientras
que el proceso de Centro-Perifena
uiliza a los gobiernos nacionales
como relevos necesarios, en el
Escenario de la Diversidad es el
poder de los gobiernos nacionales el
que rapidamente s2 ve erosionado
dessde armba (europeizacidn) y desde
abajo (regionalizacién).

A continuacidn se incloyen cuatro
grificos que permiten comparar las
caracteristicas bdsicas de los cuatro
escenarios disefiados,
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EL MODELO

A, Desarrolle econdmies y especializaclin
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Con el fin de elaborar comparacio-
nes cuantificadas de estos cuatro
escenanos, s ha elaborado una base
de datos v un modelo,

Parte de este andlisis ha consist-
do ene

- actualizar y ampliar las bases de
datos gue han sido realizadas por
el NET siguiendo las pautas del
estudic PRESTO (Prospects of
ng!um!!' Employment and Scan-

g of Technological Oprions)
para la DG X117/ FAST de 1a CEE;

— establecer el posicionamiento ac-
tal de las regiones europeas con
respecto 4 la accesibilidad v re-
ceptividad a la innovacion,

L& Base pE DaTos

La base de datos del estudio NEI
ha sido acrualizada v aumentada
para adaptaria al objetivo de la UE

| de la cohesidn social v econdmica,

En vez de los 7 indicadores del estu-
dio previe, la base de datos actual
contiene 29,

La UE se ha dividido en 142 re-
giones administrativas. Por consi-
guiente, la matriz de indicadores te-
ne una dimensidn de 142 x 29,

Cuoalguiera de estos mdicadores
contiene elementos especificos de
relevancia para el impacto del cam-
bio tecnologico sobre Ia cohesicn
social y econdmica en la UE. La dis-
pomibilidad de la informacion a
nivel regional ha desempeiiado un
papel crucial en la seleccidn de los
indicadores. En principio, la infor-
macion ha sido obtenida a nivel
NUTS-II. Con respecto a algunos
indicadores y regiones, los datos
solamente estaban disponibles a
nivel nacional o sub-nacional
(NUTS-I).

IsmicaporES DE 1A Base pE DaTos REGionan

1. PIB per capita i
2. Tasa de crecimicnio del PIB per capita 1.
3. Walor afiadido bruto por trabajador x

. Innovacion e infraestrociurs de investipa-

Insovackones empresariales
Porcentzje de gasto de 1+12 de las empresas
sobwe ¢l PIB-

4. Tasa de crecimizsnto del VAR por trebajador

5. Resultads: Econdmico (basado en AT,A2,AZ)

. Porcendape de bn Agriculwrn, [ndustria v
Servicios en el emplen

7. Inshice de sensthildad del empleo industnial
al Mercado Unieo

« Ecomomias de aglomeracion
1. Wivel de wbanizacicn
2. Indice de Centralidad
3. Dotacidn de infrasstruciura tradicional
4, Infracsmuchura moderna

. Mercado de trabajo

|, Tazsa de parn

2, Tasa de crecimicnio del empleo

3. Porcentape de personal thenico on el empled
4. Tosa de participacidn en el sistema edueativi

3. Porcentaje del empleo en sectores de tecnae-
logia avanzada

. Infragsimuctura tecnoldgica

.- Produccida cientifica

. I=las de innevacida

. Participacidin en [+ de la UTE

] LA e

E. Orientacion internacional v colesién cultu-
ral

I, Acdtitodes frente a la CE (warios aftos,
Eurobartmetno)

1. Vinjes al extrunjero sobre poblacidn

3, Conocimiento de idiomas

4, Indicador agregado E1-E3

5. Tolerancia hacia los inmigrados

6. Participackin en redes intemaecionales

T, Clasificaciin socio-culiural
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POSICHONAMIENTO DE LAS REGIONES

Siguiendo el método del estudio
PRESTO, la probabilidad de acceso
de las regiones a las innovaciones y,
por tanto, su futuro crecimiento eco-
nomico se analiza sobre la base de
dos componentes:

~la accesibilidad, que representa
los potenciales y limitaciones fisi-
casdemmamalﬁeadﬁmw-
vacidn o upa inversién en la
region:

— la receptividad, que es la capaci-
dad de considerar y desarrollar

una idea innovadora o una inver-
sidin en la region, y que representa
las reacciones s:uhjet.ivﬂs de los
agentes a la accesibilidad.

A pesar de que ambos compongn-
tes son de identificacidn dificil, la
distincidn e
cada uno dmw nmas.
politicas diferentes: la accesibilidad
puede mejorar estableciendo nuevas
estructuras  socio-econdmicas o

infraestructura fisica: la receptivi-

dad puede facilitarse con instrumen-
politica industrial que aumen-

ten la capacidad de considerar una

idea innovadora y/o una inversidn
una regidn {educacidn, informa-
cidn, etc.).

Para lograr un indicador com-
puesto que refleje la accesibilidad y
la receptividad para la innovacion y
las nuevas inversiones, s& han com-
binado las diferentes caracteristicas
relﬁanales con la ayuda de Qua-

un andlisis multicnterio desa-
rm!lm:ln por el NEIL Este método
permite establecer un ranking de las
regiones basado en coniterios que
contienen varios tipos de informa-
cifn, ponderando debidamente cada
uno de los indicadores utilizados,

Como cienos indicadores estdn
altamente correlacionados vy son
dificiles de interpretar, algunos de
los que fueron enidos én coenta en
la base de datos han sido excluidos
del andlisis. En el cundro gque sigue
figuran los que se han utilizado para
determinar la accesibilidad y la
receptividad de las regiones.
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¥ LA RECEPTIVIDAD DE LAS REGIONES ESPANOLAS
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MAPs DE ACCESIBILIDAD A LAS IDEAS E INVERSIONES INMOVAORAS

Mara pE RECEFTIVIDAD A LAS IDEAS E INVERSIONES INNOVADMRAS
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TABLA DE ACCESIBLIDAD Y RECEPTIVIBAD GLOBAL DE LAS REGIONES EUROFEAS A LAS IDEAS E INVERSIDNES INSDVADIRAS
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las cuales no siempre puede basarse
en las tendencias estadisticas obser-
vadas. En tal caso, se hace impres-
cindible el recurso a «opinioness
informadas. El resultado debe conti-
nuar abiero a la discusion, lo que,
para facilitar este debate, exige la
atransparencias como  elemento
esencial del proceso metodoldgicn.

Para transformar los cuatro esce-
narios en datos relevantes para la
utilizacion del modelo, son precisos
los siguientes pasos:

conceptos desarrollados en el -
g0 de modelizacion utili o los
indicadores cuantitativos  disponi-
bles, y es necesario definirios mejor:

Por Accesibilidad =¢ cntiende la
capacidad de una region de estar
conectada a los procesos de iInnova-
Cithn exXleriores 4 su sislema envian-
do v recibiendo productos, servi-
cios, informacidn, valores, gente,
elc.

Puede resultar de utilidad identifi-
car separadamente la Accesibilidad
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a las actividades productivas tradi-
cionales v la Accesibilidad a las
actividades conectadas con las nue-
vas tecnologias.

En este marco de andlisis, los
indicadores de accesibilidad a gue
se refiere el cuadro | se redistnbu-
Yen como sigue;

* Accesmibihdad a las actividades tra-
dicionales:
Bl1: Mivel de Urhamizacion.
B2: Indice de Centralidad,
B3: Dotacidn de  infraestructura
tradicional,
* Accesibilidad a las nuevas tecno-
logias
Bd: Dotacidn de  infraesiructura
micderna.
D4 Infraesiruciura eonoldgica.
D5: Qutput Cientifico.

Por Receptividad se entiende la
capacidad de integrar los flujos de
imnformacion exteriores a los proce-
508 autdnomos de innovacidn: cono-
cimento, tecnologias, miciativas de
inversion, etc.

Ademds, en este caso puede ser
util separar la Receptividad para las
actividades locales de la Receptivi-
dad para las actividades de talante
mis europen o internacional.

El primer concepto de receplivi-
dad estd asociado a la idea de
«gmbiente» para la actividad empre-
sarial en la regidn, mientras gue el
segundo concepto implica la pastici-
pacitn de la region en una red, en el
proceso de «globalizacidn= de la
tecnologia, de la produccion v de las
finanzas.

En este nuevo marco dé andlisis
los indicadores de la receptividad se
agrupan de la sigmente forma:

* Receptividad a las iniciativas loca-
les
Aj5: Resultados econdmicos.
C3: Porcentaje de ingenieros v
personal técmico,
C4: Participacidn en la educacion,

» Receplividad a la panticipacin en

redes

D2: Participacidn de la 1+D em-
presanal en el PIB,

[¥7: Participacion en los progra-
mas de la CE en [+D.

E4: Orentacion Internacional,

ES: Grade de tolerancia hacia
exiranjerns,

Los ESCENARIOS EN TERMINOS DE CAM-
BIOS EN ACCESIMILIDAD ¥ RECEPTIVIDAD

Al considerar las vanables utiliza-
das para la definicion detallada de
Accesibilidad y Receptividad, los
escenanos s¢ definen aln méds {en
estas limitadas dimensiones),

[] Escenario T1: TENDENCIAL

La tendencia de las politicas
regionales es dar prondad a las
infragstructuras de tipo tradicional
(cammeteras, ferrocamles, etc.) —indi-
cador B3—; la receptividad local a la
innovacion se fomenta por medio de
programas de capacitacion —indica-
dor C3— y mientras las politicas tec-
nolégicas de la UE siguen centrali-
zadas, se hace un esfuerzo concreto
para aumentar la participacion de la
Periferia a través del uso del princi-
pie =justo retornos —indicador D7T-.

Como resultado de estas politicas
comunitanas, s¢ espera gque las dis-
paridades entre regiones disminuyan
para estos tres indicadores.

(] EsCEsario T2: CentrO REFORZADO

Como se observa en el Escenano
T, se confia en que la politica de la
UE para el desarrollo de infrasstruc-
turas —indicador B3— sea capaz de
disminuir las disparidades cntre
regiones.

Pero en este escenario también se
observa que el proceso de profundi-
zacidm, junie a4 una politica de com-
petitividad intemacional orientada a
la base compelitiva de las regiones
centrales, aumentard las disparida-
des en muchos indicadores, a pesar
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de la adopeion de politicas comple-
mentarias para la difusidn de nuevas
tecrologias.

Es de prever, por tanio, que
aumenten las disparidades:

= en las dreas relacionadas con la
accesibilidad en materia de nuevas
tecnologias (B4: Desarrollo de
Infraestructura  Moderna; Dd:
Infraestruciura Tecnoldgica; DS:
Cuitput Cientifico);

- en la receptividad a las iniciativas
locales (por lo que las disparida-
des pueden aumentar en la dispo-
nibilidad de wuna fuerza laboral
técnicamente capacitada, como
resultado de las migraciones de la
Periferia al Centro —indicador
C3-)

- ¥ en la receptividad al trabajo en
redes, debido a las crecientes dis-
paridades en los esfoerzos del sec-
tor privado en I+D —indicador
D2-, v a la creciente concentra-
cion de los programas de I+D de
la CE en las regiones del Centro
—indicador D7-,

[ Escemario Al CinTuoN DE DESA-
RROLLO

En este escenario, las regiones de
la perifena desarrollan un proceso
de fuerte urbanizacion e infraestruc-
tura hdsica tradicional para conver-
tirse en ¢l Nuevo Centro del
Cinterdn de Desamollo que es la
MNueva Periferia. Por esta razdn, se
preve que disminuyan las disparida-
des a nivel de urbanizacidn (indica-
dor B1) v de dotacion .de infraes-
tructura tradicional (indicador B3)
s espera que disminuyan.

[ EscExario A2: DIVERSIDAD

Este escenano ha sido disefiado
seglin las normas de una sociedad
multiculiural v de diversidad. Se
confia, pues, en que la accidn politi-
ca reduzea ciertas disparidades a tra-
vés de numerosos indicadores:

—¢n infragstructura tradicional

(indicador B3), como continua-

cidn de las politicas yva existentes

en este drea;

—en ¢l acceso de regiones periene-
cientes a la periferia al proceso de
desarrollo de nuevas tecnologias,
por lo que se reducirian las dispa-
ridades en infraestructura moder-
na —indicador B4—, en infraestrue-
tura teenoldgica —indicador D4y
en output cientifico —indicador
D5—;

— ¥ el acceso de las regiones perifé-
ricas a las redes tecnoldgicas, de
inversiones, de informacion, etc.,
lo que reduciria las disparidades
en la onentacién intemacional de
las regiones -indicador E4— y
también en la innovacidn tecnolo-
i, & través de un incremento en
el esfuerzo del sector privado para
las actividades de 1+D —indicador
[D2-, ¥ con una mayor participa-
cion de las regiones periféricas en
los programas de 1+D de la
Comunidad —indicador D7-,

Resulta obvio gue los escenanos
descritos contienen un nivel de deta-
lle e implican wn razonamiento
deductivo que los indicadores teni-
dos en cuenta para la Accesibilidad
¥ la Receptividad de las diferentes
regiones no peeden recoger en su
integridad.

En el caso del Escenario T2
(Centro Reforzado) se manifiestan
tendencias hacin disparidades cre-
cientes, la mayoria de las cuales
podrian ser evitadas adoptando
medidas correctoras, Por ejemplo, la
politica actual de la UE ya intenta

iar la contradiceidn entre Com-
petitividad y Equilibrio regional
disefiando actuaciones de difusion
tecnoldgica del Centro hacia la
Periferia.

De forma similar, en el Escenario
A2 (Diversidad), dados sus aspectos
normativos, s han modificado los
indicadores en el sentido de una dis-
minucién de las dispandades; o sea,
gue s& ha interpretado de manera
optimists el resultado final de un
conjunto de nuevas politicas gue
favorecen, en principio, un creci-
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miento méds rapido v equilibrado de
la Periferia,

CAMBIOS CUANTITATIVOS EN LS INDICA-
MIRES

Como resultado de la segunda
etapa y segin los escenarios, para
algunos indicadores se espera una
disminucion de las disparidades
{signo negativo); para otros, un
aumento (signo positivo).

A fin de cuantificar estos cambios
en las disparidades, se han definido
unos Multiplicadores para cada uno
de los indicadores.

Para estos Multiplicadores:

— un valor entre (0 ¥ 1 implicara una
disminucion de las dispandades:
—un valor maver que | representa
un aumento de las dispanidades.

El conjunto de los datos de parti-
da se modifica para cada Escenario
de acuerdo con la siguiente formula;

Ney = wvalor del indicador v para la

regidn x (modificado)
= wvalor del indicador y para la
region x (bdsico)
Ay = valor medio del indicador ¥
My = multiplicador del indicador v.

Los multiplicadores adoptados
para cada Escenano son los siguien-
tes:

Escenario T1 Tendencial
B3 0.5
C3 05
D7 0.2

Escenario T2 Centro reforzado
B3 0.5
B4 1.5
B2 15
D4 210
D3 24
D7 1.5
C3 13

Escenario Al Cinturdn de
desarrollo

Bl 05

B3 05

B NG 6

C4 1.5

E.gﬂenaﬂn A2 Diversidad

(.5
B4 0.5
D4 05
D3 035
D2 0.5
D7

0.2
E4 05

Las cuatro cuantificaciones adop-
tadas corresponden a las siguientes
definicrones:

— fuerte disminucion de las dispari-
dades (}.2

— disminucidn de las disparidades 0.5

— aumento de las disparidades 1.3

— ferte aumento de las disparidades 2.0

Existe un alto grado de arbitrarie-
dad en la cuantificacion de estos
multiplicadores y por esta razin
sélo se han tenido en cuenta dos
alternativas para cada direccion de
cambio {fuerte v término medio),

A estas alturas se deberia destacar
ue con este método no cabe una
iferenciacion regional en el con-

junto de los multiplicadores pro-
puestos. 5in embargo, para determi-
nados indicadores dicha diferencia-
clon parcce necesaria. Por ejemplo,
las inversiones en infraestructura
tradicional ¥y moderna difieren clara-
mente Cnire Tegiones Guropeas.
Ademas, cabria adoptar una cormec-
cion especial para las dreas metro-
politanas (debido a los problemas de
congestion, estas dreas experimen-
tan un deterioro en Ia accesibilidad).

PosiciosamienTo REGIONAL PARA CADA
EscesNario

Con el procedimiento descrito
anteriormente en la Etapa ¢) se
obtiene un nueve conjunto de datos
para los indicadores v mediante los
resultados del Qualiflex se calculan
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nuevos valores de Accesibilidad v
Receptividad para todas las regio-
nes. En cada Escenano se establece
un ranking detallado de las regiones
seglin ambas dimensiones.

ConEston ¥ CaMBIOS BN EL Posiciona-
MIENTD DE LAS EF.I".-IMS

Al objeto de medir el alcance de
la cohesion en cads escenario, se ha
desarrollado un nuevo médulo den-
tro del programa Qualiflex.

La idea hisica de este mddulo es
la asignacidn y la comparacion de
dos formas diferentes de posiciona-
miento regional. Como punto de
partida, existe un posicionamiento
que sirve de referencia (la posicidn
al principio de los noventa). Ade-
mis, existe una alternativa de posi-
cionamiento (uno de los cuatro esce-
narins). Bl midulo compara ambas
variantcs y expresa la amplitud de la
diferenciacidn regional en cada
escenario por separado como un
indice medio de variacién en rela-
cidn con la variante bdsica, Un valor
superior a 100 indica un aumento
de las disparidades regionales,
mientras que un valor inferor a 1.00
indica lo contrario. El valor 1.00 es
un caso hipotético que refleja una
situacion de igualdad total entre la
situacidn inicial v la simulada en ¢l
escenano comespondiente.

Para cada escenarno se han calcu-
lado dos indices: uno para la Recep-
tividad v otro para la Accesibilidad.
Llamaremos INDICE DE COHE-
SION a la media simple de ambos
indices,

Un inconveniente del Indice de
Cohesién es que no suminisira nin-
guna informacidn acerca de los
cambios en el posicionamiento de
las regiones, cuando tanto la accesi-
bilidad como la receptividad de una
regiin pueden mejorar o deteriorar-
s¢ de forma clara en un escenario
dado.

Para profundizar en esta materia,
se ha recurmido a otra medida esta-
distica, el denominado «indice de
cambio en el posicionamicntos.
Para cada escenario, el programa
Qualiflex elabora wn ranking de
regiones de acoerdo con la accesibi-
lidad y la receptividad. A partir de 1a
comparacion entre el ranking bdsico
y el obtenido para un escenario
especifico, se suman los valores
absolutos de las diferencias de posi-
cidn en el ranking, las cuales, divi-
didas por el nimero de regiones
i 142), arrojan ¢l cambio medio del
posicionamiento de una regidn
sobre la accesibilidad ¥ receptivi-
dad. La formula es la siguiente:

indice de cambio de posicio-

namiento en el escenario =

i = repion

RBi= posicionamiento de la re-
gitn (bdsico)

RSi = posicionamiento de la re-

widn {mudiﬂchuj _

mimero de regiones.

A =

No=

Naturalmente, para un escenario
dado, un indice bajo (en compara-
Ccion con olros escenarios) tradouce
menores modificaciones en el posi-
cionamiento de las regiones (en tér-
minos de Accesibilidad o de Recep-
tividad).

COMPARACION DE ESCENARIOS: INDICE DE CAMBIOS EN EL POSICIONAMIENTO
DE LAS 142 REGIONES EURDPEAS

ESCENARIOS RECEFTIVIDAL ACCESIBILIDAD
Tl TENDEMNCIAL 1.1 28
T1; CENTRO REFOREADD 4.5 4.5
Al: CINTURON DE DESARROLLO 31 2.6
AL DIVERSIDAD Tt 51
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EVALUACION
DE LOS
RESULTADOS
DE LAS
SIMULACIONES

Los indicadores de Accesibilidad y
Receptividad de cada regidn, calcula-
dos para cada Escenario, pueden ser
comparados con los indicadores ini-
ciales (bdsicos). Las comparaciones
absolutas entre indicadores no son

ibles, pero sl que som compdra-
les el puesto en el ranking regional
(poesicionamienio) v las dispersiones.

CAMEIOS DE POSICIONAMIENTO A NIVEL
EUROFE

El cuadro anterior muestra los
resultados del indice de cambios
para cada escenario. Un indice alto
sefiala un alto nivel de cambios en el
ranking de las regiones. Por lo tanto,
un indice de 7.7 muestra que, para el
total de las 142 regiones considera-
das, la posicion en el ranking (para
la Receptividad, en el Escenario T1)
ha ganado como media cerca de
ocho posiciones.

Los resultados completos de esta
comparacion se obtienen para cada
escenario en términos de cambios
del posicionamiento de cada una de
las regiones consideradas (v permi-
ten ver cudles son las regiones gue
progresan  relativamente mas o
menos cn cada escenario).

Una observacion gencral que con-
firman todos los escenanos es que
los cambios de posicionamiento en
Receptividad tienden a ser mayores
que en Accesibilidad.

Es necesario recordar que mien-
tras la Accesibilidad estd muy direc-
tamente relacionada con el transpor-
te v las infracstructuras de comuni-
caciones, la Receptividad es mds
dependiente de la «atmosferas local
para la innovacion: la simulacidn
muestra que mientras las condicio-
nes necesarias para el desammollo
implican infraestructura de Accesi-
bilidad, los tactores que condicio-
nan la capacidad local para la inno-
vacion (Receptividad) son més vold-
files v son sosceptibles de cambios
mids rapidos como consecuencia de
politicas concretas.

Si la cohesidn implica una dismi-
nuciin de las disparidades en la
accesibilidad ¥ la receptividad,
entonces [as politicas modificativas
de los factores de receptividad pue-
den traducirse rdpidamente en mejo-
ras de la cohesion.

Cammnos B8 L COHESION A NIVEL EUR(=
PED

El Indice de Cohesidn se ha cal-
culado para cada escenario como
una media de los indices de disper-
siom para la Accesiilidad v la
Receptividad.

Lo resultados oblemdos se muoes-
tran en el cuadoo signiente.

Estos resultados deben ser imnter-
pretados de la siguiente forma:

- un indice supertor a 1 implica un
aumento en la dispersidn con rela-
citdn a la situacion actual; en otras
palabras, una potencial pérdida de
cohesion (en términos de accesibi-
lidad, m:egtividad 0 ambos )

—un indice inferior a 1 supone lo
contraric y expresa un grado de
cohesion més elevado.

Es obvio gue estos resultados
deben ser imterpretados con la nece-
saria cautela, debido a las limitacio-
nes metodologicas que han sido dis-
cutidas mas amriba. En particular, la
selecciom de los indicadores que
describen cada escenario y de los
multiplicadores ha tenido que basar-
52 en premisas clertamente frigiles.
Sin embargo, queda el hecho de que
los cilculos realizados con el mode-
lo confirman algunas de las expecta-
tivas que ya fueron ampliamente
analizadas en diferentes etapas de
este estudio.

- Bl escenario Tendencial (Esce-
nario T1) confirma las observa-
ciones dispenibles del pasado
reciente. Como resultado del pro-
ceso de integracion del Mercado
Unico ¥ con las politicas para el
desarrollo regional ¥ tecnoligico
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ya establecidas, las disparidades en

la Accesibilidad v la Receptividad

(particularmente esta tdltima) dismi-

NUycn ¥ se espeéra que continte esta

tendencia.

- El escenario de Centro Refor-
zado (Escenario T2) también
confirma los temores surgidos en
relacion con la Unificacién Eco-
nomica y Monetaria y con el énfa-
sis sobre la competitividad: un
proceso de Centro Reforzado pro-
bablemente aumentard las dispari-
dades, en particular én la Accesi-
bilidad (debido a la concentracion
de infraestructuras «modemass en
el Centro),

— El escenario de Cinturén de
Desarrollo (Escenario Al). es
obvio contribuirfa eficazmente a
la disminucitn de las disparidades
en Accesibilidad v Receptividad,
puesto que ofreceria a una serie de
regiones de la Perifena perspecti-
vas de crecimiento mas clevadas.

— Finalmente, el escenario de la
Diversidad (Escenario A2) fue
diseniado para proveer soluciones
originales al problema de la cohe-
sidn v los resultados coantitativos
confirman sus expectativas.

Un andlisis de los resultados de las
simulaciones de cada escenario con-
duce a las siguientes conclusiones y
recomendaciones (centradas en las
politicas regionales y de tecnologia):

Escesario T1: TENDENCIAL

En términos de politica regional y

tecnoldgica, el escenario Tendencial
comsidera una continuacion de las
politicas existentes. Los resultados
de este escenario estin lejos de ser
negativos: las tendencias existentes
aumentan la cohesion (infracstruc-
turas y movimientos de capital pri-
vado mueven, aungue lentamente, la
Periferia hacia el Centro) y los cio-
dadanos europeos se encuentran
altamente satisfechos.

ESCEMARIO T2: CENTRO REFORTADD

Este escenario ofrece aspectos
muy deseables: union earopea v
competitividad no son tan sdlo
deseables sino necesarios en el
nuevo entorno mundial,

Sin embargo, el andlisis de este
escenario revela que requiere poli-
ticas scorrectorass que eviten el
impacte posiblemente negativo so-
bre la cohesitn que es susceptible de
provocar,

En los dos escenarios alternativos
Al v A2 {en particular en este 1lti-
miy) se contemplan politicas «co-
mectorass radicales.

Sin apelar al proceso de transfor-
macién radical de los escenarios
alternmativos, el desarrolle de un
Centro Reforzado requiere una
adaptacién de las politicas exis-
benbes:

—en  politicas  regionales, un
esfuerzo mayor en la estroctura-

CoMPARACION DE ESCENARIDS: INDICE DE COHESION
EM LAS 142 REGIONES DE EUROPA

ACCESIBILIDAD RECEPTIVIDAD
ESCENARIOS Indice de Digpersion  Indice de Dispersidn  Indice de Cohesidén
Basc L L0 LD
TI Tendencial 093 g2 (.58
T2 Centro Beforzade 1.3 .23 1.27
Al Cinturdn de desarmoilo 083 (1K2 .83
A2 Divveraided 0,70 T .73
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cidon europea de las infraestroc-
turas «modernas», para limitar
la concentracion de este tipo de
infraestructuras en el Centro;

— en politica tecnolégica, un mayor
énfasis en [as politicas de difusidn,
aceptando el principio de desarro-
llo en el Centro de las nuevas tec-
nologias, pero acelerando so
transferencia y aplicacién a la
Periferia.

Estas politicas implican un au-
mento de los fondos estructurales
¥ nuevos programas tecnoldgicos.

Este escenario también requiere
politicas correctivas de la innova-
cidn, para:

- favorecer la reubicacion de los
centros de I+I} en regiones
menos desarrolladas (incentivos
IMposIIvos pdara investgadores.
bajo coste de las infraestructuras.
oferta de entormos de elevada cali-
dad de vida, etc.).

- promover planes de investiga-
cion sohre temas de interés
loeal.

EscENARIO Al CINTURON DE DESARROLLO

El marco de andlisis considerado
en ©sle eSCenaro —un progresivo
aumento de las capacidades produc-
tivas cn ¢l Sur v en el Este de la UE
para satisfacer las necesidades del
nuevo Cinturdn de Desarmollo- tiene
obvias implicaciones politicas.

Este escemario implica un Pro-
grama de Ayuda al Desarrollo para
los paises del Cinturén {Eoropa del
Este, Mediterrineo) abriendo asi
MUEYOS MErcados para equipos
bienes manufacturados que suminis-
traria &l nuevo s=zudeste industrials
de la UE.

Este Escenario Al implica sredi-
sefiar» la estructura productiva en
Europa, algo que én un sistema de
libre mercado [(Mercado Unico)
SUpPONE mavor compelencia entre

factores de localizacidn; la descen-
tralizaciom, el reforzamiento de
los poderes locales ¥ regionales de
la Periferia son esenciales para
una vision scompetitivas de estas
areas en relacion con el Centro.

5i en la Periferia europes los cos-
les suelen ser competitivos (siste-
mas fhiscales ventajosos), la eficien-
cia de los servicios piblicos es
generalmente baja. Las politicas de
la UE para estimular la eficiencia
de las administraciones locales v
el desarrollo ¥ la difusion de nuevas
tecnologias en los servicios, parecen
prioritarios en este Escenario,

EsCenari A2: INVERSIDAD

La insistencia en la diversidad
requiere un madelo completamente
nuevo y, por tanto, nuevas politicas
orientadas a la promocidn de imicia-
tivas locales.

La UE estd logrando una modesta
perc necesaria contribucién a la
diversidad en el consumo cuando
aplica el principio de «reconoci-
miento mutnos. Parece obvio que en
todos los dmbitos la aplicacidn de
este principio incrementard ln difo-
siom, por todo el errtorio europen,
de formas de consumeo minoritarias,

Las politicas tecnoldgicas deberi-
an incluir programas de I+D sobre:

— las tecnologias de la microelecird-
nica y de la informacidn, aplicada
a la solucidn de problemas de las
mindarias (&micas, minusvilidos,
dreas rurales, eic.);

= las tecnologias para la mejora de
calidad de los productos v de las
redes de distribucidn en <] drea de
la agro-alimentacidn, debido a suo
importancia para la diversidad de
estilos de vida;

—las tecnologias de transporte, en
particular para condiciones me-
dicambientales especiales;

—y en general, las tecnologias apli-
cadas a la solucidn de problemas
locales,
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Ademiis, las politicas en favor de
la diversidad de los sistemas deberi-
an incluir la preservacion de los sis.
temas locales a través de una cone-
xion cficiente con redes méds ame-
plias, En politica tecnologica, esto
implica:

— desarrollar 1+D) sobre la intermo-
dalidad {¢). en transporte, en ener-
EYH

— facilitar la incorporacion de las
tecnologias de la informacion y de
la microelectronica en redes inter-
conectadas (cj. en hardware de
telecomunicacion, pero también
en servicios de traduccion, base de
datos  multilingiies v sistemas
EXPerios para operar en redes);

- promover el intercambio de expe-
riencias en la solucidn de proble-
mas locales, particularmente las
soluciones tecnoligicas.

Finalmente, el BEscenario de la
Diversidad estd claramente asociado
g la idea de una «sociedad multicul-
turals, Las politicas en este drea
deberfan intentar reducit los costes
que implica el acceso a todo el terri-
torio europen de una produccitn
cultural diferenciada (a través de
sventanass culturales como TV,
radio o conferencias audiovisuales),

La Diversidad implica «nuevos
centrose (Hew Cores), nuevas dreas
para el crecimiento v desarmrollo ¥
una fuerte interconexion entre csios
nuevos centros, Este escenano de la
diversidad requiere un cambio en la
estructura de las decisiones politicas
de la UE, en el sentido de reducir el
peso de 1os procesos nacionales v de
aurnentar el de los procesos regiona-
les v transregionales,

En los cuadros que siguen se pre-
Senla;

— por una parte, ¢l mango de cada
regidm espanola de objetivo |
obtenido ¢n Receptividad v Acce-
sibilidad con respecto a las 142
regiones curopeas tomadas en
consideracion, segin cada uno de

los cuatro escenarios de futuro
disefiados v en su situacion actal.

- ﬂ}r oira parte, una esimacion de
mejora o empesramiento de
dicho rango segin eslos escend-
ros respecto a la simacidn sctual.

De 1a lactura de estos cusdros se
desprenden algunos comentarios;

* Actnalmente, las regiones objetivo
| espafiolas. tanto én Receptividad
como en Accesibilidad, estin en su
casi totalidad por encima del rango
100 con respecto a las 142 regio-
nes europeas. Solamente la Comu-
midad Valenciana se sitila segin
estos dos concepios a mitad del
ranking (70 en accesibilidad y 69
en receptividad). También Anda-
lucia, con el rango 86 en accesibi-
lidad ¥ Castilla v Ledn con el
rango &1 en receptividad, se sitian
para uno de cstos dos conceptos en
una clasificacion mejor.

Algunas de cstas regiones, como
Canarias, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia y por supues-
to, Ceuta y Melilla, se sitiian en el
tltimo quinto del ranking (112 v
miis) para los dos concepios.

* En general, y logicamentc debido
a la posicion periférica de Espana
comn respecto al centro de la UE, los
rangos en accesibilidad son peores
que en receptividad. Este fendime-
no es particularmente sensible en
Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn (Norte de Espafia) y Murcia.

* Andalucia es la lnica regidn que
presenta un ramgo en accesihilidad
Ee{tjanwnw MEjOr que én receplivi-

aul.

En lo concerniente al impacto
previsible de los didnnios escena-
rios sobre la posicidn én los ran-
kings de Accesibilidad y receeptivi-
dad se observa:

= La espectacular subida en el ran-
king gue provocaria el escenario
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| de la Diversidad sobre la  medida el escenario de Centro
Receptividad: todas las regiones  Reforzado.

objetivo 1 mejorarfan su posicidn y

6 de ellas Io harfan en mas de 11 o La dificultad de mejorar los rangos
PUESLOS. en Accesibilidad, cualgquiera que

- Lasubida en el ranking que provo- o ¢ 5eenanio de futuro,

caria también el escepario Ten- . "
dencial sobre la Receptividad, =% MeJora que podriy aportar el

5 et e | escenaric de Centro Reforzado
J::I_::fit la 'H::, i Jﬁglqm R o sobre la Accesibilidad en las regio-

nes de Asturias, Andalucia y en

« El impacto negativo que sobre 1a particular en la Comunidad Valen-
Receptividad provocaria el escena-  ciana, principales regiones benefi-
ria del Cinturén de Desarrollo en cianas de los gjes de comunicacidn
todas las regiones, y en menor litorales y con Madrid.

POSICIONES ACTUALES Y FUTURAS DE LAS REGIONES OBJETIVO 1 ESPAROLAS
EN EL MARCO DE LOS ESCENARIOS EUROPEOS

=

Rango {sobre 142 regiones curopeas)
Reprmis Silmacicn Ti T2 Centro Al Cinturdn de ..
Objetive | Aol Terdercial Flefortado Bresarmlio Diiversidad
en Exparia E —

Acces.  Hecopt  Acces.  Recep. Acoes. Recep.  Acoces Becep.  Actes,  Recep
Anclalucks 4 9% 82 06 B 10 at w8 85 a8
Asturias 119 &5 I 7 113 93 114 BA 114 T
Canarias 1M 1E5 120 1 1 ¥ 121 121 Lo 17 a7
Cnminhria 123 1104 123 (L] 123 108 124 1z 125 06
Cnstilla v Letn 102 ] 1k 1] L] g 104 ) G fad
Chastilia—La Mancha 127 s 152 127 133 13k | 2R 127 i3l 124
. Walencaana mn iy i T3 3% 75 Ti ] hih aT
Extremsdurs 136 123 156 114 136 124 134 (B 135 [11.2]
Cralicin 126 120 124 | 143 126 132 129 121 124 1T
Murcin 150 i 125 oMy 124 ([ 1301 |7 129 4
Ceuta v Medilla |42 |2 142 125 142 129 142 | 142 led
Rango medio | 16 L] 13 e 115 [ I= 1057 | B a3
Boange imeilio
ain Centa y bedils 1§ 102 1z Gty (1 107 115 11 13 L)
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MEJORA O EMPEDRAMIENTO FUTURD DE LAY REGIONES OBJETIVO 1 ESPARGLAS
EN EL MARDD DE LOS ESCENARIOS EUROPEQS

Repwes Simacidn Ti T2 Centro Al Cinrumin de AZ
Ohjetive 1 Al Tendencial Reforzedo Dessarralio Diversidad
en Espafin

Acpes Eecept Acres, Reacep. Acces Redep. A, Eecep APCRE, Hecep.
Aridaiucin BG oKy + + ++ i T - 1 Eaad
Agimrias 1% 85 + ++ - - = ¥ - i +a
Canarias 116 115 - ++ - - - + i 4
Cantabrin 123 1034 i} + ] » b - il +
Castilla y Ledin 1z gl - +H+ = = = =g = e
Castilla—La Mancha 127 124 - 1] - - 1] 0 - =
C, Walkzncinna ™ 6o += - - +4s - - 0 - I FESR
Ex remadum 136 123 i = 1] 1 ] = 0 =
Galigin 126 120 ] ==+ L] ] & 0 0 44
hurcin 130 qag + = -+ - - L] - - - e
Ceutn v Melilia 142 126 1] L] 0 - i 0 %
Rangn Medio 116 10k 1] + L] - 1 i =44
Enngo Medio
gim cewtn y Melilla 113 1z o - L] - i - 0 =44
L

Levendi: s signos mids (+) y menos (-} denotan ka mejora o empearnmients de eada regidn en el mnking suropen. Un
gigni mfica un avance o retnoceso de 3 a 5 pusatos; dos sipeos, de §a 10 peesies; ires signos, mds de | 1; cambios infegin
res s das puestos s sedialan Gon 0O,
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4 EL CENTRO PARA EL DESARROLLO

TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)
Y LAS REGIONES ESPANOLAS OBJETIVO 1
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esde su creacién, el 5 de

agosto de 1977, el Centro

para el Desarrolle Tecno-
lozico industrial s¢ ha consolidado
como uno de los organismos clave
en la promocion del desarmollo fec-
nolopico espafol. Actualmente, su
forma juridica es la de Sociedad
Estatal, de acuerdo con la definicidn
que para este tipo de entes establece
en el articulo 6.1.b del texto refundi-
do de la Ley General Presupuestaria.
Las funciones del CDTI, definidas
en la Ley de Fomento y Coordina-
citm de la Investigacién Cientifica v
Técnica ¥ en su propio Reglamenio
de funcionamiento, consisten en ges-
tionar y desarrollar la politica tecno-
logica del Mimisterio de Industria v
Energin, Para el cumplimignto de
sus objetivos, el CDTI sigue las
siguientes lineas de actividad:

* En primer lugar, la Minanciacidn
de provectos de I+D desarrolla-
dos por empresas. En la actuali-
dad, estos provectos pueden ser de
tres tipos:

— Concertados, de caricler precom-
petitive y llevados a cabo conjun-
ramente por empresas ¥ Univer-
sidades o Centros Puablicos de
Investpgacion (CPls), v que se
financian mediante créditos sin
intereses con cargo a las dotacio-
nes anuales del Fondo Nacional de
[+ gestionado por la Comisidn
Interministerial de Ciencia ¥
Tecnologia (CICY T,

~ de Desarrollo Tecnoldgice, onen-
tados al mercado v a los que se
destinan créditos a bajo imterés
que eden de recursos propios
del Centro; v

- de Imnovacidn Tecnoldgica, yue
son proyectos de 1+D encaminados
a la mcorporacion y asimilacidon de
nuevas tecnologias, Estos dltimos
s financian conjuntamente por el
CDTI, mediante créditos a bajo tipo
de interés, y entidades bancanas.

* La segunda linea operativa del
CDTI e= la pestidn, por delega-
cion de la CICYT, de los progra-

mas internacionales de contenido
industrial. En este sentido, el obje-
tivo del CDTI es la defensa de las
posiciones espafolas, promovien-
do la participacion empresanal v
buscando la obtencidn de los ade-
cuados retornos cientificos, tecno-
logicos ¢ industnales de aguellos
programas intemacionales en los
que participa Espana. Dichos pro-
ramas son: la Agencia Espacial
‘uropes (ESA), los programas de
contenido industrial incluidos en el
Programa Marco de 141 de la UE,
y los retornos industriales deriva-
dos de la participacion espanola en
¢l CERN (Laboratorio Europen
para la Fision de Particulas) y el
ESRF (European Swvnchrotron
Radiation Facility). Aximismo, el
CDTI es gestor del programa
EUREKA, imciativa dirigida a
fomentar la cooperacidn  entre
empresas europeas para el desamo-
o de provectos orientados al mer-
cado. Por dltimao, el CDTI se encar-
ga también de la pestion del pro-
grama Iberoeka, iniciativa, como
si nombre indica, similar al Eureka
en el dmbito Iberoamericano, den-
tro del P na CYTED (Ciencia
v Tecnologia para el Desarrollo).

* La tercera drea de actividad
basica del Centro es la promo-
cion de la transferencia de tecno-
logia cn el dmbito empresarial, tra-
tando, por un lado, de conseguir la
difusion ¢ imcorporacion de nuevas
tecnologias a cmpresas espaiolas
¥, por otro, de impulsar la comer-
cializacion de las tecnologias desa-
rmolladas en Espafa vy, de mancra
especial, las que han sido financia-
das por el CDTL Para ello, el
CDTI financia los proyectos deno-
minados de Promocidn Tecno-
togica, destinados a prestar ayuda
financicra a las cmpresas cspano-
las que, habiendo desarrollado una
tecnologia novedosa, desean trans-
ferirla al exterior. Estos proyectos
contemplan las diversas fases del
proceso de transferencia de tecno-
logia, como son; obtencidn de la
patente nacional, estudios de nove-
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PARTICIPACION
DE LAS
REGIONES
OBJETIVO 1
EN LOS
PROYECTOS
DE
DESARROLLO
E INNOVACION
TECNOLOGICA
peL COTI

¥ e maniienen
los datas presentn-
dos em s@ mHEmEnin
=l FEDER. En prd-
wimos  cuadernos
s acializanin cs-
fus =stadicticns -
g0 por regida

dad internacional, extension interma-
cional de la patente, promocion
comercial de la tecnologia, etc.

La actividad del CDTI en regio-
nes objetive 1 supone aproximada-
mente un tercin del total, medido en
ierminos de fondos comprometidos
en proyectos tecnologicos empresa-
riales.

La distribucién de los fondos
depende fundamentalmente de la
abundancia y calidad de la industria
en cada region, asi como, en menor
medida, del tamafio de las empresas
v del sector de actividad. De esta
forma, cuanto Mayor es Una empre-
s, mayores son normalmente los
proyectos que presenta; andloga-
mente, existen sectores en los que la
necesidad de inversion en activos
fijos es supenor.

Asi, por ejemplo, el impore
medio de un provecto hnanciado en
la Comunidad de Madnd supone
una aportacion CDTI de unos 57
Mpta, micniras que la aportacion
media a un proyecto en la Comu-
nidad Valenciana apenas alcanza los
37 Mpia. Esto se debe a goe el tama-
o medio de las empresas ¢s mayor
en Madrid, asi como a la relativa
especializacion productiva valencia-
na en sectores como la agroalimen-
tacion y las manufacturas, que preci-
san inversiones relativamente me-
NOS CLAnfiosas,

Los cundros siguientes resumen
las actividades del CDTI en apoyo
de las empresas en regiones objetivo
1 en el periodo 1989-92(*),

En primer lugar, se presentan los
Proyectos de Desarrollo Tecnolo-
gico e Innovacidn Tecnoldgica fi-
nanciados por el Centro y su distri-
bucidn por regiones. En este coadro
se evidencia ¢l esfierzo realizado en
estas comunidades autdnomas, entre
las que destacan la Comunidad
Valenciana, Andalocia v Asturias. A
pesar de que la Comunidad Valen-
clana es la region relativamente mds
desarrollada del conjunto, otras
comunidades se acercan a sus esla-
disticas, s no en nimero de proyec-
tos, si en inversion movilizada. Esto
demuestra el efecto reequilibrador,
compensador € incentivador de la
estrategia de desarrollo ecenoldgico
implementada por el CDTI,

A contingacidn s¢ presenta un
cuadro de la distribucidn de los pro-
yectos por drcas lecnologicas. Como
erd de esperar, exisie un mayor peso
relativo de las tecnologias del drea
agroalimentaria v de tecnologias de
la produccidn, esta dltima de cardc-
wer netamente horizontal. Resulta
IGgico, por otra parte, que las tecno-
logias ligadas a la informdtica v las
lelecomunicaciongs desempefien un
papel de menor importancia en el
desarrollo de estas regiones,

—
IMSTRIRUCIHON POR CCAL BE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO TECKOLOGICD ¥ DE
Insowvactin TECKOLOGICA EN LAS REGIONES OBJETIVO 1, 1989-92,

CCAA. Proyecios Presupuesio Toaal Aporiaelis CLT]
% mimero % Mpta % Mpta
Andalocia ¥ | ) ra e BohEE S 2.0 i N |
AZIUrEs 133 i) 2% GATTE 16,5 1675
Canarias 34 i 2.4 B334 3.3 ) iy
Cantabria I 2 02 757 L} B
Caetills ¥ Loda 10,8 (4] o7 LIRS B 10,6 1LOT5.4
Custilla-La Mancha 5,3 11 16 11235 4.9 4547
C, Vabenciana Y LT | 235 T7.4745.T 40 24165
Exvramedurs 41 = ] 5030 I o 154 &
Galicio i, 8 2 a2 25087 BA K42 4
hurcin 3.7 n il 25325 i1 kX7
Talal | O 176 [ 3153708 (LETEE 1 107.7

Fuente: COTI
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Las tablas signientes detallan los
proyectos de cada Comunidad Au-
einoma estudiada en cada una de las
dreas tecnologicas, o que pucde

servir de alguna forma para detectar
los puntos fuertes y los débiles de
las respectivas regiones.

ProvECTOS DE DESARROLLO TECNOLAGIOD ¥ DE INNOVACION TECNOLOGITA EN LAS
REGIONES OBIETIVO 1, 1989-92, INSTRIBUCKIN POR AREAS TECNOLOGICAS

Cifras en Mpta Total ¥ Dewile regional
Regtones Objetivo 1 Proyecios  Presopuesto Total — Aportacidn CDT]
Tecnologias slimentasias &7 10.272.7 349272
Calidad de vida 32 4,778.1 16182
Tecwologias de la produccicn 52 1X775.6 37332
Tecnologias de la informacion 25 1,544 5 1.263 6
TOTAL 178 3LAT08 1077
e
ANDALUCTIA Provectos  Presupuesio Total  Aportaciin CDTI
Tecnologlas alimentarias i 1.980.4 6263
Calidad de vida fi BEA,S 286,2
Tecnologias de la produccidn 8 23607 TRE 32
Tecnologias de la informacidn £ 1.451.9 5193
TOTAL M a.68E.5 22240
e ==
ASTURIAS Proyectos  Presupuesio Toial  Aportacida CDTI
Tecoologios alirnentarias B L35L5 4745
Calidad de vida L] 551.0 2193
Tecnologias de la produccidn 10 43817 9135
Tecrobogias de la informacidn 3 1426 633
TOTAL e f.427.8 L G706
CANARIAS Froyecios  Presupuesto Total  Aportacidn CDTI
Tecnologias alimentarias | 2644 1143
Calidad de vida | 56,9 24
Tecnologias de la prodoceidn 0 {0, LI
Tecnelogizs de la informaciin 2 5071 14,5
TOTAL f R334 1317
—_—— = =
CANTABRIA Proyectos  Presupuesto Total  Apostacidn CDTI
Tecnologiss alimentarias 1 AN i,
Calidnd de vida I 354 14.1
Tecnologias de la produccidn ] R .0
Tecnologias de la informacida I 403 15.2
TOTAL 2 5.7 303
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CASTILLAYIRON  Proyecios,  Ieoipoens Toat  Apecsoifo CEAT
Tecnologiss alimentarins B G0, 1 3287
Calidnd de vida fi 12975 1L,
Tecnologias de la produccién 5 30,8 3357
Tecnologias de la informacian 1] LK) L]
TOTAL (] 30344 10754
CASTILLA-LA MANCHA Provectos Presupuesto Total  Aportacidn CIOTIT
Tecnologias alimemarias i} 4136 1%46,4
Calidict de vica | TO,0 150
Tecnalogias de la producein 4 al7.9 2683
Tecnalogins de la informaciin i o0 T
TOTAL B 1.123.3 459,71
C. VALENCIANA Proyectos  Presupuesto Total  Aportacidn CDTI
Tecnelogiss alimentarizs 17 25893 8452
Calidad de vida ] B52.5 278.2
Tecnelogias de la produccion 7 2.T8E3,] Fo6, 6
Tecnologias de la informacian 12 1.241.8 06,3
TOTAL 54 74767 24163
e
EXTREMADURA Proyegtos . Presupuesto Total  Aportacidn CDTT
Tecnologias alimentsrias 4 4254 l&L,]
Calidad de vida ] 0,0 .0
Tecnologlzs de la produccidn 1 16T.5 335
Tecnelogias de la informacidn 0 .0 4.0
TOTAL ] 5914 194 6
—
GALICTA Proyectos Presupuesto Total  Aportacida CDT]
Tecnologias alimentarias 3 8213 2,4
Calidad de vida 0 0,0 a0
Tecnalogias de la produccsin fn 13846 488,1
Tecnologins de la informasiin | 1598 53.0
TOTAL 12 25657 Rd2d
MURCIA Proyectos Presupuesto Total  Apodtacion CDTI
Tecnologlzs alimentarizs fi 14927 4553
Calidad de vida 3 10213 3521
Tecnelogias de la producciin | 383 15,3
Tecnologizs de la informacion 0 0.0 0.0
TOTAL 1] 28533 1227

Foende:CDTI
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SUBVENCION
GLOBAL
FEDER-CDTI
PARA EL
DESARAOLLO
TECNOLOGICO
INDUSTRIAL EN
REGIONES
OBJETIVO 1

100

La Comision de la  Unidn
Europea (UE), a propuesta de la
Administracion espafiola, aprobd el
20 de diciembre de 1994 1a candida-
tra del Centro para el Desarmollo
Tecnologico  Industnial  (CDTI)
como organismo imermediario
la gestion de ayudas del Fondo
Europeo para el Desarrollo Regio-
nal (FEDER) destinadas al desamo-
o tecnoldgico industrial en las
regones denominadas de Objetivo
l.

ORJETIVOS DE LA SUBVENCION GLOBAL

La estrategia propuesta en la sub-
vencidn global estd encaminada a
intensificar el modelo proactivo del
Centro en las regiones menos desa-
rrolladas, impulsando la tarea inno-
vadora de las empresas en colabora-
cion con el FEDER.

Esto quiere decir que todos los
medios puestos en marcha tienen el
objetivo de acercarse cada ver mas
g la realidad industrial asi como
incidir de manera creciente sobre |a
inversion cmpresarial en tecnologia.

Este objetivo general se concreta
£n tres objetivos concretos:

— Aumentar ¢l nimero de empresas
innovadoras en csas regiones,
contribuyendo a crear una estruc-
tura industrial moderna que actie
como punta de lanza v de locomo-
tora de la economia local,

— Mejorar el nivel tecnoldgico de
las empresas que ya innovan en
EsAS reglones. se trala de aportar
un mavor valor afadido o la 1D
realizada en las empresas, fomen-
tando proyectos con un determi-
nado plus de innovacitn (provec-
tos de caracter internacional, coo-
peracion enlre empresas y/o con
centros de investigacion, etc).

— Potenciacion de servicios tecnold-
gicos de apoyo a las empresas y
contribucidn a la generacidn de un
clima propicio a la innovacidn
empresarial, siguiendo las mas

recientes orientaciones de las
politicas de innovacion tecnologi-
ca de los paises de la Organi-
zacion para el Crecimiento y desa-
rrollo Econdmico (OCDE) y de la
propiz Comision Europea (difu-
sion ¥y sensibilizacion, imforma-
cion, transferencia de tecnologis,
formacion, etc).

El grueso de las actividades que
forman parte del programa de la
subvencion global se concretard en
los proyectos tecnologicos empresa-
riales, de los coales se prevé finan-
ciar un total de 544, con una movi-
lizacidn de unos 73248 millones de
pesatas de inversidn total en 14D,

Este esfuerzo inversor podria
imvolucrar a unos 2500 investiga-
dores a jornada completa. Al mismo
tempo, se invertirfan mds de 1.500
millones de pesetas en servicios tec-
nolégicos.

PrOGRAMA DE La SURVENCION GLOBAL

La subvencidn Global  del
FEDER se articola en tres subpro-
Bramas:

L1 ProvecTos TECKOLOGICOS DE EM-

FRESAS

Se financian mediante ayudas
reembolsables, que poeden llegar
hasta el 50% del presupuesto total
del provecto, segin se trate de pro-
yectos de desarmollo, inmovacion o
promocién  tecnolfgica. El riesgo
técnico es asumido por ¢l CDTI v el
reembolso se produce cinco anos a
partir de la finalizacion del proyec-
[0

] SERVICIOS TECNKOLOGICDS
Se compone de dos acciones;

— Servicios de informacion v difu-
sion tecnologica dedicada a las
actuaciones en el campo de los
servicios de informacidn v de
difusidn tecnoldgica, encamina-
dos a difundir las ayudas existen-
tes y a sensibilizar a los agentes
socioeconomicos sobre la necesi-
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i QUE SON LOS FONDOS
ESTRUCTURALES?

Los denominados Fondos Es-
tructurales son el instrumento pri-
vilegiado de la politica de cohe-
s10n econdmica ¥ social en que se
plasma la solidaridad intracomu-
Eieiilt'iﬂ.. gue mmﬂtﬂl ::11;3 Iunchmiu

supuesto t a Comu-
nidad.

Los Fondos Estructurales son
los siguientes: el FEDER (Fondo
Europeo de Desarrollo Regional)
tiene por objetive la reduccitn de
las diferencias de desarrollo entre
las regiones de la Comunidad; el
FSE (Fondo Social Europeo) se
(i e de mejorar las posibilida-
desaécgaemplmj en la Eﬁuni:hd;
la Seccién de Orientacidn del
FEOGA (Fondo Europeo de
Orientacion y Garantla Agraria)
pﬂ.ﬂn:lpa, por un lado, en la cofi-
nanciacidn de los regimenes
nacionales de ayuda a la agricul-
tura ¥, por otro, én el desarrollo v
la diversificacion de las zonas
rurales de la Comunidad, A éstos
s afade el TFOP (Instrumento
Finianciero de Orientacion de la
Pesca), que apoya la reestructura-
cidn del sector pesquero.

dad de innovar para competir,
publicaciones (difusidn dirigida a
pequefias ¥y medianas empresas de
las regiones Objetivo 1 con infor-
macitn sohre tecnologia disponi-
bles, mecanismos de financiacidn
v, én gencral, informaciones Gtiles
para una mejor gestion empresa-
rial}; estudios v bases de datos
{realizacion de diagnosticos regio-
nales por sectores para la ripida
deteccion de necesidades y opor-
tunidades, bases de datos de
empresas innovadoras, etc),

— Servicios de dinamizacidn y capa-
citacidn tecnoldgica de las empre-
sas mediante diversos instrumen-
tos, como son las auditorias tecno-
l6gicas destinadas a seleccionar
empresas con capacidad para de-

sarrollar provectos de 14D yio par-
ticipar en programas internaciona-
les de cooperacidn tecnoldgica,
singularmente en el Programa
Marco de [+D de la Unidn Euro-
pea. También se apoya a las em-
presas con ayudas financiéras para
la preparacion de propussias co-
munilarnas ¥ s& impartirin semina-
ring sobre pestidn tecnoldgica.

[ ] AsisTENCIA TECNICA, SEGUIMIENTD E

INFORMACHYS

Esta accidn prevé la contratacion
de servicios externos de asistencia
técnica encaminados a la ejecucion
del programa, su seguimiénto y la
publicidad de las acciones. Incluye,
entre otros, la realizacidn de un estu-
dio de segunimiento de la Subven-
cidn Cilobal, que serd realizado por
una entidad independiente, v que
evaluard los resultados conseguidos
hasta la fecha v servird de apoyo a la
toma de decisiones relativas al desa-
rrolle futuro de las acciones con vis-
tas a mejorar su eficacia.

PLAN FINANCIERD

La cuantificacidn del primer sub-
programa —el méds importante en tér-
minos de recursos— estd basada en el
ohjetivo de doblar el esfuerzo reali-
zado actualmente en las regiones
Objetivo 1.

Esto significa que, en términos de
fondos, se prevén unos compromi-
so8 publicos cercanos a los 500
Mpta anuales. Para este subprogra-
ma ¢l FEDER contribuye con algo
menos de 21.000 Mpta a distribuir
en los seis afios.

Por otro lado, el segundo subpro-
grama tiene una dotacidn inferior
dado su cardcter fundamentalmente
instrumental.

La cifra prevista de inversion
pliblica para estas dos acciones es de
unos 250 Mpta al afio. La accidn de
asislencia técnica implica una inver-
sitn pablica total de 267 Mpta en el
conjunto del periodo.

m
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RESUMEN DE LA SUBVENCION GLOBAL

1994 1995 1996 1997 1996 1999 Tosl

Clasto padhlico 1429 4471 35EB30 6631 6446 6937 31.695
FEDER Lo 3087 4083 4646 4514 4850 12200
CITl 428 1.3 1747 1986 1932 2078 9495

Sector privicde 1959 5545 7774 %616 R496 9162 41.552

Tomal Sulb, Cilobal LIBR 0966 13604 15248 14947 16090 73,247

—

Fisznte: COTT

L susvencion GLosal FEDER-CDTT 1994-599

Fondos oales movilzads— Origen de 1o fondos

T ﬂﬁ.ﬁ

| wm
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Fuenie: COTI

En resumen, la ayuda del FEDER
es de 22.200 Mpta a distribuir en
seis afos.

CARACTERISTICAS DE LAS AYUDAS
] AYUDAS REEMBOLSABLES

Las caracteristicas de las ayudas
reembolsables propuestas por el
CDTI son:

* 5& comceden por un valor de hasta
¢l 50% del presupucsto del provec-
Lo,

* En caso de €xilo del provecio, la
ayuda serd reintegrada en términos
nominales-gue no reales- en cuolas
constantes en cinco afios a partir
de la finalizacion del proyecto,
mediante anualidades vencidas, y
sin devengo de intereses.

* El CDTI no exige a las empresas
ningtin tipo de garantiz real para la
concesion de las avodas.

51 la avuda es reembolsada, su
inmediata aplicacidén a un nuevo
proyecto garantiza que los fondos
FEDER se encoenlrén siempre en
posesion de sus beneficianios: en el
mejor de los casos —&xito técnico del
provecio v solvencia financiera de la
empresa—, el CDTl recupera, de
forma temporal, la financiacion que
ha aportado, gue revierte de forma
inmediata sobre ofra empresa nece-
sitada del apovo FEDER-CDTIL

El CIXTT asume la obligacidn la
reinversion de las recuperaciones
para provectos de las mismas carac-
teristicas, en las regiones incluidas
en el Objetive 1,
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LCUAL 3 EL AvTD DE acTuACKN DEL FEDER?

La actuacion del FEDER se enmarca en tres de los objetivos que las
normas comunitarias establecen para los fondos estructurales:

= Objetivo 1: fomentar el desarrollo v el ajuste estructural de las regio-

nes menos desarmolladas.

= Objetivo 2: reconvertir las regiones 0 partes de regiones gravemente

afectadas por el declive industrial.

= Objetivo 5.b); fomentar el desarrolio de las ronas rurales. promocio-

nado actividades econdmicas generadoras de empleo
no agricola.

A tal efecto, la Comunidad determina qué regiones pueden ser adscri-
tas a cada uno de los objetivos, delimitando, por tanto, el campo de actua-
cién del FEDER.

En lo concerniente al Objetivo 1, los reglamentos comunitanos dispo-
nen g]u: dicho objctive incluye regiones cuvo PIB por habitante sea infe-
rior al 755 de la media comunitaria, pudiéndose incluir por razones espe-
ciales otras regiones cuyo PIB se aproxima a dicha cifra. En consecuen-
cia, las rogiones de aplicacidn en Espafia son Andalucia, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad
Valenciang, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla. En este caso,
el nivel de comunidad autdnoma coincide con la nomenclatura regional
comunitaria de nivel T (NUTS I}, por lo gue todo el territorio de cada
| una de las comunidades autdnomas mencionadas es elegible a efectos
FEDER Ohjetivo |

Por ¢l contrario, las zonas del Objetivo 2 ~aquellas con tasas de desem-
pleo v porcentajes de empleo industrial seperiores a la media comunita-
ria y un descenso del empleo industrial- estan definidas a nivel NUTS 11
o inferior, por lo gue, desde el punto de vista prictico, no corresponden
en Espafia con unidades administrativas de nivel comunidad auténoma o
provincia.

La lista completa de las zonas del Objetive 2 puede ser consuliada en
el Murco Comunitaric de Apove para las Intervenciones estructurales
comunitarias en las regiones del Objetive 2 en Espaia en el periedo
I994-96, aprobado por Decision de la Comisidn de 31 de diciembre de
1994, C(94) 3438,

Desde el punto de vista de los  diéndose por al la potencia del
poderes publicos, |as ayudas reem- instrumenio financiern como ge-
bolsables se configuran como una  nerador de nuevos proyectos, gue
fdrmula iddnea para la financiacion no se llevarian a cabo sin el apoyo

de la 1+ empresarial, publico o que se harian a una esca-
la inferior a la deseada por la esca-
* A jpualdad de eficacia de los ins- sez relativa de recursos.
trumentos (ayudas reembolsables-
subvenciones a fondo perdido), el  Diversos andlisis permilen esta-
primero permite una mayor movi-  blecer la alta eficacia de la ayoda
lizacidn de provecios al multipli-  reembolsable como clemento de-
carse la accidn pdblica con larein-  eisivo para la puesta en marcha de
versidn de las recuperaciones. provectos, siendo muy reducido el
efecto expulsion (sustitucion de
La eficacia debe medirse segin el financiacion privada por piblica)

crterio de adicionalidad, enten- detectado.
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JComo acTOa B FEDER?

De acuerdo con las autoridades
nacionales, el FEDER aprueba
distintas formas de Intervencidn
en las diversas regiones, funda-
mentalmente los depominados
Programas Operativos v Sub-ven-
ciones Globales. La diferencia
bisica entre ambas formas de
intervencion es solo de indole ins-
trumental, en lanto que las Sub-
venciones globales son planes
gjecutados por organismos Inter-
mediarios  designados por el
Estado miembro de acuerdo con
la Comisitn, mientras que los
Programas Operativos son imple-
mentados de forma directa por la
administracidn central o autond-
mica.

* La ayuda reembolsable permite un
conocimiento inmediato v preciso
de los resultados —€xito o fracaso
del proyecto—, lo que ayuda a po-
der evaluar los resultados obteni-
dos por la accion piiblica y revisar
los mecanismos de apoyo ¥ eva-
luacidm ex-ante de proyectos,
Esto es asi ponque micntras en la
subvencion solamente existe un
mecanismo inicial de evaluacion,
con un control posterior de cardc-
ter no sisteméatico, en el caso de la
ayuda reembolsable el seguimien-
Lo que s¢ hace del proyecto cs con-
tinuado, tanto en la fase de desa-
rrollo técnico como en la posterior
explotacion de los resullados,
durante la que s¢ reembolsa la
ayuda.

Desde el punto de vista de la
empresa. Aungue parerca paraddji-
co, no sélo desde el punto de vista
de la Administracidn, sino también
desde el de la propia empresa, la

| ayuda reembolsable puede presentar

ventajas frente a la subvencidn, y
ello por los siguientes motivos:

* Al tener que devolver la ayuda en
caso de éxilo se introduce en Ia

empresa una disciplina de trabajo
basada en ¢l respeto a los objetivos
¥ plazos. Este efecto didictico es
de gran importancia y ha ayudado
a muchas empresas a realizar 14D
de una forma organizada y siste-
malica,

* La ayuda reembolsable impone
una mayor disciplina financiera en
la compafiia, que tiende & conside-
rar la subvencion como una dora-
cidn que no precisa ser rentabiliza-
da, mientras que la obligacion de
devolver la ayuda en caso de éxito
implica que el provecto debe gene-
rar un cash-flow suficiente para
hacer frente g su devolucion.,

* El carficter plurianuval de la ayuda
reembolsable reduce la incerti-
dumbre sobre la disponibilidad de
hinanciaciom del proyecto en el
futuro puesto que la subvencidn
suele ser anual ¥ no comprometi-
ble en afios socesivos, mientras
que la ayuda reembolsable no estd
sUjela a esla restriccion temporal
en virtud del estatuto juridico del
Centro para el Desarrollo Teeno-
légico Industrial.

En definitiva, la ayuda reembaol-
sable, gracias a sus diversas peculia-
ridades, es un instrumento respetuo-
s0 con el mercado y mis adecuado
que la subvencidn como mecanismo
gsr apoyo general al proceso innova-

D¢ esta forma, el instrumento
financiero propuesio para la subven-
cidn global FEDER-CDTI e ase-
meja a una férmula de capital-ries-
g0, pero que no presenta alguno de
los problemas del mismo -como la
reticencia del empresario a dar
entrada en el capital a instituciones
piblicas o los complicados mecanis-
mos de inversidn y desinveriion
asociados, por citar s6lo algunos-.

] BENEMICIARION

Se pueden beneficiar de las ayu-
das comncedidas por el CDTI al

amparo de la subvencion global las
sociedades mercantiles gue acome-
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JOUE paprEL TIENE EL CDTI EN LA GESTION DE FONDOS DEL FEDER?

El CDTI es uno de los organismos intermediarios designados por

Espafia, de acuerde con la Comisién Euro

4, para la gestidn de una

subvencion Global, destinada a fomentar ¢l desarrollo tecnoldgico indus-
trial en regiones espafiolas Objetivo 1. El plan de la Subvencién Global
presentado por el CIXTT a través de la Direccidn General de Planificacion
del Mimsterio de Economia y Hacienda —que es la responsable de la ges-
tion global de los Fondos FEDER en Espafia—, fue aprobado por Decisidn
de la Comisidn de 20 de diciembre de 1994,

Ademis del CDTI, existen Oros Organismos gue van 8 gestionar
Subvenciones Globales del FEDER, tanto agencias de desarrollo regional
dependientes de las distintas comunidades autdnomas como otros orga-
nismas & nivel nacional investidos de ona misidn de caricter piblico.

tan provectos de desarrolle tecnold-
gic0, mnovacion tecnoldgica v pro-
mocion tecnoldgica o que pretendan
cOnsOLmEr un consarcio imernacional
para la participacion en el TV
Programa Marco de 1+D de la UE.

Las empresas que presenten un
provecto deben disponer de un ade-
cuado equipo técnico ¥ gerencial
para poder levarlo a cabo, v contar
con  una  estructura  econdmico-
financiera que les permita financiar
el porcentaje del presupuesto gue les
corresponda,

L] PROCEDIMIENTO DE SOLICTTUD

En el momento én gue el empre-
sario dentifigue la oportunidad de
una idea innovadora que requiera
para su desarrollo un asesorarmiento
téenico ¥ un apoyo financicro cstd
en condiciones de solicitar financia-
cion para llevarlo a cabo. Existe, por
tanto, una convocatoria abierta para
la presentacion de proyectos durante
tosdey &1 amio.

La empresa deberd presentar en el
CDTI el correspondiente formulario
de solicitud, que incluye. ademds de
la necesana documentacion legal,
una memona del provecto y una
descripcidn de la empresa que habr
de ser preparadas segin un amphio
cuestionario provisto por el Centro.

[ ] EVALUACION DE LOS PROYECTOS ¥
CONCESION DE AYUDAS

Una vez recibida en el CDTI la
solicitud de la empresa, el Centro
realiza dos tipos de evaluaciones
distintas v complementarias: la tec-
noldgico-comercial del proyecto v
la eccondmico-financiera de la
empresa. La primera se lleva a cabo
en une de los cuatro departamentos
de la Suvbdireccion General de
Programas Macionales, segin el
drea de conocimiento a la que se
adscriba el provecto, v la sepunda se
lleva a cabo en el depantamento de
evaluacion financiera integrado en
la Subdircccion General Econd-
mico-Financiera,

L.os proyectos se evallian de
acuerdo con los siguicntes criterios:
—adecuacion a los objetives de

desarrollo regional del programa

de la Subvencion Global, con hin-
capié en la capacidad de generar
ventyjas industriales competitivas

y empleo, singularmente en py-

PHES,

- calidad cientifico-técnica v viabi-
lidad de la propuesta;

- oportunidad o posibilidad de que
los resultados de la actividad
financiera reporten los beneficios
sOCioeCOnOmIcos esperados;

— adecuacidn de los recursos finan-
cieros previstos a los objetivos
gue se proponen;

105
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| - participacidn de la empresa en
OLros Proyeclos curopens;

— grado de cooperacidn con otras
empresas,

Una vez dado el viste bueno a la
viabilidad técnica del provecto y a la
econdmica de la empresa se eleva el

proyecto a Conscjo de Administra-
cidm que, reunido una vez al mes,
estudia los proyectos que a €l sc pre-
sentan, aprobdndolos o rechazdndo-
los. Tras la ﬂmisic’m del Consejo se
comunica a la empresa la aprobacidn
o denegacion de la solicimd.
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partir de los indicadores

generales comparativos in-

ernacionales que se han
manejado en el primer capiulo de
este cuaderno, se observa gue hay
dos grandes pautas de sistemas
nacionales de [+D, en cuanto a ges-
tiom de fondos v cualificacién de
efectivos:

— en cuanto a gestion de fondos de
I+I¥; en algunos paises (Japdn y
Alemania sobre todo) ponen mis
la gestion en manos de entidades
empresariales (aungue sean de
capital mixto en algunos casos) y
en otros (Francia, Reino Unido v
Estados Unidos sobre todo), se
observa que, la gestion se hace
también & través de las adminis-
traciones pdhlicas,

—en cuanto a cualificacion de
cfectivos de I+D (los titulados
universifarios entre los efectivos
de 1+0¥ hay paises con un sector
de I+D muy potente, cuya propor-
cidn de titulados cs baja mientras
que hay otros paises, también muy
potentes, en donde la proporcion
de titulados es muy alta. Este li-
mo ¢ el modelo de EELUL y
Japn; y el primere comesponde a
Alemania, Suiza y Francia. La
interpretacion  correcta de  estos
mixdelos requenia  naturalmente
analizar a fondo los ramas de
ﬂpﬂiﬁﬁ!ﬂ.ﬂ'—iﬁn en [+D de cada
pais y las estructuras de organiza-
cion del trabajo, jerarquias v fun-
ciones, asi como el nivel educati-
vo alcanzado en cada etapa de la
ensefanza secundaria, universifa-
ria y sobre todo profesional.

A la luz de la experiencia de los
dltimos afos, parece que el modelo
de mayor eficiencia es el de [+D
€l ﬂ] empresarial v de alta cualifica-
cion de recursos humanos, cuyo
ejemplo bisico serfa el japonds, de
dificil aplicacidn estricta en Europa,
cuvas particularidades nacionales
obligan a aplicar sistemas diferen-
ciados, aungue con el tiempo tien-
dan a acercarse a este modelo.

A la vista de los datos manejados,
los paises mids avanzados estdn bas-
tante por encima de Espana en lo que
se refiere a nivel de gasto (2,523 %
del PIB frente al 0,95%) y propor-
cion de activos de I+D en ¢l total de
Ia Poblacidn activa (10 a 15% frente
al 4,5%e).

Para estar a la alra de los demis
paises desarrollados, Es-pafia ten-
dria que triplicar tanto ¢l gasto como
sus efectivos actuales, aumentando
ademds la coalificacion media de
estos tltimos,

Cabe preguntarse si Espafia cstd
en condiciones de alcanzar esos
niveles de gasto de 14D a medio
plazo, tanto por lo gue ello implica
de esfuerzo presupuestaric en fon-
dos pliblicos v privados, como por la
capacidad organizativa ¢ instrumen-
tal de gestidn que exige asimilar
progresivamente un mayor dimen-
sionamiento de la 1+D,

Es nawral hacerse tal pregunta
habida cuenta del constante e impor-
tante crecimiento del gasto y de los
efectives que se registran en Espafia
desde 1983, Era un crecimiento ne-
cesanio para afrontar, tanio el an-
mento de titulados universitarios
que se estaba produciendo, como los
problemas que se planteaban en los
sectores productivos del pais v en
sus Administraciones piblicas. La
pregunta obedece no obstante, a la
impresidn de que un aumento tan
acelerado de la capacidad de I+D
del pais podria requerir un proceso
de asimilacidn.

En el analisis realizado en la pri-
mera parte del presente cuaderno se
analizaron estos problemas de asimi-
laciém a partir del desglose nacional
disponible y se observi gue los acto-
res potenciales de 1+D no estin impli-
cados en toda su capacidad (especial-
mente las empresas); que existen
campos incxplotados para 1 fomento
de la competitividad, tanto a nivel
nacional como regional v, en particu-
lar, en las regiones de objetivo 1.
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En la comparacién con olros pai-
ses yva se advierte que, en el Sistema
de Investigacion ¥ Desarrollo Tec-
noldgico Espafiol. aumentar la capa-
cidad de I+D presupone el reto de
estimular la inversibon privada én
I+D. Las administraciones regiona-
les tienen un papel fundamental en
esta tarea, dada la imponancia de la
proximidad coando se traia de apo-
var a las pequenas y medianas
empresas para las inversiones en
I+D al margen de otras considera-
ciones (duraciin suficiente de las
ayudas, ser c&stas generalizadas vy
poco selectivas en la primera fase,
Ler Casi automdticas, etc. ).

Este supuesto lleva a recomendar
a las Comunidades Autdnomas gue
incentiven las actividades de valori-
zacion de conocimientos y de trans-
ferencia tecnolégica. Esto significa
estimular todas aguellas actividades
que involucran un esfuerzo de refle-
xion sobre la produccidn empresa-
rial que se estd realizando; prospec-
cign de los mercados, conocimicento
de las necesidades de otras empresas
conexas (similares o complementa-
rias de la propia region o de otras) ¥
contribuir con su propia experiencia
a resolver problemas ajenos. Todas
estas actividades que se acaban de
enunciar elevan la necesidad de per-
sonal titulado en las empresas; v dan
pie a la primera fase de reflexion
gue incumbe al mundo empresarial
antes de lanzarse a planificar pro-
yectos de investigacidn o acciones
concertadas de mayor envergadura
cientifica.

Actualmente, a nivel nacional, las
administraciones piblicas finan-
cian el 46% del gasto total de I+D v
ejecutan en sus Centros Publicos de
Investgacitn el 21% de este gasto.

* S50 capacidad de hacer politica
general de 1+D es relativamente
limitada si se tiene en cuenta que
el Fondo del Plan Nacional repre-
senta menos del 10% de los gasios
de I+ de las Administraciones
publicas (menos de 200000 MPta

én 1992 en comparacion con los
mds de 200000 Mpia de gastos de
I+D de las Admimisiraciones
pliblicas). 5in embargo, la diversi-
hicacidn de sus instrumentos v las
orentaciones planificadoras per-
miten al Plan Nacional ejercer
mejor cada dia su papel de motor
de la I+D en ¢l plano nacional vy,
especialmente, del mivel cientifico
de los Centros de Investigacion
Piiblicos.

* 5u capacidad para la promocion
tecnoldgica permite beneficiarse
con instrumentos diversos, eficien-
tes v bien dotados, tanto en sob-
venciones como en créditos a las
empresas para realizar provectos
de 4D (PATI [, 1994.06,
134,000 Mpta), lo que permite
movilizar un total de recursos pri-
vados y piblicos del orden de los
225000 millones. También con-
viene sefalar los impactos que
pueden tener los demds programas
nacionales relacionados com la
calidad y el medio ambiente v que
constituyen fuentes de impulso
significativo al desarrollo tecnold-
gico nacional,

A través de los programas v pro-
vectos internacionales, especial-
mente en el campo de los Progm-
mas marco eomunitanos de D,
las administraciones piblicas esti-
mulan la participacidn empresarial
en actuaciones de [+D de cardcter
mternacional, aprovechando siner-
gins exisientes en esms acaciones.

Por su parte, las empresas finan-
cian el 48% del gasto total de 1+D:
es decir, un 2% mds que las admi-
nistraciones piblicas, v ejecutan el
57% de este gasto odal.

* Las que ejeculan esi0s gasios per-
lenecen en su mayoria al sector
industrial, en sus ramas de la meta-
lurgia v farmacia.

* Las empresas de los sectores pri-
mario y erciario, asi como del sec-
tor de la construccidn, estin prioti-
camenie ausentes en la ejecucion
de estos pastos de 14D,

10%
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Finalmente las universidades
ejecutan el 22% de los gastos wotales
de [+0}, los coales son financiados
casi en el 9% por las administra-
ciones piblicas. Las empresas
financian menos del 10% de la +D
upiversitaria, lo que muestra la difi-
cultad de potenciar las relaciones
LUniversidad- Empresa.

Si se desciende a nivel regional, se
observa que:

= El gasto y el personal de 1+D en
Espafia estd fueriemente concen-
trado: en primer logar en Madrid,
luego en Catalufia v en el Pais
Vasco y en menor medida cn
Andalucia, Aragdén y Valencia. El
resto de las regiones intervienen
de manera marginal en los esfuer-
zos de [+D especialmente las
regiones objetivo 1.

= En todas las regiones objetivo |
esti en proceso de desarrollo un
verdadero sistema de Ciencia v
Tecnologia, que deberia favorecer
un reparto mds equitativo de los
esfuerzos de [+D a nivel nacional
¥ permitir una mayor cohesidn al
respecto. Conviene sefalar que en
Andalucia v Valencia, también
regiones de objetiva 1. los esfuer-
zos realizados han permitido

implantar un sistema de Ciencia y
Tecnologia que ya es operativo y
que ha obtenido resultados muy
concretos como se desprende de
las observaciones efectuadas en
este cuademo,

A lo largo de Jos distintos aparta-
dos de este cuaderno se ha eviden-
ciado el retraso tecnoldgico de las
regiones del objetive | en Espana
con respecto a las demds regiones,
tanto espafiolas como de la Unidn
Ewropea. Por consiguienle, las mds
desfavorecidas en este sentido
(debido a su menor dotaciGn en per-
sonal cuoalificado, en centros de
I+D, tradicion investigadora, rela-
cidén entre centros de 1+D v empre-
sas, elc.) precisan de un apoyo
publico méis intensivo que las regio-
nes desarrolladas, dotadas ya de
dinamismo lecnoldgico propio.

A este respecio, el pasado conve-
ni¢ entre el CDTI y el FEDER de
Subwvencidn Global para el desarro-
llo tecnoldgico industrial en regio-
nes de olyetivo n®l constituye on
MATco para programas y actuacio-
nes congretas de potenciacion de la
I+D), especialmente a nivel empre-
sarial, de suma importancia y efica-
cia.
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