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1. EL SECTOR DEL ESPACIO: ORIGENES, DEFINICION
Y ESTRUCTURA?

La actividad espacial ha estado, desde sus origenes, vinculada a aspectos
histéricos y politicos que han determinado su recorrido y evolucién hasta lo que hoy
conocemos como sector espacial. En este recorrido hay un hecho que resulta clave:
la transformacién del espacio desde objeto de exploracién a objeto de explotacion
econdmica.

Aun teniendo en cuenta los avances tecnoldgicos de la primera mitad del
siglo XX, fueron las circunstancias politicas de la guerra fria las que verdaderamen-
te marcaron el inicio de la actividad espacial, a través de la financiacion publica de
programas cientificos. Desde la creacién de la NASA, en 1958, el presupuesto que
Estados Unidos dedicé a actividades espaciales se multiplicé por ocho en diez afios,
hasta aproximarse a los 7.000 millones de ddlares anuales entre 1964y 1967

Con el final de la guerra fria, a principios de los afios 90, la vertiente politi-
co-militar del espacio perdio fuerza, al tiempo que disminuyeron drasticamente los
presupuestos de defensa de los Estados Unkelogste contexto, los problemas de
financiacion cobraron especial importancia y las soluciones se plantearon basica-
mente desde dos frentes: los Estados recurrieron a la cooperacion internacional y
el sector privado se concentrd en la explotacién comercial de nuevas aplicaciones
espaciales, como las telecomunicaciones o la observacion de la Tierra

Hoy en dia, la actividad espacial comprende la puesta en marcha de sistemas
que permiten la exploracién, el estudio y la explotacion del espacio mediante el uso
de los recursos naturales, industriales e intelectuales necesarios para ello. A través
del establecimiento de toda una infraestructura espacial, como satélites o sistemas
de navegacion al servicio de la sociedad, se articula lo que entendemos por explo-
tacion del espacio, ya sea bajo la forma de prestacién de servicios publicos o como
comercializacion de servicios privados.

1 Una aproximacion estadistica al sector espacial siempre encuentra dificultades a la hora de identificar fuentes fiahessttiaaaen que
este sector no esta reconocido como una categoria independiente en las clasificaciones industriales existentes, cor@iaEorapksAC,

sino incluido en otros sectores mas amplios, fundamentalmente en la industria aeroespacial. Por lo tanto, los datosncere egtareder-

me se referiran, cuando sea posible, al sector espacial, y, en su defecto, a la industria aeroespacial. Véase Hertztrlduki,RVy(2004)
Socioeconomic conditions and the space se@@DE report.

2 sadeh, E. y Vlachos, E. (1998uman mission from Planet Earth: technology assessment and social forecasting of Moon/Mars synergies.
Working Paper 98-018.

S El presupuesto para actividad espacial militar en Estados Unidos pas6 del 0,25% del PIB en 1991 al 0,15% en 1996. OCE}fa¢2004b)
2030:Exploring the future of space applications.

‘“Enel proceso de liberalizacion de los mercados, dos hitos han contribuido al despegue y posterior evolucién del settorivadpael
Acuerdo sobre Telecomunicaciones de la OMT (1997)Qrkit Actde EE.UU. (2000), que impulsé la privatizaciéncion de algunas agencias
internacionales importantes.
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La estructura de la industria espacial se define, en lineas generales, a través
de cuatro segmentos de mercaddraestructuras (con el 53% de las ventas tota-
les), servicios via satélite (38%), uso de informacion relacionada con el espacio
(7%) y servicios de apoyo (2%).

En términos de contribucion al valor afiadido industrial, el sector aeroespa-
cial (aeronautica mas espacio) representa en los paises del G7 algo menos del 2%,
e incluso en Reino Unido y Estados Unidos, paises lideres por su produccion, es
inferior al 4% (véase el Grafico 1).

Gréfico 1: Participacién aeroespacial en el valor
afiadido industrial
2003 ¢ ultimo afio disponible, %
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Estados Unidos es el pais que domina el mercado en todos los aspectos,
copando casi el 60% de la produccién aeroespacial total de los miembros del G7.
Le siguen por orden de importancia Francia, con el 17%, Alemania, con un 8%,
Canada (5%), Reino Unido (6%), Italia (2%) y Japon (con el 1%), como puede
verse en el Gréfico 2.

Gréfico 2: Produccidn en la industria aeroespacial
2003 ¢ ultimo afio disponible
Millones de $ utilizando PPP
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Fuente: OCDE (20053 TAN Industry Database Vol 2005 release 04

® Esta clasificacion se recoge en Space Business (288a#i)of the Space Industry 20&&gun Futron Corporation (200B)e state of the
space industryse distinguen los siguientes segmentos: fabricacion de satélites (14% de los ingresos totales), servicios de satéktes (57%),
vicios de apoyo terrestre (25%) e industria de lanzamiento (4%).
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A escala mundial, la dimensién econémica del sector espacial se valoraba en
unos 144.000 millones de euros en 206i&a que incluye tanto la parte institucio-
nal como la comercial.

La parte institucional del sector espacial, que comprende los presupuestos de
gobiernos y agencias espaciales dedicados a programas civiles y militares relacio-
nados con el espacio, alcanzé en 2003 los 43.500 millones de euros. La distribuciéon
por paises de este presupuesto (Grafico 3) deja de manifiesto el liderazgo de Estados
Unidos con un presupuesto publico de 28.360 millones de délares en 2002, seguido
muy de lejos por Francia y Japén, con un presupuesto de 1.632 y 1.094 millones de
dolares, respectivamente.

Gréfico 3: Presupuesto publico para programas espaciales
2003 6 ultimo afio disponible
Millones de $
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Fuente: OCDE (2004t§pace 2030: Exploring the future of space applications
* Para Espafia se ha utilizado como fuente datos propios del CDTI (2004)

Atendiendo al reparto entre civil y militar de la parte institucional, podemos
observar (Graficos 4 y 5) que de los 43.500 millones de euros, la mayor parte
corresponde a aplicaciones civiles (25.200 millones de euros) y el resto, un 42%, a
programas militares (18.300 millones de euros). Dentro de la parte civil, tenemos
que Estados Unidos, Europa y Japdn concentran el 94% del gasto, con un claro lide-
razgo del primero cuyo gasto publico civil supone un 63% del total. La importancia
de Estados Unidos es todavia mayor en el &mbito militar, ya que el 95% del gasto
publico espacial militar corresponde a este pais.

® ESA (2004a)The European space sector in a global contE®A's Annual Analysis 2003. European Space Agency Council.
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Gréfico 4: Gasto publico espacial civil
(25.200 millones €)
2003
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Gréfico 5: Gasto publico espacial militar
(18.300 millones €)
2003
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Fuente: ESA(2004a)he European space sector in a global contE8A's Annual Analysis 2003. European Space Agency Council

Por otra parte, la parte comercial del sector espacial incluye los ingresos
generados por las aplicaciones comerciales tanto publicas como privadas en el
campo de las telecomunicaciones, la observacion de la Tierra y la navegacion. En
el afio 2003 la industria espacial generd en todo el mundo una facturacién cercana
a los 97.000 millones de dolares, de los que mas de la mitad corresponden al seg-
mento de infraestructuras. Las previsiones para los préximos afios apuntan a un cre-
cimiento continuado de la cifra de negocio, de manera que entre 2004 y 2009 este
sector creceria mas de un 30%. Los mayores incrementos se esperan en los segmen
tos de servicios de satélites (un 46%) y en el uso comercial de la informacién pro-
veniente del espacio (con un 68% de variacion).
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2.1.
Justificacion
dela
intervencion
publica

2.1.1.
Factores
estratégicos

2. LA INTERVENCION PUBLICA EN EL SECTOR

Hoy en dia el peso del sector publico en la industria espacial es de gran
importancia. En la actualidad, la Administracion cubre aproximadamente el 70%
del mercado global de las actividades espaciales. En Europa, los pedidos de la
industria espacial provienen a partes iguales del Estado y del mercado comercial,
mientras que en Estados Unidos, las tres cuartas partes del volumen de negocio pro-
ceden de los pedidos de la NASA'y del Ministerio de Defensa

A pesar de que a mediados de los afios 80, las previsiones mas optimistas
apuntaban a que el mercado comercial sustituiria en unos afios buena parte de la
financiacion de los gobiernos como principal cliente de la industria espacial, la rea-
lidad muestra que, debido a diversos factores, como el incremento del gasto en
defensa y las dificultades econdmicas que atraves6 Occidente en los primeros afos
de los 90, estas previsiones estan lejos de cumplirse.

En consecuencia, habida cuenta de la cantidad ingente de fondos que los
Estados mas desarrollados invierten en la actividad espacial y de la relevancia eco-
ndémica de este sector, una pregunta importante es: ¢ qué razones econémicas y/o de
otra indole justifican la intervencion publica?

La intervencidn del sector publico en la actividad espacial responde a facto-
res estratégicos y a factores econémicos. A continuacién se analizan ambos.

Tal y como se afirma en el Libro Verde de politica espacial eutdtmsta
potencia espacial es sinébnimo de voluntad politidssi lo demuestra la evolucion
histérica del sector, tanto en Estados Unidos como en Europa, o en potencias espa-
ciales emergentes como China, la India y Brasil.

El interés de las autoridades politicas en garantizar un acceso independiente
a la tecnologia espacial se explica por la gran importancia que sus aplicaciones han
demostrado tener tanto en el &mbito civil como en el militar. En términos genera-
les, el mundo actual, el de la sociedad de las comunicaciones y la informacion,
depende de forma crucial de las tecnologias generadas en los sistemas espaciales
para poder seguir avanzando en muchos aspectos, tanto del &mbito empresarial
(finanzas, comercio electrénico, etc.), como del personal (telemedicina, educacién
a distancia, teletrabajo, etc.). Asimismo, las aplicaciones espaciales son de gran
ayuda en la prevision y solucién de dos de los grandes problemas de hoy en dia: la
seguridad y el cambio climético. Los sistemas de vigilancia via satélite permiten

" Comisién Europea (2003&)bro verde sobre la politica espacial europea.
& Véase nota 7.
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2.1.2.
Factores
econdmicos
fallos de
mercado

21.2.1.
El espacio
como bien
publico

anticiparse a los desastres climaticos, asi como gestionar de forma mas eficiente las
reservas de recursos naturales. Adicionalmente, las tecnologias de teledeteccion y
posicionamiento y las comunicaciones via satélite son de gran utilidad en la gestion
de conflictos bélicos o los ataques terroristas

En consecuencia, dada la importancia que tiene el acceso al espacio en cam-
pos criticos como las comunicaciones, la defensa y el medioambiente, es razonable
gue los gobiernos inviertan estratégicamente en este sector, con la finalidad de posi-
bilitar un acceso adecuado a sus ciudadanos a estos avances. En este sentido, le
orientacion de la politica espacial de cada Estado vendra determinada por la estra-
tegia nacional que se considere mas adecuada. En el caso de Espafa, tanto en e
pasado como en la actualidad, la mayor parte de las actuaciones publicas se han des-
arrollado en el marco de la ESA, aunque hay también iniciativas de caracter exclu-
sivamente nacional, como el conjunto de satélites que pertenecen a Hispasat.

El andlisis econdmico establece que los “fallos de mercado” se producen
cuando se incumple alguno de los supuestos de la denominada “competencia per-
fecta™. Si esto ocurre, la asignacion de recursos (produccion y consumo) que resul-
ta de dejar a las empresas y a los consumidores tomar sus decisiones con arreglo a
criterios de mercado (sin la intervencion publica) no es eficiente, y es, por tanto,
deseable que el Estado actue para alcanzar un resultado mejor.

Las peculiaridades del sector del espacio que determinan la existencia de
fallos de mercado son, por un lado, su naturaleza de “bien publico” (en diversas
dimensiones) y, por el otro, su caracter de industria de alta tecnologia intensiva en
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i).

Los bienes publicos se caracterizan por dos rasgos esenciales: la “no-exclu-
sividad” (no es posible impedir a nadie su uso una vez producidos) y la “no-rivali-
dad” (la cantidad disponible del bien para otros consumidores no disminuye con el
namero de personas gue lo consumen). Un ejemplo tipico de bien publico lo cons-
tituye la iluminacion de las calles: una vez encendidas las farolas por la noche no es
posible impedir que cualquiera que pase por la calle se beneficie de su luz (se cum-
ple la “no-exclusividad”), a la vez que no empeora la visibilidad a medida que la
calle esta mas transitada (se da la “no-rivalidad”). Los bienes con estas caracteris-
ticas implican que nadie esté dispuesto a producirlos privadamente, ya que, a través
de meras transacciones econémicas, resulta imposible apropiarse de todo el valor
gue generan. Esta idea esta relacionada con el concepto de “externalidades”, es

° Estos supuestos son: 1. Consumidores y empresas sin capacidad para influir en los precios, 2. Precios que reflejamtaciéerénés
vante en el mercado, 3. No existe incertidumbre y todos los agentes disponen de la misma informacion, 4. Existen metmdo®dogara
bienes.
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decir, efectos que se producen sin estar recogidos en el precio #ePoietodo lo
anterior, la Unica manera de disponer de este tipo de bienes es que sea el Estado
quien los provea.

La actividad espacial es un bien publico en, al menos, tres dimensiones: el
conocimiento cientifico, la defensa y seguridad, y la gestién medioambiental.

En lo que se refiere al conocimiento cientifico, desde el comienzo de la era
espacial, los satélites han servido para aumentar el conocimiento que el hombre
tiene de la Tierra y del Universo al permitir observaciones en frecuencias que son
absorbidas por la atmésfera y que, por lo tanto, no son asequibles con instrumentos
desde nuestro planeta. Asi, por ejemplo, ha sido posible la exploracién del cosmos
en el rango del ultravioleta, infrarrojo, rayos X y rayos gamma, permitiendo el des-
cubrimiento de fendmenos como las estrellas de neutrones, agujeros negros y nubes
de plasma interestelar e intergalactico, asi como la confirmacién de la teoria sobre
el nacimiento y evolucién del Universo:bég-bang Asimismo, las sondas espacia-
les han permitido revolucionar el conocimiento del sistema solar, con exploraciones
in situque han demostrado la existencia de agua y hielo en muchos cuerpos del sis-
tema, abriendo la posibilidad de investigar y contrastar la existencia de vida extra-
terrestre. En este sentido, gracias a la exploracién espacial, Marte y los satélites
Europa y Titan han pasado a ser objetos de alto interés para la investigacién cienti-
fica de la vida en el Universo. Adicionalmente, la recogida de muestras lunares y su
analisis en los laboratorios de Tierra han permitido conocer y datar en profundidad
nuestro satélite, la Luna, permitiendo un mayor avance en el conocimiento de la for-
macion del sistema solar y de la propia Luna, que segun las ultimas teorias es fruto
del choque de un asteroide con la Tierra.

Por otra parte y a titulo de ejemplo, los avances médicos y farmacolégicos
estan cada vez mas ligados a la carrera espacial. Algunos experimentos no pueden
realizarse en la Tierra, por lo que son cada vez mas las investigaciones cientificas
que se llevan a cabo en el espacio en el &mbito de la biologia y la medicina, asi
como en el campo de la fisica fundamental.

El caracter de bien publico de la actividad espacial se pone también de mani-
fiesto en sus aplicaciones en el ambito de la defensa. Son numerosos los casos en
que se usan los satélites con fines militares. Asi, por ejemplo, la utilizacion de la
teledeteccién por satélite para realizar estudios cartogréaficos de zonas que no seri-
an accesibles por otros medios, permite obtener informacién de extrema relevancia
para la planificacion de operaciones. Otro ejemplo lo constituye el uso de tecnolo-
gias derivadas de la geolocalizacion por satélite (GPS) para guiar bombas y misiles,
asi como vehiculos aéreos no tripulados (UAV) para vigilancia y/o ataque y para
gestionar los movimientos de tropas. Por otra parte, las aplicaciones militares en el
ambito de las comunicaciones posibilitan el intercambio de informacién en el

0 Las externalidades son un concepto muy amplio, pero, dadas las peculiaridades del sector espacial, se considerarareaciomayior at
relacion con la tecnologia y la I+D+i en el apartado siguiente.
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21.2.2.

El sector
del espacio,
industria
dealta
tecnologia
intensiva
en | +D+i

campo de batalla mediante antenas portétiles de bajo peso. Por ultimo, una aplica-
cién de gran relevancia en el terreno de la seguridad es la utilizacion de los sistemas
espaciales para la deflexién de la trayectoria de los meteoritos de gran tamafio, evi-
tando asi su eventual impacto contra la Tierra y la consecuente destruccion de zonas
relativamente amplias del planeta.

Por ultimo, otra dimension de bien publico del espacio son sus mdltiples
aplicaciones en el campo de la gestion medioambiental y de los recursos naturales.
Asi, existen, en primer lugar, los satélites para la realizacion de predicciones mete-
orolégicas. Otras aplicaciones menos conocidas en este ambito son, por ejemplo,
aquellas que usan los satélites de teledeteccion para proporcionar servicios de car-
tografia (de gran importancia para las tareas de planificacion urbanistica y de utili-
zacion del suelo), imagenes de infrarrojos (para la prevencion y preparacion frente
a los desastres naturales), e imagenes de radar (para la deteccién de vertidos de
petréleo, de desplazamientos verticales del terreno, etc.).

La industria aeroespacial estd considerada como un sector de alta tecnologia
dentro de la clasificacién que la OCDE elaboré a mediados de los afios 80 (véase
Gréfico 6). Este grupo se caracteriza por sus elevadas inversionesetol¢De
significa que sus bienes y servicios incorporan una gran cantidad de conocimiento.
En los mercados de productos intensivos en conocimiento, tampoco se cumplen los
supuestos de competencia perfecta enumerados por la teoria clasica: la existencia de
externalidades, de un elevado nivel de incertidumbre y de efectos derivados de la
indivisibilidad de las inversiones en |+CAimpide que se alcance una asignacion
eficiente de recursos.

Gréfico 6: Esfuerzo en el I+D en las industrias de alta tecnologia y en la industria aeroespacial
2000
% de gastos en el 1+D sobre el valor andustrial
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Fuente: OCDE (2004i§pace 2030: Exploring the future of space applications

™ En la OCDE, los gastos en I+D de las empresas industriales suponen, por término medio, cerca del 2% del valor afiadigorgenerado
total de la industria, mientras que para las de alta tecnologia esta cifra oscila entre el 8% de Canada y el 3% de EE& o Alema

2 Arrow, K.J. (1962)Economic welfare and the allocation of resources for invenfionR. Nelson (Ed.) The Rate and Direction of Inventive
Activity. Princeton University Press.Direction of Inventive Activity. Princeton University Press.
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Externalidades

El nuevo conocimiento generado por una empresa en un proyecto de I1+D+i
tiene efectos en el resto de la sociedad que no se regulan por medio de transaccio-
nes econdmicas. Asi, los beneficios procedentes de la innovacion original pueden
ser utilizados por firmas rivales u otras empresas en su propia cadena de valor (pro-
veedores o clientes) y pueden generar beneficios sociales que van mas alla de la ren-
tabilidad obtenida por los promotores de la inversion original.

Desde este punto de vista, la intervencion del Estado tiene dos objetivos. Por
un lado, garantizar sistemas de proteccion de la propiedad intelectual (patentes) efi-
cientes, que aseguren el maximo nivel de apropiacion del conocimiento por parte de
sus creadores y eviten que los incentivos para innovar disminuyan. Y por otro lado,
fomentar las externalidades positivas de la 1+D+i, financiando proyectos innovado-
res que generen conocimiento y tengan efectos en el bienestar social.

La existencia de externalidaéfesobra especial relevancia en la actividad
espacial a través de la 1+D+i. Los segmentos tecnolégicos mas desarrollados en la
actualidad, como las comunicaciones por satélite, el transporte espacial, los siste-
mas GPS de navegacion o el control remoto, fueron desarrollados en un primer
momento por el gobierno de Estados Unidos, que posteriormente llevé a cabo un
completo proceso de transferencia de tecnologia hacia la industria.

Historicamente, el potente efecto de las externalidades es patente, por ejem-
plo, en los procesos de transferencia de tecnologia desde el &mbito militar hacia la
industria. Como casos destacados, se pueden citar algunas tecnologias surgidas
durante la Segunda Guerra Mundial que después han originado importantes desarro-
llos industriales: el radar; el motor a reaccion, que dio lugar a los misiles y, poste-
riormente, a los vuelos espaciales; la energia nuclear; los robots ideados para el
manejo de material radiactivo; el transistor y los circuitos electrénicos, precursores
de las primeras computadoras dedicadas a preparar tablas balisticas; o el caucho sin-
tético, precedente de los polimeros sintéticos y de la industria del ptastico

En el contexto de la existencia de externalidades, es facil entender, por
ejemplo, por qué el fomento de la transferencia de tecnologia es un objetivo priori-
tario de la NASA, que cuenta con programas exclusivamente destinados a este fin.
A partir de acuerdos tecnoldgicos y comerciales con la industria, estos programas
promueven el lanzamiento comercial de nuevos productos en areas tan diversas
como sanidad, transportes, ocio, medio ambiente o inforriiatica

3 Ademas de las externalidades relacionadas con la transferencia de conocimiento del sector espacial a otras areas deldsteomorosa
efectos muy positivos relacionados con el capital humano. El sector espacial se caracteriza por el elevado nivel déncgaéfisasentan
sus empleados. La complejidad de la tecnologia espacial hace que las empresas del sector inviertan un gran volumeardi recalifios
cacién de sus trabajadores, contribuyendo a mejorar el capital humano de la economia en su conjunto, lo que constitapdidathEode
tiva en si misma.

 Williams, T.I. (1987)Historia de la tecnologiaEditorial Siglo XXI y Marti Sempere, C. (1998cnologia de la defensa: anélisis de la
situacion espafioldV master de seguridad y defensa. ISDEFE Serie Verde.

* NASA (2003)Spinoff 2002




CUADERNOS CDTI

I ncertidumbre
y riesgo

En el entorno europeo, también la ESA ha mostrado especial interés en
aprovechar las externalidades que se producen a partir de sus contratos con la indus-
tria*. A este respecto, algunos estudios sefialan que la interaccion entre diversas dis-
ciplinas y tecnologias es el modelo que mejor se adapta a la complejidad de la acti-
vidad espacial

Las inversiones en I+D+i estan asociadas a un riesgo mayor que el de otras
alternativas financieras. Esto es debido a que la informacion de la que disponen los
inversores se basa en expectativas necesariamente poco definidas y su disponibili-
dad es asimétrica, es decir, fuera del &mbito tecnoldgico, los inversores potenciales
no suelen tener los conocimientos técnicos precisos para una adecuada valoracion.

Cualquier inversion en 1+D+i se basa en un conjunto muy complejo de esti-
maciones sobre la probabilidad de éxito técnico del proyecto, el desarrollo de los
mercados, los costes del proyecto, los costes de produccién, los beneficios espera-
dos y la reaccion de los competidores. La dificultad para realizar estas estimaciones
obstaculiza la toma de decisiones, ya que el riesgo econdémico se multiplica en rela-
cion a inversiones alternativas de otra indole.

Como se ha sefalado, buena parte de la dificultad para estimar el riesgo
inherente a este tipo de negocios se debe a la asimetria de informacion. El conoci-
miento tecnologico se basa en informacion altamente cualificada, a la que no es sen-
cillo el acceso. Esto no favorece el buen funcionamiento del mercado de capitales
para la financiacion de proyectos de I1+D+i. Se genera asi una pérdida en términos
de bienestar social, puesto que con una informaciéon de mayor calidad el nimero de
proyectos de I+D+i financiados privadamente seria mayor. La intervencion del sec-
tor publico contribuye a acercar ambas posiciones y a distribuir la informacion de
manera mas homogénea.

Mas concretamente, la asimetria de informacion desemboca en lo que se
conoce como “riesgo moral” o “riesgo de manipulacion”. Una vez conseguida la
financiacion para un proyecto de 1+D+i, el empresario tiende a asumir mas riesgos,
ya que, en caso de fracaso, sus pérdidas estarian compartidas con inversores y acre
edores, mientras que en caso de éxito, las plusvalias le corresponderian Unicamente
a él. Los esquemas de financiacion publica que condicionan la entrega de fondos a
la realizacion de hitos sucesivos en cada proyecto (como en el caso del CDTI), con-
tribuyen a atenuar este riesgo moral.

Debido también a la deficiente circulacion de informacion, los mercados
financieros tienden a aplicar el mismo baremo en la evaluacién del riesgo para todas
las empresas encuadradas dentro de los sectores de alta tecnologia. Este efecto

6 LLa ESAtambién cuenta con un programa de transferencia de tecnologia, asi como publicaciones periédicas con casos ddrlisacione
triales a partir de desarrollos espaciales.

" Cohendet, P. (2001 valuating the industrial indirect effects of technology programmes: the case of European Space Agency (ESA)
programmesOCDE.
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conocido como “seleccién adversa”, provoca que muchos proyectos interesantes
desde el punto de vista tecnolégico, como pueden ser los espaciales, tengan que
hacer frente a condiciones crediticias muy exigentes, con lo que su obtencion de
financiacion se ve limitada. La intervencion del sector publico debe garantizar que
proyectos de este tipo encuentren fondos para su desarrollo.

Por otra parte, el periodo de maduracion de una tecnologia es mayor cuanto
mayor es su complejidad y mas relacion tiene con la investigacion basica. El sector
espacial cumple ambas condiciones, por lo que, dentro de las industrias intensivas
en 1+D, es una de las que tiene mayores plazos de retorno de la inversion.

En suma, por los motivos mencionados, los sectores de alta tecnologia se
caracterizan por dos hechos clave: el mercado de capitales no es tan agil como en
otras actividades de menor riesgo, y, COmo consecuencia, la intervencion publica se
hace necesaria para garantizar un nivel 6ptimo de recursos destinados*a I+D+i

La exploracion y explotacion del espacio es uno de los campos que mas
inversiones publicas en I+D recibe. Las Ultimas cifras publicadas por Efjrostat
muestran que en los paises de la UE, el 5,4% del total del presupuesto publico en
I+D va destinado a este ambito, porcentaje que representd, en 2002, mas de 3.700
millones de euros. Esta cifra supera ampliamente el presupuesto correspondiente a
Japoén, de cerca de 1.800 millones de euros, pero queda muy alejada de Estados
Unidos, pais que destina aproximadamente 7.000 millones de euros a financiar pro-
gramas de 1+D espacial, mas del 60% del total de los paises de la OCDE (véase
Gréfico 7). Es significativo comprobar, sin embargo, que, de las tres areas, Japdn es
la que méas ha crecido en el periodo comprendido entre 1997 y 2002, con un 3,7%
de media, mientras que tanto la Union Europea como Estados Unidos presentan
ratios negativas, con un -0,4% y un -5,1% respectivamente.

Gréfico 7: Presupuesto publico civil para I+D espacial
1999
% del presupuesto total de la OCDE

LA LA |59

Reas Urads (35
ki 1
Pl 153
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Fuente: OCDE (2004bypace 2030: Exploring the future of space applications

8 Griliches, Z. (1991)he search for R&D spillover&lBER working paper n° 3768.

19 | as siguientes cifras estan publicadas en Eurostat (2004 y SGaB}ics in focus: science and technoldgy identificacién de activida-
des relacionadas con exploracion y explotacion del espacio se realiza en funcion de los objetivos socio-econémicosatededipavgia-
dos (Clasificacion NABSNomenclature for the analysis and comparison of scientific programmes and budgets.
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I ndivisibilidades

Un tercer fallo de mercado que impide la adecuada asignacion de recursos
para I+D+i en el sector espacial es la presencia de indivisibilidades. Para llevar a
cabo un proyecto de I+D+i se necesita una cierta masa critica de recursos (gastos en
I+D, recursos humanos y capacidad técnico-cientifica). Cuanto mas complejo sea el
sector en el que la empresa opera, mas necesaria y decisiva sera esta base tecnold
gica de partida. El sector espacial reine conocimiento cientifico procedente de
diversas disciplind$ por lo que la existencia de una determinada masa critica es
fundamental para poder obtener resultados. Estos elevados costes iniciales actian
como barreras de entrada para las pequefias y medianas empresas, por lo que se hac
necesaria la actuacion publica.

Por esta razon, en Europa, donde los niveles de inversion son muy inferio-
res a los de Estados Unidos, el modelo que ha permitido el despegue de la tecnolo-
gia espacial ha sido la puesta en comun de recursos y conocimientos en proyectos
compartidos, a través de la ESA, fundamentalmente.

Considerando que buena parte de la I+D espacial se realiza en un contexto
de colaboracién internacional, de caracter institucional, el papel del Estado como
promotor de la participacion de su pais en estos foros es fundamental. En el contex-
to de la Unidn Europea, segun datos de Proespacio, en 2004 un 60% de la inver-
sion publica se canaliz6 a través de la ESA, EuniggdatComisién Europea, por-
centaje que incluso supera Espafia, donde la inversion publica destinada a estos tres
frentes represento el 80% del t&tal

Recapitulando, la intervencion publica a favor de la actividad espacial se
justifica, de un lado por motivos estratégicos, y de otro por factores econémicos.

Los factores estratégicos se refieren a la importancia que tiene para el
gobierno de cada pais el poder acceder de forma autdnoma a los avances del espa:
cio. Dicha tecnologia es de gran utilidad para las autoridades civiles y militares a la
hora de enfrentarse, por ejemplo, a cualquier tipo de crisis (conflictos bélicos,
desastres naturales, etc.), tanto por los datos que proporciona, como por su capaci-
dad para facilitar las comunicaciones.

La justificacion econdémica de la intervencién publica en el sector viene
dada por la presencia de fallos de mercado. Por una parte, muchas de las activida-
des espaciales tienen rasgos de bien publico (aquellas que se encuadran en los &mbi:
tos de la investigacion cientifica, la seguridad y el medioambiente). Esta caracteris-
tica hace que los agentes privados no tengan incentivos a proveer estos servicios.

2 Desde algunos foros -véase Garden, T. (1288)st draft of technology traemon.-, se afirma que la ciencia espacial es un compendio
de otras muchas disciplinas (quimica, matematicas, psicologia, etc.), aplicadas al objetivo comin de explorar y explttaeelezip.

2 EumetsatEuropean Organisation for the Explotation of Meteorological Satsllies una organizacion intergubernamental creada por 18
Estados Miembros Europeos, entre ellos Espafia, cuyo principal objetivo es establecer, mantener y explotar los sistents satédipens
meteoroldgicos. Eumetsat se responsabiliza del lanzamiento y operaciones de los satélites, de la provision de datassdiltaesyaron-
tribuye a monitorizar el clima y a detectar cambios climaticos globales. Las actividades de Eumetsat estan coordinantgsacizadames
espaciales de otros paises.

2 proespacio (2004Ylemoria del afio 2004
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2.2.

Trabajos
empiricos:
Impacto
econémico

y tecnolégico
dela actividad
espacial

Por otra parte , hemos visto que el sector espacial, como industria de alta tecnolo-
gia, presenta los fallos de mercado relacionados con las actividades de 1+D+i: ele-
vados costes fijos (o indivisibilidades), externalidades e incertidumbre. Por todo
ello se hace necesario el apoyo por parte del Estado a estas actividades, para evitar
que se produzcan en cantidades inferiores a lo socialmente deseable.

El interés por cuantificar el impacto econdémico de la actividad espacial sur-
gi6 en Estados Unidos en la segunda mitad de los afios 60, cuando las circunstan-
cias politicas (guerra de Vietnam) y economicas (incremento de los vuelos comer-
ciales) provocaron una disminucién de los fondos destinados a la actividad espacial,
en beneficio de la aeronautica y la defén&e pusieron en marcha varios proyec-
tos para evaluar desde un punto de vista econémico,tacto comomacrg los
retornos econdmicos que se obtenian de las inversiones publicas en la actividad
espacial. Desde el punto de vista macroeconémico, estos analisis se basaban en
modelos econométricos que pretendian cuantificar el factor multiplicador de la acti-
vidad. Uno de los estudios mas conocidos es el realizado en 197{@hase
Econometric Associatgrmra la NASA". En él, el autor lleva a cabo una evaluacion
del impacto econdmico del gasto espacial (gasto general y gasto en I1+D de la
NASA). El andlisis se divide en dos partes fundamentales: efectos de corto plazo (o
de demanda) y de largo plazo (o de oferta).

En la primera parte, se utiliza un modelo macroeconométrico para cuantifi-
car el impacto sobre las variables macroeconomicas fundamentales de Estados
Unidos de dos niveles alternativos de gasto de la NASA (alto y bajo) en 1975.
Cuantitativamente, el principal resultado que se obtiene es que, sin incrementarse la
tasa de inflacion y manteniendo el gasto publico total con$tameéncremento de
1.000 millones de ddlares en 1975, producia un incremento neto de 200 millones de
dolares en el PNB y se creaban 20.000 nuevos empleos en el sector industrial.
Cualitativamente, la conclusion fundamental es que el gasto espacial tiene un efec-
to a corto plazo que, si bien no difiere mucho del impacto del gasto publico en gene-
ral en términos de produccion y empleo, se muestra menos desestabilizador en tér-
minos de inflacion.

En la segunda parte, mediante un andlisis de regresion, se mide el impacto
del gasto en I+D realizado por la NASA sobre el progreso tecnoldgico de la econo-
mia de Estados Unidos. De esta forma, se obtiene que la tasa de retorno historica
(medida por la tasa interna de rentabilidad) del gasto en 1+D de la NASA es del
43%. Finalmente, se utiliza la relaciéon estimada para calcular cual seria el efecto
econdmico de incrementar de forma sostenida el gasto en [+D de la NASA

% Schnee, J. (2000jhe economic impacts of the US Space ProgNéSA.
2 Evans, M. (1976The Economic Impact of NASA R&D Spendibase Econometric Associates. NASA Historical Reference Collection

% Se reducen proporcionalmente el resto de partidas de gasto publico, hasta alcanzar una reduccién de 1.000 millonegatdadglazes,
el gasto total no se ve afectado.
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durante un cierto periodo de tiempo. La principal conclusion es que un incremento
del gasto en 1+D de la NASA de 1.000 millones de doélares de forma sostenida
durante el periodo 1975-1984 produciria los siguientes efectos: en 1984, respecto al
caso en que no se produjese este aumento sostenido, el PNB seria un 2% mas ele-
vado, la inflacion 2 puntos porcentuales menor, se crearian 0,8 millones de emple-
os y la productividad del sector privado no agrario seria un 2% mayor.

Sin embargo, modelos como el anterior presentan muchas limitaciones y, en
las siguientes décadas, recibieron criticas debido a su simplicidad y a que, en reali-
dad, el efecto multiplicador esta asociado a cualquier tipo de gasto publico, no nece-
sariamente como un incremento de productividad total, sino como una redistribu-
cion de los recursos.

Paralelamente a los modelos basados en multiplicadores, otros autores se
centraron en analizar el impacto de programas concretos financiados en el ambito
de la NASAYy, méas adelante, de la ESA u otras agencias gubernanierntasesri-
ticas que reciben algunos de estos estudios de casos se refieren, por una parte, a Iz
excesiva simplificacion con la que se realizan, y por otra, al desmesurado alcance
que se quiere dar a sus conclusiones, intentado justificar las inversiones en el area
espacial a través de casos muy conctetos

Estudios recientes tienen en cuenta las limitaciones de los modelos desarro-
llados anteriormente y adoptan una perspectiva mas realista, asumiendo que es difi-
cil cuantificar la rentabilidad de unas inversiones cuyos objetivos no son Unicamen-
te de naturaleza econdmica, sino que estan también relacionados con otros aspectos.
ya sean politicos, tecnoldgicos, cientificos o sociales. Por lo tanto, ademas de eva-
luar el impacto econémico, conviene considerar otros aspectos, relacionados espe-
cialmente con la importancia cientifica y tecnologica de la actividad espacial y tam-
bién con otros intangibl&sjue se atribuyen a este campo, factores todos ellos difi-
ciles de captar econdmicamente.

Como se ha comentado con anterioridad, desde el punto de vista cientifico
y tecnolégico, uno de los principales atributos que se reconoce al sector espacial es
su funcién en la dinamica de transferencia de conocimiento. El espacio es capaz de
aglutinar los esfuerzos investigadores de numerosas disciplinas, generar nuevas
aplicaciones de gran impacto en otros sectores industriales esenciales para el mode-
lo econdmico actual y acercarlas a la poblacion a través de la prestacion de servi-
cios publicos que realiza su principal cliente, el gobierno. En este escenario, los tra-
bajos empiricos se podrian centrar en cualquiera de los tres flujos, pero lo méas habi-

% gchnee, J. (200a)he economic impacts of the US Space ProghthSA. Se mencionan varios casos, como los semiconductores y la indus-
tria informatica o los satélites meteorolégicos.

2" Cohendet, P. (200Bvaluating the industrial indirect effects of technology programmes: the case of European Space Agency (ESA) pro-
grammesOCDE.

% La evaluacion de los factores intangibles asociados a la actividad espacial, como el prestigio nacional o la influeriiia, ggapta un

reto mucho mas ambicioso, ya que son atributos muy dificiles de cuantificar, aunque la historia muestra que son déwisivde @leertir

en espacio. Esta via sigue abierta y dara lugar, previsiblemente, a nuevos trabajos de investigacion en el futuro. Uéase nota 3
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tual es que se considere la transferencia de conocimiento hacia otros sectores
industriales, en forma de efectos indirectapmoffs’.

Un ejemplo lo constituye el estudio realizado por P. Cohendet, aplicado a los
programas de la ESAEN él se presenta una metodologia para evaluar programas
publicos disefiados para estimular la economia y, mas concretamente, cuantificar los
efectos indirectos que se generan. A modo de ejemplo se aplica para medir los
impactos de proyectos implementados por la ESA.

En el desarrollo de los programas espaciales se pueden identificar dos tipos
de relaciones contractuales: las que se producen entre los gobiernos de los Estados
Miembros y la ESA, y las que se dan entre ésta y sus empresas contratistas. El autor
denomina a los efectos que se producen como consecuencia de la primera relacién
Efectos Sociales, mientras que los que se derivan de la segunda denomina Efectos
Industriales. A su vez, ambos tipos de efectos pueden ser de tipo Directo (si corres-
ponden a objetivos especificados en las relaciones contractuales que componen el
programa) o Indirecto (si no se recogen explicitamente como objetivos). Asi, se tie-
nen cuatro tipos: Efectos Sociales Directos (mejora de las telecomunicaciones,
meteorologia, etc.), Efectos Sociales Indirectos (redistribucion, estabilizacion,
comercio, etc.), Efectos Industriales Directos (estimulo de la actividad, empleos,
etc.) y Efectos Industriales Indirectol principal objetivo de este estudio es pre-
sentar una metodologia que permita cuantificar los Efectos Industriales Indirectos,
0 como se denomina en este trabgpinoffs

El términospinoffse usa frecuentemente para referirse a tecnologias des-
arrolladas en el &mbito de los programas espaciales y que son utilizadas posterior-
mente en otro tipo de actividades. Sin embargo, en este trabajo, se entiende el tér-
mino de un modo mas amplio para describir todas las vias por las cuales lo que se
ha aprendido en el curso de un programa espacial es utilizado por la propia empre-
sa en otro contexto. En este sentidosfuaoffsno se restringen a las transferencias
de tecnologia, sino que también pueden ser considerados como tales la introduccion
de nuevos métodos organizativos, el fortalecimiento de la colaboracion, la mejora
del know-howde los trabajadores, etc.

El ejercicio consiste en medir qué parte del incremento en el valor afiadido
y qué parte del valor de la masa critica (capital humano) de la empresa se debe a su
relacion con la ESA, bien mediante variables econémicas conocidas, bien a través
de encuestas realizadas a los gestores de las empresas. En el estudio se presentan I
resultados obtenidos de la aplicacion de esta metodologia a los programas de la ESA
en dos periodos (que denominan ESA 1980 y ESA 1988).

2 Mas adelante se explicar4 mas precisamente este concepto.

%0 Cohendet, P. (200Bvaluating the industrial indirect effects of technology programmes: the case of European Space Agency (ESA) pro-
gramme OCDE.

%1 El conceptaspinoffse identifica en este trabajo como Efectos Industriales Indirectos, es decir efectos sobre la actividad de las empresas con-

tratistas como consecuencia de su relacion contractual con la ESA'y que no se encuentran recogidos explicitamente cod®b cdjétaros
to. Losspinoffspueden darse en todas las actividades de la empresa (no espaciales y espaciales en el &mbito de los proyectos de la ESA o espa-
ciales fuera de este ambito). Cuandosipimoffsse producen en las actividades no espaciales de la empresa se defalhunen
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El primer resultado a destacar es la ratio efectos/contratos. Esta cifra indica
gue de cada 100 unidades monetarias que pagaba la ESA a sus contratistas para |z
realizacion de los programas, se generaban 290 unidades, en el primer periodo, y
320, en el segundo, en forma gf@noffs lo cual constituye una elevada rentabili-
dad industrial indirecta de los programas de la ESA. Como segunda conclusion
importante, se ofrecen los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los ges
tores de las empresas para saber qué porcentaje de los efectos de los contratistas s
debe a sus actividades con la ESA. Lo mas destacable en este aspecto es el incre-
mento de la influencia de la ESA en el Efecto Tecnoldgico y del Capital Humano,
con la consecuente reduccién en el Organizativo y Comercial.
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3.1
Origenes
y evolucién

3. ANALISISDE LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
EN ESPANA

Espafia inicia su actividad en el espacio con las primeras relaciones entre el
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA) y la NASA, formalizadas en
forma de intercambios de informacién y personal sobre temas aeronauticos en 1951.
Estos contactos se articularon en una colaboracion entre INTA y NASA que conti-
nda en la actualidad. Esta relacion dio lugar a las primeras instalaciones espaciales
en territorio espaiiol, fruto de la necesidad de la NASA de tener estaciones de segui-
miento de satélites en Europa. La primera fue la de Maspalomas, nacida del acuer-
do entre los gobiernos espafol y estadounidense en 1960, seguida por la de Robledo
de Chavela, Unica estacion de espacio profundo de la NASA en territorio europeo,
surgida de otro acuerdo similar firmado en 1964. Esta cooperacion entre la NASA
y el INTA origin6 también iniciativas de cooperacion, entre ellas el campo de lan-
zamiento de cohetes de Arenosillo (Huelva), la estacion de Cebreros, o las instala-
ciones de soporte en emergencia al transbordador espacial (Zaragoza).

Asimismo, esta relacion bilateral explica el origen de INTASAT, el primer
satélite espafiol. Dicho satélite fue desarrollado por el INTA con colaboracién de la
agencia espacial norteamericana, que ademas reviso su disefio inicial y facilité sus
instalaciones para las pruebas del mismo. La NASA lo puso en orbita de forma gra-
tuita mediante un lanzador Delta en 1974.

En paralelo a estas relaciones con EEUU, Espafia comenzé las gestiones
para cooperar en materia espacial con otras potencias europeas. Esta cooperacion
tuvo un inicio temprano en 1960, cuando Espafia entré a formar parte de la organi-
zacion COPERSJommission Préparatoire Européenne des Recherches Spatiales
antecesora del ESR@({ropean Space Research Organisatigrpor extension, de
la ESA, organizaciones de las cuales Espafia fue miembro fundador en 1962 y 1975
respectivamente. Espafia, como miembro fundador, participa en los programas de la
ESA desde su creacion en 1975. La ESA es una organizacion intergubernamental
dedicada a la 1+D+i, cuyo objeto, tal y como se recoge en el Articulo Il de su
Convenio Fundacional, esAsegurar y desarrollar, con fines exclusivamente paci-
ficos, la cooperacion entre Estados europeos en los campos de la investigacion y la
tecnologia del espacio y sus aplicaciones, con vistas a su utilizacién con fines cien-
tificos y para sistemas operacionales de aplicaciones espdciales

El Convenio Fundacional de la ESA distingue dos grandes grupos de pro-
gramas: los obligatorios y los opcionales. La financiacion de las actividades obliga-
torias se hace proporcionalmente al Producto Nacional Bruto de los paises miem-
bros. Para el caso de Espafia esto supone una contribucion del 6,99% al presupues-
to de dichas actividades durante el trienio 2003-2005. Los programas opcionales se
caracterizan por la posibilidad que ofrecen a los Estados participantes de comple-
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mentar su contribucion obligatoria de acuerdo con sus intereses especificos. La con-
tribucion media prevista de Espafia a los programas opcionales se cifra en torno al
4%.

Aungue existe amplio margen para incrementar la aportacion presupuestaria
espafola a la Agencia, desde el principio de la actividad espacial europea, Espafa
ha sido consciente tanto del potencial de desarrollo tecnoldgico e innovador ofreci-
do por las actividades espaciales, como de su efecto de difusién tecnoldgica a otros
sectores econdmicos. En consecuencia, Espafia ha impulsado firmemente su parti-
cipacion en la ESA, tomando parte ininterrumpidamente en la gran mayoria de sus
programas desde su ingreso.

Tras una primera etapa en la que las empresas espafiolas tenian una capaci-
dad limitada para participar de forma estable en los programas de la ESA (tan solo
2 0 3 empresas participaban en dichos programas antes de 1980), en el momento
actual alrededor de 15 compafiias espafiolas contratan con regularidad con la ESA
y unas 20 empresas mas conforman la red de subcontratistas de las anteriores. Las
empresas que trabajan habitualmente para la ESA son en su mayoria sociedades
diversificadas en varios sectores industriales con capacidad de aplicar la tecnologia
desarrollada en el area espacial a otros procesos productivos y bienes de consumo,
tales como la defensa, la aeronautica, la ingenieria civil, la ingenieria naval, la elec-
tronica embarcada, las redes de comunicaciones, etc., lo que favorece la transferen-
cia de tecnologia entre sectores econémicos.

Ademas del desarrollo industrial, la pertenencia de Espafia a la ESA ha per-
mitido la creacion, desarrollo y consolidacion de una nutrida comunidad cientifica
con un gran prestigio internacional y especializada en varios campos relacionados
con la actividad espacial, en particular microgravedad, ciencias biomédicas, mecéa-
nica de fluidos, combustion, materiales, cristalizacion de proteinas, astrofisica, cien-
cia del sistema solar y fisica fundamental. En la actualidad existen aproximadamen-
te 200 cientificos activamente dedicados a ciencia espacial en Espafia.

La vocacion europeista del apoyo publico al espacio queda especialmente
clara en una referencia en el borrador de Tratado Constitucional Egrdpede
se establecen las lineas basicas para una politica espacial €u@greandepen-
dencia del resultado final del proceso de ratificacion del Tratado, esto supone una
destacada declaracion de intenciones de los poderes publicos europeos en relacion
con el espacio.

% Las referencias al Espacio del Borrador de Tratado Constitucional de la UE del 18/7/2003 se encuentran contenidasliefiitalBaiite |

Capitulo Ill-Art. 155, que se cita a continuacion en su version original inglesto promote scientific and technical progress, industrial com-
petitiveness and the implementation of its policies, the Union shall draw up a European space policy. To this end, it tegpiptanitia-

tives, support research and technological development and coordinate the efforts needed for the exploration and expkptt@mn2ofTo

contribute to attaining the objectives referred to in paragraph 1, European laws or framework laws shall establish theyneeessaes,

which may take the form of a European space progrdmme

3 Algunos autores relacionan este hito en materia espacial con los avances que, aunque muy lentamente, se estan prodiaiand® en ma
defensa y seguridad europeas. Véase Ballesteros Martin, M.A. y Ortega Bolado, AL&p0Ufca espafiola en el &mbito de la defensa y la
seguridad Real Instituto Elcano, Documento de trabajo. De hecho, en 2003 la ESA incluy6 por primera vez el area de defensa dentro de su
ambito de intereses.
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Por otro lado cabe sefialar, como aspecto de gran importancia para Espafia,
la existencia de una instalacién operativa de la ESA en Espafia: la Estacion de
Villafranca del Castillo (ESA®). Esta estacion fue inaugurada en 1978, como
resultado de un acuerdo entre Espafia y ESRO, con el fin de dar servicio al satélite
Explorador Ultravioleta Internacional (IUE). La instalaciéon dispone de medios para
realizar funciones de Centro de Operaciones Cientificas de misiones de la ESA, asi
como de estacion de seguimiento de satélites. Su potenciacién ha sido una constan-
te en la actuacion de las autoridades espafiolas y el mismo Parlamento Espafiol soli-
citd en 2002 el aumento de su protagonismo en las misiones espaciales de cara al
futuro. Como fruto de ello la ESA pasé la estacion a la categoria de Centro en 2004
y se inicidé una negociacion para adaptar su nuevo papel e incrementar su actividad.
Los acuerdos a tal fin se firmaron en junio de 2005 y con ellos se pretende consoli-
dar a ESAC como un centro de referencia europeo y mundial en misiones de cien-
cia espacial y, en particular, en astronomia y sistema solar. El papel de ESAC se
complementa con la Estacidén de espacio profundo de Cebreros, inaugurada en sep-
tiembre de 2005, que seré utilizada por primera vez en la mision de la ESA Venus
Express. Asimismo, la ESA tiene como instalaciones en Espafia el laboratorio de
células solares SPASOLAB, el centro de proceso de imagenes de observacion de la
tierra CREPAD vy el centro de utilizacion del satélite Envisat E-PAC.

Como iniciativas nacionales espafiolas, cabe destacar que en 1968 se apro-
b6 el primer Plan Nacional del Espacio, de 5 afios de duracién, encaminado a finan-
ciar actividades tecnoldgicas espaciales desarrolladas en Espafa. Este primer Plan
Nacional del Espacio tuvo un presupuesto de 600 millones de pesetas (3,6 millones
de euros), y su extensién se prolongé al periodo 1968-1971. Este Plan financio,
entre otras actividades, el campo de lanzamiento de cohetes de sondeo de
Arenosillo, el desarrollo de lanzadores propios de sondeo del INTA (INTA300) y el
satélite INTASAT antes mencionado, asi como otros desarrollos e instalaciones.

Otra actividad nacional destacable fue el programa de satélites Minisat, que
nacié con la pretensién de que el INTA, con participacion de SENER, CASA e
INDRA, desarrollara una familia de pequefios satélites de aplicacion como platafor-
ma de telecomunicaciones u observacion de la tierra. El primer satélite Minisat fue
lanzado con éxito el 21 de abril de 1997, portando varias cargas de pago cientificas.

Por ultimo, hay que resaltar que Espafia ha contado también con presencia
en el &mbito de los vuelos tripulados. Desde 1992, Pedro Duque es miembro del
Cuerpo Europeo de Astronautas (EAC), tras haber superado el proceso de seleccién
realizado en Espafia por el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).
Como consecuencia de su trabajo y de sus excelentes cualidades, fue escogido por
la NASA para formar parte de la tripulacion del transbordador Discovery en la
Misién STS-95 (1998), convirtiéndose asi en el primer espafiol de la historia que
volaba al Espacio. La mision mas destacada de Pedro Duque fue la Mision
Cervantes, que supuso el tercer ascenso de un astronauta Europeo a la Estacién

% European Space Astronomy Centre
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3.2.

El sector
espacial
como
industria
dealta
tecnologia:
principales
indicadores
nacionales

Espacial Internacional. La mision se realiz6 del 18 al 28 de octubre de 2003
y contempld un extenso y exitoso programa de experimentos cientificos.

Con la vista puesta en el futuro, el objetivo de Espafia es liderar institucio-
nal e industrialmente misiones cada dia mas ambiciosas. Por este motivo, ha sido la
principal impulsora de la mision de observacion de la tierra de la ESA SMOS, y
actualmente esta estudiando la viabilidad de un sistema nacional de observacion de
la tierra, como resultado de la cooperacion entre el CDTI y el INTA.

A titulo ilustrativo, sefialamos graficamente algunos hitos del devenir espa-
cial espafiol (véase Figura 1).

Figura 1: Principales hitos de Espafia en el sector espacial
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Las empresas de construccidén aeronautica y espacial suponen el 0,15% del
valor de la produccién industrial total y el 6% de la correspondiente a las industrias
de alta tecnologia. En términos de valor afiadido, el sector aeroespacial espafiol
represento en 2004 el 1,6% del total industrial, lo que supone un 0,4% del total de
la economia.

Restringiendo el &mbito a la industria estrictamente espacial, el sector indus-
trial del espacio en Espafia factur6 a cliente final un total de 250 millones de euros
nominales en 20640, lo que es lo mismo, un 0,03% del PIB espafiol a precios de
mercadé®. Esta cifra recoge todas las actividades y productos destinados al estudio,
la puesta en marcha, operacion y mantenimiento de sistemas espaciales, tanto de
segmento terreno como vuelo y de clientes comerciales e institucionales de toda
indole, tanto espafioles como extranjeros. No incluye el volumen de negocio de los
operadores de telecomunicaciones via satélite para empresas de medios o0 a cliente

% Estimaciones de la Direccién de Aeronautica, Espacio y Retornos Industriales (CDTI), realizados en funcién del estusiadistizase
de los distintos mercados generadores de demanda de sistemas espaciales, asi como de los datos aportados por lagetopresas del s
% Fuente: INECuentas Nacionale®003/2004.
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final, ni la explotacién de servicios de navegacion o datos de misiones. Es pues solo
una medida del sector considerado como proveedor de bienes de equipo.

A titulo de contraste, se puede sefialar que la asociacion empresarial
Proespaci, que agrupa a un conjunto de compafias que representan aproximada-
mente el 95% de la actividad empresarial desarrollada en el campo espacial por
empresas espafiolas, publica periodicamente estadisticas agregadas del sector.
Segun las estadisticas de Proespacio, el sector espacial espafiol generd en 2004 ur
volumen de negocio de 328 millones de euros, de los cuales 264 millones corres-
ponderian a bienes de equipo y 64 millones a servicios de satélite a cliefite final

Un porcentaje elevado de la facturacion estrictamente industrial, como se
vera en el epigrafe de la demanda, proviene de programas resultantes de contribu-
ciones publicas (el 58% en 2004). En muchos casos estos programas estan sujetos
a principios mas o menos explicitos de retorno geografico, es decir, la contratacién
de empresas de un cierto pais se intenta ajustar de forma proporcional a la contribu-
cion de dicho pais al programa. Es interesante comparar cuanto supone la inversion
publica anual espafiola en programas espaciales en relacion a los paises de nuestrc
entorno. Esta contribucién ascendié en 2003 a una cifra cercana a 160 millones de
euros, lo que supondria un 0,025% del PIB. Esta inversibn es comparativamente
reducida respecto a otros paises de nuestro entorno europeo, y respecto a EEUU y
Japoén (véase Grafico 8).

Gréfico 8: Inversion espacial institucional como % del PIB
2003
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37 Los ambitos de actuacién de las quince empresas asociadas a Proespacio comprenden desde el disefio y fabricacién dquipu=adores,
electronicos y software embarcado en satélites, software avanzado de control orbital y gestién en tierra, estructurass meu#Bisas,
transpondedores de comunicaciones, acopio y calificaciéon de componentes, y disefio y suministro de estaciones terrenestde seguim

trol hasta la posesion y explotacién comercial de sistemas completos de satélites e infraestructuras terrenas de sagenmteiento. F
WWWProespacio.qy

* El volumen global de negocio considerado por Proespacio (344M€) lleva implicita una doble contabilizacién de los biemssngsme
temas y componentes espaciales, cuya facturacion se suma a la de los operadores de satélite, que venden productak y stierderfin
pradores de dichos bienes intermedios.
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Como puede constatarse, la inversion espacial de caracter civil de Espafia se
sitla en una posicién intermedia-baja en relacién a otros paises miembros de la
ESA, tanto en términos de PIB como en inversion por habitante (véanse Gréficos 9
y 10).

Gréficos 9 y 10Presupuesto civil en espacio
2003
per céapita como % del PIB nominal
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Pese al reducido tamafio del sector espacial en términos de su aportacion al
PIB nacional, es uno de los mas dinAmicos en cuanto a inversiones en |+D, supera-
do Unicamente en la categoria de industrias de alta tecnologia por la farmacéutica.
Si observamos el esfuerzo en I+D en comparacion con el VAB, esta situacion es
todavia méas evidente, ya que la ratio supera ef*0%ase Grafico 11).

Gréfico 11: Esfuerzo innovador en las industrias de tecnologia alta y media-alta
2003
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39 Como ya se ha comentado con anterioridad, estos datos deben tomarse como una aproximacién del comportamiento de padialustria es

debido a las limitaciones estadisticas a las que hay que afiadir que, en el caso concreto de Espafia, las distintas @espresasnsie acti-
vidad en el sector espacial pueden estar clasificadas con codigos CNAE diferentes.
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33. En este apartado se analiza el sector espacial espafiol desde la perspectiva
Estructura del tanto de la demanda (empresas u organismos compradores de sistemas espaciales

;”g;f:gg&gfe”a como de la oferta (empresas y entidades suministradoras de dichos sistemas).

33.1 La demanda de sistemas espaciales para la industria espafiola es el resulta-
El lado dela do de la agregacion de las compras de varios programas espaciales de muy distinta
demanda naturaleza.

A grandes rasgos podemos distinguir como principales mercados para la
industria espafiola:

e LaAgenciaEspacial Europea (ESA): Como ya se ha sefialado, es una orga-
nizacion intergubernamental creada en 1975 con el fin de fomentar, con fines
exclusivamente pacificos, la cooperacion entre paises a través de la ciencia
espacial, la investigacion, la tecnologia y las aplicaciones espaciales. Se trata
de la Agencia espacial de referencia de la Union Europea. Para cumplir estos
objetivos la ESA realiza compras a la industria espacial a través de sus distin-
tos programas. Las compras de la ESA estan sujetas al principio del retorno
geografico, tanto global como programa a programa. Por este motivo, la
demanda espafiola resultante de la Agencia esta condicionada directamente
por la aportacion espafiola a dicha organizacion, gestionada por el CDTI.

e RetornosHispasat: La compra por parte del operador espafiol de satélites de
comunicaciones Hispasat a grandes integrad@msdg extranjeros lleva
asociada la aceptacion por parte de estos ultimos de un programa de retornos,
en virtud del cual dichogrimesse comprometen a realizar un determinado
porcentaje de compras de equipos a la industria espafiola para la fabricacién
de los satélites adquiridos por Hispasat (retornos directos), asi como de equi-
pos para otros satélites de la cartera de pedidos géruessa lo largo de un
periodo de 8 afos (retornos indirectos). Este programa de retornos genera,
pues, un importante volumen de demanda para la industria espafiola.

e Eumetsat: Es la organizacion intergubernamental europea operadora de saté-
lites meteoroldgicos. Esta organizacion adquiere satélites, sistemas y servi-
cios de observacion de la tierra. Al contrario que la ESA, sus compras no
estan sujetas al retorno geografico.

e Mercado comercial: Se entiende por mercado comercial aquella demanda
originada directamente por operadores comerciales de satélites o lanzadores
(incluyendo Arianespace), agencias nacionales extranjeras, programas espa-
ciales no patrocinados por Espafia, o indirectamente por conglomerados
industriales integradores para cualquiera de los fines anteriores.
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e Mercadoinstitucional: Comprende aquellos proyectos institucionales civiles
promovidos por Espafia o en los que Espafa colabora de forma notable (por
ejemplo, PNE -Programa Nacional del Espacio-, cargas de pago cientificas
espafiolas, ALMA -Atacama Large Milimeter Array-, etc.).

e Mercado militar: Comprende proyectos de indole militar, tanto espafioles
como extranjeros, que realizan compras a la industria espafiola.

El volumen total de la agregacion de la demanda de estos mercados se cifra
en torno a los 250 millones de euros para 2004, distribuidos segun muestra el
Gréfico 12.

Gréfico 12: Volumen de demanda del sector espacial espafiol por mercados
1992-2004
Millones de € nominales

T 1 1 1 1 1 1 1 I 1
1993 +oed 096 19DE 1997 0% 1908 MO0 DM AR A3

Fuente: Estimaciones DAERI del CDTI

Como se puede observar, la mayor parte de la demanda proviene de los pro-
gramas financiados por la ESA, que habitualmente contrata con las empresas lide-
res del sector. La segunda fuente de ingresos la constituye el mercado comercial,
gue supone cerca del 40% del mercado agregado y tiene un gran volumen de con-
tratacion con las empresas EADS-CASA (28 millones de euros), CRISA (5 millo-
nes de euros) y GTD (1,5 millones de euros). En un tercer lugar se encuentran los
contratos generados por retornos Hispasat, liderados por las grandes empresas inte-
gradoras de sistemagsrifneg. Con participaciones mas modestas estan el mercado
institucional, los programas de defensa, con un volumen de contratacion todavia
muy reducido (9 millones de euros) y, por ultimo, Eumetsat, programa caracteriza-
do por experimentar grandes variaciones de demanda, marcadas por el ritmo de
compras de sistemas espaciales de la organizacion.
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Alo largo de la década de los 90, la demanda espacial espafiola ha experi-
mentado un crecimiento moderado y sostenido al ritmo de ciertos hitos destacables
en distintos programas, como Hispasat, Eumetsat o el Ariane 5 de la ESA. Durante
este mismo periodo, la cuota de demanda correspondiente a la ESA ha ido perdien-
do importancia, pasando del 62% en 1992 al 40% en 2003, mientras que el merca-
do comercial ha evolucionado en sentido contrario, hasta copar el 33% del total, si
bien su peso se ha reducido en los ultimos afios con motivo de la crisis de las tele-
comunicaciones.

Sobre el futuro se pueden hacer estimaciones razonables acerca de la evolu-
cién de la demanda de sistemas espaciales para la industria espafiola, agregando le
previsible evolucion de la demanda de cada uno de los submercados:

e Se espera que el mercado comercial experimente una contraccién derivada de
la mala evolucién del mercado de las telecomunicaciones. Esto afectara tanto
al mercado de satélites comerciales como a la cadencia de lanzamiento de los
Ariane, afectada aln mas gravemente por el aumento de la competencia de
lanzadores chinos y rusos, asi como por los fracasos recientes de varios lan-
zamientos del Ariane’S Esta contraccion supondra un bache de demanda de
3-4 afos, seguida por una posterior recuperacion.

e Se asume que la demanda de la ESA se obtenga de la superposicion de la esti-
macion de crecimiento presupuestario de la contribucion espafiola a la
Agencia en los préximos afios (crecimiento medio anual compuesto del 17%
en los proximos 4 afios), y de una previsible reduccién del porcentaje de pre-
supuesto de la ESA dedicado a contratos

e Las previsiones de crecimiento de demanda de la contratacion inducida por
retornos Hispasat se han elaborado en funcion de las intenciones de evolucién
de la flota de satélites indicadas por la compaifiia.

e La demanda de Eumetsat se asume constante en el futuro proximo al nivel de
la actual, por no tener la organizacion ninguna compra prevista de nuevos sis-
temas espaciales de gran alcance.

e Se prevé que la demanda de programas institucionales espafioles crezca a una
tasa del 8% anual nomirfal

40 | as previsiones de evolucién de este mercado se han realizado baséndose en las previsiones de la ESA para la industisa eoropea e
junto, asumiendo un decalaje temporal de un afio, habida cuenta de que la industria espafiola estd compuesta mayoritatiarresti@por
dores de equipos y subsistemas, que reciben el impacto en variaciones en el nimero de pedidos de satélite con cierto retraso.

4 La reduccién prevista de este porcentaje se debe a las tendencias observadas en los Gltimos afios, asi como a la poédiisieémes!
supuesto global de la ESA, en el que se incrementa el peso relativo de costes generales y de administracion respectosiintusard-

les.

“2 Hipotesis de crecimiento basada en la contratacion prevista a medio plazo en programas de indole institucional distmesiadssen
otros mercados, asi como en la evolucion reciente del nimero de cientificos dedicados a investigacion espacial.
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e En cuanto a los programas de defensa, se espera un crecimiento acorde a
hipotesis razonables sobre la evolucion de posibles programas militares tanto
espafoles como extranjeros, si bien ésta estda sometida a un alto grado de
incertidumbre, y su naturaleza confidencial dificulta hacer previsiones preci-
sas sobre la misma.

e Adicionalmente, hemos de afiadir como nuevo mercado la construccion de la
constelacion de satélites de navegacion europea Galileo, cofinanciada por la
Union Europea y la ESA, cuyas previsiones de demanda se han elaborado en
funcién de la contribucion espafiola a dicha iniciativa y al calendario de lan-
zamientos esperado de la constelacion, afectado de decalajes temporales razo-
nables.

Naturalmente, la evolucién de cada uno de estos componentes de demanda
esta asociada a numerosos factores de incertidumbre en cada uno de los mercados
si bien se espera que de forma agregada, al compensarse previsiones optimistas y
pesimistas, responda de forma bastante precisa a la demanda efectiva total del sec-
tor. Agregando todos los efectos, creemos que la evolucion esperada de la demanda
de sistemas espaciales para la industria espafiola durante la proxima década experi-
mentara una evolucion como muestra el Gréficé 13

Grafico 13: Reparto del volumen de demanda del sector espacial espafiol por mercados
1992-2004 (histérico) y 2005-2008 (proyectado)
Millones de € nominales
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Fuente: Estimaciones DAERI del CDTI

Como puede verse, esta evolucién supondria un mantenimiento del peso
relativo de la ESA 'y un crecimiento de nuevos mercados de indole institucional, y
muy particularmente de Galileo o de nuevos programas de defensa, a costa del mer-
cado puramente comercial. En términos relativos, dichas proyecciones se trasladan
a un reparto como se muestra en el Gréfico 14.

“ para la realizacion de este gréfico y el siguiente, se ha considerado la hipétesis de crecimiento medio anual compugsttadal &itto
tribucién espafiola a la ESA en los préoximos 4 afios, asumiendo que Espafia consigue retornar anualmente a partir de 2@4etbi-00% d
no global geogréfico.
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Gréfico 14: Reparto del volumen de demanda del sector espacial espafiol por mercados
1992-2004 (historico) y 2005-2008 (proyectado)
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Fuente: Estimaciones DAERI del CDTI

33.2. La oferta espacial nacional esta formada por un nacleo de unas quince com-
Ellado dela pafilas con participacion estable en actividades espaciales, asi como un nimero
oferta equivalente de empresas industriales y de servicios que realizan contribuciones oca-

sionales. Las mas importantes estan asociadas a Proespacio, nucleo reconocido del
sector en Espafia, y cubren tanto el segmento vuelo como el terreno, con pequefios
solapes entre capacidades productivas (véase la Figura 2).

Figura 2: Mapa orientativo de capacidades y competencias
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NOTA: : El tamafio de las circunferencias es proporcional a la contratacién ESA en el periodo 1995-2004

Fuente: Elaboracién propia

27



CUADERNOS CDTI

Es importante sefalar que las empresas espafiolas disponen de capacidad pare
integrar sistemas espaciales (minisatélites), y de liderar sistemas e instrumentos
complejos dentro de grandes programas de desarrollo en el marco de la ESA (Ariane
5, SMOS, etc.). Sin embargo, las compafiias espafiolas del espacio son fundamen-
talmente suministradoras de equipos y proveedoras de servicios puntuales. Y algu-
nas de ellas (EADS/CASA, Austrium-Crisa y Alcatel) son filialepdeesinter-
nacionales.

La obtencién de contratos espaciales entre estas empresas esta bastante con-
centrada (véase Grafico 15). Asi, las cinco mayores empresas han obtenido el 68%
de los contratos de la Agencia Espacial Europea de la Ultima década. El 55% de
dicha contratacion ha estado concentrada en empresas subsidiarias de grandes con
tratistas internacionales (EADS, Alcatel y SNECM8ociété Nationale d'Etude et
de Construction de Moteurs d'Aviatign-

Grafico 15:Reparto de la contrataciéon ponderada de la industria espafiola
1991-2004
Millones de € nominales
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Un fendmeno especialmente destacable es la integracion de la empresa espa-
flola en consorcios internacionales, y como este hecho ha condicionado la estrategia
de las filiales espafiolas. En la actualidad EADS/CASA y Astrium-Crisa pertenecen
al consorcio Europeo EADS, mientras que Alcatel Espacio e Iberespacio pertenecen
a Alcatel Space y Snecma-Sagem respectivamente. Asimismo, Indra espacio esta
participada accionarialmente en un 49% por Alcatel Space.

Este hecho se debe al aumento progresivo del caracter multinacional de las
industrias aeroespaciales y de defensa, asi como a la voluntagdeé&ssle tener
acceso a segmentos de contratacion sometidos a reglas de retorno geografico. Desde
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una perspectiva de especializacion econémica, el proceso de generaciéon de grandes
consorcios europeos permite distribuir las competencias productivas entre distintos
paises, sacando partido de los costes mas bajos para las actividades mas intensivas
en capital o mano de obra.

Otro efecto derivado de la existencia de grandes consorcios son las repercu-
siones que tiene la salud financiera de la empresa matriz en las decisiones empresa-
riales de las filiales espafiolas. Como boton de muestra podemos sefialar que duran-
te el pasado afio se produjo una racionalizacion de produccién y plantillas en los pri-
mes europeos cuyos efectos trascendieron a los paises en los que los grandes con
sorcios tienen su sede. EADS fue el ejemplo mas claro, con una fuerte reduccion de
plantilla en muchas de sus empresas filiales, si bien en este caso concreto no tuvo
impacto en ninguna de las subsidiarias espafiolas.

Para los gestores publicos esta integracion transnacional exige un refuerzo
de la vigilancia para asegurar el efectivo cumplimiento de reglas de retorno (cuan-
titativas y cualitativas). Deben evitarse transferencias de tareas de alto valor afiadi-
do a cambio de otras labores de menor interés entre subsidiarias de distintos paises,
asi como el desaprovechamiento de las inversiones publicas realizadas en el pasado
en tecnologias o capacidades estratégicas. Asimismo, es fundamental prevenir la
creacion de "empresas ventanilla", destinadas a tener acceso a los retornos naciona-
les, pero que realmente realizan el trabajo fuera del pais huésped, o por personal
trasladado de otros paises.
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Tabla 1:

EADS

CRISA

T

I
0

Principales capacidades de la industria espafiola del espacio

Capacidades

* & 0 o0

L 2R 2

* & o o0

Disefio y fabricacion de estructuras espaciales
+ Moldeado en fibra de vidrio y de carbono
¢ Conformado superplastico y soldadura por

difusion.

Sistemas de control térmico

Mecanismos

Antenas pasivas

Cableado

Mecanismos
Actuadores

Electrénica de control embarcada

+ Electrénica secuencial

* Ordenadores de a bordo

+ Sensores de deteccion y localizacion
Electronica de potencia

Radiofrecuencia

¢ Transpondedores
Electrénica embarcada

¢ Componentes

* Gestion de datos

Disefio, fabricacion y mantenimiento
de estaciones terrenas.

Equipos terrenos de comunicaciones
por satélite

Desarrollo de sistemas de software terreno
Equipos para segmento terreno
Procesamiento terreno de datos

Sistemas de control

Desarrollo de sistemas de software terreno
Software embarcado
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* & IberEspacio

Trim donia frriesin puiasd

Capacidades

* o

*

* o o o

.

Componentes electrénicos

Equipos de radiofrecuencia

Equipos de sistemas de soporte a la vida
Sistemas de refrigeracién embarcada

Antenas

Ciencia de materiales

Andlisis de misiones
Mecanica de vuelo
Sistemas de control
Sistemas de navegacion

Ingenieria y modelado de sistemas
Andlisis de datos

Analisis de mision
Mecanica de vuelo
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3.3.3.

La
productividad
dela
industria
espafiola

en un
contexto
internacional

3.4.
Retos parala
industria

espacial
espafiola

3.4.1.
La funcion
del Estado

Desde una perspectiva internacional, una de las debilidades que presenta la
industria espacial espafiola es su baja productividad, como puede comprobarse en el
Gréfico 16. Segun EurospdteEspafa representa aproximadamente un 3% del
volumen de negocio total generado por este sector en Europa, porcentaje que supe-
ra a gran distancia, Francia, con el 44% y en menor proporcién Alemania, con el
18%, Italia con el 16% y Reino Unido con el 8%. El resto de paises esta en una posi-
cion inferior, excepto Bélgica, con un 4%. En términos de empleo, la industria espa-
flola ocupa al 4% del personal europeo, un porcentaje superior a su proporcion del
volumen de negocio. El nivel de productividad, por consiguiente, es muy inferior en
nuestro pais, que se encuentra a la cola de los paises europeos, sélo por encima de
Portugal y Finlandia. Esta baja productividad puede convertirse en uno de los fac-
tores que incidan negativamente en el nivel de competitividad de la industria espa-
fola en un contexto internacional.

Gréfico 16: Productividad laboral de la industria espacial europea
2004
Facturacion por empleado en miles de €

Suiza 207,79

Austria
Alemania

Dinamarca

Bélgica 150,38
Suecia 149,44
Francia 148,18
Holanda 145,19
Italia 137,78
Irlanda
Reino Unido
Noruega
Espaiia ] 94,23
Portugal 85,95
FinIandia= 81,84
6 5ID 160 1‘50 Z(I)D 2I50

Fuente: Eurospace (2004) Facts & figures: the European space industry in 2002

La actividad espacial tiene un rasgo esencial: la concentracion de las ventas
en pocos clientes, fundamentalmente institucionales, de importancia estratégica
para toda Europa. El mercado comercial todavia ocupa un porcentaje reducido de la
contratacion, estando muchas veces condicionado por elementos no competitivos,
como los principios de retorno, o restricciones al comercio exterior de caracter
estratégico, dado el uso dual (civil y militar) de buena parte de las tecnologias
espaciales. Estas caracteristicas, presentes en la actividad espacial desde sus inicios
se unen a los factores econdmicos mencionados en la primera parte del estudio, que
justifican un alto grado de intervencion publica en la industria espacial.

4 Eurospace (2008acts & figures: the European space industry in 2002.
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3.4.2.

El nuevo
entorno
internacional

Por este motivo es inevitable que las empresas espafiolas del espacio tengan,
como en cualquier otro pais desarrollado, un alto grado de dependencia institucio-
nal. Definimos dependencia institucional como el porcentaje de la facturacién espa-
cial de las industrias espafiolas proveniente de los mercados institu¢ioBates
mercados son la principal herramienta de promocién de la I1+D espacial y la forma
de canalizar fondos publicos a la industria. Por lo tanto deberia maximizarse su ren-
dimiento en términos de métricas deseables para los gestores publicos, tales como
incremento de la productividad, transferencia de tecnologia, creaciéon de empleo de
calidad, etc.

El grado de dependencia institucional de la industria espafola es, por lo
demas, acorde al del resto de la industria europea. Esta dependencia debe ser obje-
to de una atencion especial, contrastando el distinto grado de dependencia institu-
cional de las empresas, que -como beneficiarias de programas de 1+D financiados
por el Estado- deberian adquirir el compromiso de contribuir a los fines de transfe-
rencia de tecnologia e incremento sostenido de la productividad que justifican, pre-
cisamente, la intervencién publica. Este cumplimiento de objetivos deberia ser teni-
do en cuenta particularmente en aquellos programas de ayuda a la 1+D en los que el
Estado concede ayudas de forma directa.

Ante los cambios que se anuncian en el sector espacial europeo, con la pues-
ta en marcha de una Estrategia Espacial Europea en la que el papel protagonista de
la ESA disminuird por la intervencion activa de la Union Europea, los Estados
nacionales deben replantearse el futuro de sus respectivas industrias y la manera de
garantizar la competitividad de un sector con un marcado componente estratégico.

La labor del sector publico espafiol como cliente principal del sector le sitla
en una posicion optima para dinamizar nuevos mercados donde la industria espafio-
la es mas competitiva. Muchos de estos mercados son de interés publico, como las
telecomunicaciones o la observacion de la tierra con objetivos medioambientales,
sin olvidar las inversiones en seguridad y defensa. Dado el caracter internacional del
sector, las actuaciones nacionales deberian coordinarse con las actuaciones politicas
internacionales, por lo que cualquier iniciativa de apoyo a la industria nacional
deberia ir acompafiada de un esfuerzo adicional en los foros globales. En este sen-
tido, el momento actual ofrece una oportunidad importante, ya que la Unidn
Europea se esta planteando la estructura que debera tener en un futuro cercano el
sector espacial, fundamentalmente en comparacién con la maxima potencia mun-
dial, Estados Unidos.

La inclusion de una referencia a espacio en el borrador del Tratado
Constitucional Europeo supone un hito de gran relevancia para el sector espacial

% De estos mercados se ha excluido la defensa, por su marcado caracter finalista, siendo su principal objetivo la prstégias ddeiua-
dos a las necesidades de seguridad del pais, y s6lo de forma secundaria la potenciacion de la I+D.
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europeo. Por primera vez, se hace mencion a la actividad del espacio como uno de
los objetivos y ambitos de competencia de la Unién Europea. Esta competencia, de
acuerdo con el borrador, estaria compartida con los Estados Miembros, que en la
actualidad son los Unicos responsables de la politica espacial -conjuntamente o a tra-
vés de la Agencia Espacial Europea-. Con independencia del resultado final del pro-

ceso de ratificacion del tratado, esta referencia supone un importante espaldarazo
institucional para la industria europea del espacio.

En la actualidad, la Comision Europea, como organismo ejecutivo de la
Unidn, puede promover iniciativas conjuntas con la ESA en materia de espacio en
virtud del Acuerdo Marco de 2003 entre ambas instituciones, y apoyar proyectos
transnacionales de |+D+i espacial a través del Programa Marco de 1+D de la Union.
Esta creciente participacion de la UE en temas espaciales vendra a sumarse -mas
que a sustituir- a las iniciativas espaciales ya existentes, y en particular a las dirigi-
das por la Agencia Espacial Europea. En los proximos afios se definiran las lineas
bésicas que se articularan en un Programa Espacial Europeo, que seré ratificado por
los Consejos de Competitividad de la Unién Europea y el Consejo de la ESA. Este
programa coordinard las distintas iniciativas espaciales (comunitarias, de la ESAy
nacionales). Las funciones de las distintas instituciones y los fondos dedicados a
esta iniciativa seran debatidos proximamente.

Las autoridades espaciales espafiolas tienen la responsabilidad de que el
resultado de las negociaciones en los foros europeos, tanto en lo que se refiere a la
Unidn Europea como a la ESA, sea favorable a los intereses industriales de Espafia.
Dentro de estas actuaciones merecen una especial mencion dos aspectos:

e La importancia de conseguir que el marco de politica industrial a seguir en
Europa garantice que, tanto en programas ESA como de la Unién Europea,
haya un “reparto justo” y equilibrado de los trabajos industriales, mediante el
mecanismo del retorno geogréfico dentro de la ESA, y por los procedimien-
tos que sean necesarios en el marco de la Union Europea.

e La conveniencia de que se incorporen a los futuros planes europeos iniciati-
vas de cooperacion internacional que favorezcan la internacionalizacion de la
industria espacial espafiola en ambitos de interés estratégico para Espafia,
como Ameérica Latina o el arco Mediterraneo.
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